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An die Leserinnen und Leser des F.1.D.

Die erste Ausgabe des "Forschungsinformationsdienstes" (F.I1.D.) der Hans-Béckler-Stiftung erschien
vor zehn Jahren. Die seitdem kontinuierlich steigende Nachfrage hat gezeigt, dass unser Anliegen,
regelmasig Uber neue Forschungsvorhaben in der Projektfdrderung zu informieren, auf eine breite Re-
sonanz stoBt. Wir wollen ausgew &hlte Forschungsprojekte der Hans-Bdckler-Stiftung auch im Jahr
2000 in knapper Form und mdglichst zeitnah vorstellen.

Dieser Anspruch des F.I.D. wéare ohne die Mitarbeit der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler nicht einzuldsen. Sie liefern uns als Projektbearbeiter/innen Beschreibungen des Vorhabens und
Zusammenfassungen der Ergebnisse. Wir méchten ihnen an dieser Stelle fiir ihre Mitarbeit am F.I1.D.
ganz herzlich danken.

Die Kurzzusammenfassungen der neu angelaufenen Forschungsvorhaben, jeweils im ersten Teil
des F.1.D. enthalten, ermdglichen einen ersten Einblick in die jeweiligen Zielsetzungen und in das
methodische Vorgehen der von uns gefdrderten Forschungsarbeiten. Weitergehende Informationen
kénnen direkt bei den Projektbearbeiterlnnen oder in der Abteilung Forschungsférderung nachgefragt
werden. Gleiches gilt selbstverstandlich fiir die Ergebnisse aus abgeschlossenen Forschungs-
projekten, die ebenfalls prasentiert werden. Bei umfangreichen Projektergebnissen, die in absehbarer
Zeit als Publikation erscheinen, verweisen wir auf die Verdffentlichungen.

Hinw eise auf Veranstaltungen und auf Publikationen aus Forschungsvorhaben der Hans-Béckler-
Stiftung enthélt der letzte Teil des F.I.D. Die mit einer ISBN-Nr. versehenen Veréffentlichungen
kénnen Ober den Buchhandel oder direkt beim Verlag bezogen werden. Mit einer Bestell-Nr. gekenn-
zeichnete Publikationen sind Uber unseren Auslieferer Der Setzkasten erhéltlich. Informationsbro-
schiren dagegen werden in der Regel tber die herausgebenden Institutionen vertrieben.

Wer an der Teilnahme an einer der Veranstaltungen interessiert ist, sollte bitte direkt mit dem
zustandigen Referat Kontakt aufnehmen.

Fir Anregungen, Kritik und konstruktive Vorschlage zum F.1.D. sind wir offen und dankbar. Wir
hoffen, dass dieser Informationsdienst den Anforderungen aus Gew erkschaften und Wissenschaften
mdoglichst nahekommt.

Wichtiger Hinw eis:
Wer den F.1.D. beziehen méchte, wird freundlich gebeten, den beiliegenden Bestellschein an unsere

Forschungsinformation und -dokumentation (Kollegin Gabriele Hain) zu senden. Damit stellen Sie
sicher, dafB3 Sie den F.I.D. dreimal jahrlich kostenlos erhalten.
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Perspektiven der Arbeitsgesellschaft

Neue Arbeitsplatze, mehr Lebensqualitat durch

freiwillige Arbeitszeitverkiirzung. Ergebnisse und
Erfahrungen aus dem Tarifvertrag zur
Beschaftigungsforderung in der niedersachsischen
Metall- und Elektroindustrie

E-Mail: reinecke@ish.uni-hannover.de

Projekttitel :

Projektnummer : S 2000-216-3 B

Projektleitung : Dr. Karsten Reinecke
Universitat Hannover
Institut fir Soziologie
Schneiderberg 50
30167 Hannover

Laufzeit : 16 Monate

Im Kontext anhaltend hoher Massenarbeitslo-
sigkeit in Deutschland und dem Ausbleiben
wirksamer Schritte zu deren Abbau sahen die
beteiligten Akteure IG Metall, Arbeitgeberver-
band und Landespolitik im , Tarifvertrag zur
Beschéftigungsférderung in der niedersachsi-
schen Metall- und Elektroindustrie” einen exem-
plarischen Beitrag zur Bek&mpfung von
Arbeitslosigkeit und den Beleg fir ein
erfolgreiches ,,Bundnis fir Arbeit“ auf regionaler
Ebene. Der Tarifvertrag trat zum 1.1.1999 in
Kraft.

Grundprinzip des Tarifvertrags ist folgendes:
Wenn Beschéaftigte eines Betriebes ihre Arbeits-
zeit freiwillig verkirzen, werden im Umfang des
dadurch frei gewordenen Arbeitsvolumens
Arbeitslose eingestellt. Die Einkommensver-
luste, die durch die — befristete — Teilzeitarbeit
entstehen, werden aus einem von den Tarifver-
tragsparteien gemeinsam finanzierten Fonds um
bis zu 90 Prozent ausgeglichen. Voraussetzung
for die Anwendung dieser Regelungen ist der
ebenfalls freiwillige Abschluf3 einer Betriebsver-
einbarung zwischen Unternehmensleitung und
Betriebsrat.

In dem beantragten Projekt soll der bisherige
Verlauf der Anwendung und Umsetzung des
Tarifvertrags und die Erfahrungen aller beteilig-
ten Akteure bilanziert und analysiert werden,
um seine Mdglichkeiten und Grenzen als
Instrument zur Arbeitsumverteilung und zum
Abbau von Arbeitslosigkeit auf einer soliden
empirischen Basis abschatzen zu kdnnen.

Die Untersuchung, die auf den Ergebnissen
einer Pilotstudie des Antragstellers aufbaut, ist
auf drei Ebenen geplant:

— Strukturelle und situative Rahmenbedingun-
gen der Betriebe und Unternehmen sind ein
wichtiger Faktor fir die Entscheidung,
Betriebsvereinbarungen abzuschlieBen oder

nicht. Es sollen daher durch eine Gesamter-
hebung aller verbandsgebundenen Betriebe
des Tarifgebiets férdernde und hemmende
Aspekte fir das Zustandekommen von
Betriebsvereinbarungen evaluiert und analy-
siert werden.

Auf betrieblicher Ebene soll bilanziert und
untersucht werden, welche Beschéaftigten-
gruppen das Angebot der geférderten
Teilzeit nutzen, wie die notwendigen
Aushandlungsprozesse zwischen Betriebsrat
und Management bisher verliefen und

w elche betriebsorganisatorischen Folgen die
Anwendung des Tarifvertrags hatte. Damit
soll geklart werden, ob und wie weit die
Potentiale, die der Tarifvertrag enthalt,
ausgeschopft werden, ob sich neue Formen
industrieller Beziehungen im Betrieb
entwickeln und wie grof3 die
Gestaltungsspielraume der teilnehmenden
Beschéftigten bei der Umsetzung ihrer
Arbeitszeitverkirzung in Arbeitszeitmodelle
sind.

Auf der individuellen Ebene soll die Attrakti-
vitat der gefdrderten freiwilligen Teilzeitar-
beit flr die Beschaftigten untersucht wer-
den. Dabei geht es zum einen um die
Motive, die die Beschéftigten veranlassen,
die Option wahrzunehmen bzw. dies nicht
zu tun. Damit kénnen Erkenntnisse uber die
Voraussetzungen gewonnen werden, die ge-
geben sein missen, um vorhandene Wiin-
sche nach kurzerer Erw erbsarbeitszeit zu
realisieren. Zum andern soll untersucht
werden, wie die zusatzliche erw erbsarbeits-
freie Zeit von den ,Absenkerinnen” genutzt
wird, welche méglichen Auswirkungen der
Zeitgewinn auf die private Lebensfihrung
hat und wie die Erfahrungen mit dem Zeit-
wohlstand bewertet werden.



Strukturwandel — Innovationen und Beschéftigung

Wirtschaftsingenieurin — ein Beruf mit Zukunft?

Projekttitel :

Projektnummer : S 2000-197-1 B

Projektleitung : Prof. Dr. Gudrun Axeli Knapp
Universitat Hannover
Psychologisches Institut
Postfach 6009
30060 Hannover

Laufzeit : 7 Monate

Das Projekt untersucht im Zusammenhang
neu auftauchender Innovationspotentiale
und Qualifikationsanforderungen die Einschéat-
zung betrieblicher Akteure zu Chancen und Bar-
rieren der Beschéaftigung von Frauen im Berufs-
feld Wirtschaftsingenieurw esen. Damit
verbreitert es die Datenbasis zur Bew ertung
neuester und offentlich kontrovers diskutierter
Initiativen zur Reform der Ingenieursausbildung,
welche die Erhdhung des Frauenanteils in tradi-
tionellen Mannerdomanen zum Ziel haben.
Angesichts des sich in diesem Bereich
abzeichnenden wachsenden Bedarfs an Fach-
kréften sowie vor dem Hintergrund neuer
Zuschnitte von Qualifikationsanforderungen
scheinen sich die Rahmenbedingungen fir
betriebliche Gleichstellungspolitiken (Gender
Equality, Gender Mainstreaming) einerseits zu
verbessern. Andererseits sprechen Untersu-
chungsergebnisse zur Berufseinmindung von
Frauen fur eine anhaltende Geschlechtersegre-
gation auch in diesem Arbeitsmarktsegment.
Die beantragte Studie ist organisatorisch als
eigenstandiges betriebsbezogenes Projekt ange-
bunden an eine seit zwei Jahren an der Univer-
sitdt Hannover laufende Begleitforschung zum
ersten monoedukativen Studiengang in
Deutschland, den die FH Wilhelmshaven im
Fach Wirtschaftsingenieurw esen eingerichtet
hat. Das hier beantragte Projekt soll im wesent-

lichen mittels Expertlnneninterviews in den Per-
sonalabteilungen, mit den Frauenbeauftragten
und den Betriebsraten der Unternehmen wich-
tige Rahmendaten bereitstellen, die es erlauben,
die im Zusammenhang der Begleitforschung
erhobenen Praktikumserfahrungen der angehen-
den Wirtschaftsingenieurinnen starker auf
betriebliche Bedingungen rlickzubeziehen. Die
Einschatzungen der Unternehmensvertreter
sollen verglichen werden mit den in der Regel
auBerst optimistischen Darstellungen der
Berufsaussichten des neuen weiblichen Nach-
wuchses im Managementbereich in der 6ffentli-
chen Diskussion durch die Medien.

Die beantragte Studie liefert Daten und
Argumente zu einer besseren empirischen Fun-
dierung der 6ffentlichen und innerbetrieblichen
Diskussion um den gleichstellungspolitischen
Nutzen monoedukativer Formen der Ausbildung
in traditionellen Mé&nnerberufen. Aufgrund
seiner praxisnahen Ansiedlung im Spannungs-
feld zwischen einem bildungspolitischen Mo-
dellversuch und der Frage nach einem
Strukturw andel und erw eiterten Beschéfti-
gungschancen von Frauen am Arbeitsmarkt,
tragt das Projekt Uberdies zur Intensivierung des
Transfers zwischen Wissenschaft und Praxis
bei.



Strukturwandel — Innovationen und Beschéftigung

Wissenschaftliche Studie zur Begriindung einer

strukturpolitischen maritimen Initiative fiir die

Projekttitel :
norddeutsche Kuste
Projektnummer : S 2000-195-1 B
Projektleitung : Dr. Heiner Heseler
Landweg 13
28203 Bremen
Laufzeit : 3 Monate

Die maritime Wirtschaft in Deutschland war
in den vergangenen Jahren tiefgreifenden
strukturellen Veranderungen und einem ver-
scharften internationalen Wettbew erbsdruck
ausgesetzt.

— Im Schiffbau gerieten die deutschen Werften
durch einen massiven Verdrangungsw ettbe-
werb aus Korea unter erhebliche An-
passungszw ange. Der Konkurs des Bremer
Vulkan Konzerns 1996 und der 1999
angekundigte Rickzug des Kvaerner
Konzerns aus dem Schiffbau schw achte die
in den neunziger Jahren begonnenen
Kooperationen und Allianzen.

— Die Schiffbauzulieferer, deren Beschafti-
gungspotential und Wertschdpfung den
Schiffbau selbst erheblich Ubertrifft, konnten
trotz des Bedeutungsverlustes der deutschen
und europaischen Werften ihre Weltmarkt-
stellung durch Technologiefihrerschaft in
wichtigen Segmenten und konsequente In-
ternationalisierung aufrechterhalten. Dieser
Sektor gewann auch angesichts der Out-
sourcingstrategien im Schiffbau an Bedeu-
tung.

— Strategische Allianzen sicherten deutschen
Reedern zw ar in vielen Marktsegmenten,
insbesondere in der Containerschifffahrt,
eine starke Position. Durch Ausflaggungen
und Fusionen sank jedoch die Beschéftigung
in Deutschland nahezu kontinuierlich.

— Die Héfen an der deutschen Nord- und Ost-
seekUlste versuchten in den vergangenen
Jahren erstmals durch hafenlbergreifende
Kooperationen, internationale Zusammenar-
beit und Privatisierungen ihre Stellung in der
Transportkette zu behaupten. Zugleich diver-
sifizierten sie Uber den Umschlag hinaus in
logistische Dienstleistungen und gewisse
Montagetéatigkeiten.

In der von der Hans Bdockler Stiftung geférder-
ten Untersuchung sollen die aktuelle Bedeutung
und das Zukunftspotential der maritimen Wirt-

schaft fir Beschéaftigung, Umsatz und Wert-
schépfung in Deutschland herausgearbeitet und
die Interdependenzen zwischen den einzelnen
Sektoren ermittelt werden. Eine solche bran-
chentbergreifende Analyse der maritimen Wirt-
schaft stellt eine erfolgversprechende Basis fur
eine effizientere und zielgerichtete Industriepoli-
tik dar.

Schiffbau und Schifffahrt gelten in der Regel
als Kern der maritimen Wirtschaft. Tatsachlich
gehdren dazu jedoch eine weit gréBere Zahl von
Sektoren des seew artigen Transport- und Ver-
kehrssektors und der dazu bendtigten Produkti-
ons- und Dienstleistungen. Schifffahrt, Schiff-
bau, Hafenumschlag, Fischwirtschaft und
maritimer Tourismus sind die Leitsektoren bzw.
Finalproduzenten. Auf der Ebene vor- und nach-
gelagerter oder verw andter Branchen sind es
Zulieferer- und Ausristungsbetriebe, die Unter-
nehmen des Import- und Exporthandels, Spedi-
tionen, Makler, Schifffahrtsbanken, schlieBlich
aber auch die entsprechenden Infrastrukturein-
richtungen, die maritimen Forschungseinrich-
tungen sowie die Unternehmen, die sich mit der
Gewinnung von Rohstoffen und maritimen
Energietragern befassen (Offshoreindustrie,
Meeresbergbau, Gezeitenkraftw erke).

Zwischen den Unternehmen dieser Branchen
bestehen vielfaltige wirtschaftliche Beziehun-
gen, Interdependenzen und Abhangigkeiten. Die
isolierte Einzelanalyse von Branchen und Sekto-
ren blendet weitgehend die Branchen- und
Unternehmensverbinde, die "Netzw erke",
"Milieus", "Cluster" oder Prozessketten aus, die
die Dynamik wirtschaftlicher Strukturen und
Regionen pragen. Wettbew erbsvorteile ergeben
sich durch nationale oder regionale Prozessket-
ten, durch Verflechtungen oder Netzw erken von
Unternehmen, die auf gemeinsamen Kenntnis-
sen, Fahigkeiten und Fertigkeiten basieren.
Innerhalb und zwischen den Branchen einer
Region bestehen h&ufig historisch gewachsene
horizontale und vertikale Beziehungen. Cluster
nachgelagerter, vorgelagerter und verw andter



Branchen kénnen die wirtschaftliche Entwick-
lung férdern, sich gegenseitig unterstiitzen, den
Informationsfluss zwischen den Akteuren stei-
gern oder die Wahrscheinlichkeit neuer Ansétze
und die Nutzung von Synergiepotentialen erho-
hen.

Die maritime Wirtschaft stellt ein solches
strukturprégendes Cluster an der deutschen
Nord- und Ostseekiste. dessen Relevanz fir
Beschéftigung sowie ihre Ausstrahlungen auf
die Wirtschaft im Binnenland, die Einbindung in

globale Weltmarktzusammenhange bilden die
6konomische Basis, um eine zielgerichtete Wirt-
schafts-, Industrie- und Regionalpolitik zu initiie-
ren. Schwerpunkte einer maritimen Initiative
kénnen darauf aufbauend strukturpolitische
Leitlinien sein, die die regionale, nationale und
européische Ebene einschlieBen und Uber die
maritime Sektorpolitik hinaus umwelt- und ver-
kehrspolitische Politikfelder einschlieBen.



Strukturwandel — Innovationen und Beschéftigung

Projekttitel :

Sicherung der Beschaftigung im nordrhein-

westfalischen KFZ-Gewerbe durch Starkung der
Betriebe im Strukturwandel

Projektnummer : S 2000-189-1 B

Projektleitung : Jurgen Koder

SCI stadt+region Planungs- und Beratungs GmbH

Niederlassung NRW
Westring 26a
44787 Bochum

E-Mail: SCI-stadt-region@t-online.de

Dr. Gabriele Werner
Matrix GmbH

Am Falder 4

40589 Dusseldorf

E-Mail: werner@matrix-gmbh.de

Laufzeit : 6 Monate

ktuell befindet sich der Kfz-Handel und der

Reparaturbereich (Werkstétten) in einem
tiefgreifenden Strukturw andel, der die Branche
vor vielfaltige Herausforderungen stellt. Nach
der Kostenoffensive im Zuliefererbereich und
der Optimierung der Produktionsstrukturen in
den Herstellerw erken riickt der Vertrieb von
Kraftfahrzeugen verstarkt in den Mittelpunkt der
Kosteneinsparungsstrategien der Automobilher-
steller.

Der von dort ausgehende Anpassungsdruck
beriihrt alle klassischen Geschéftsfelder des
Kfz-Gew erbes vom Neuw agengeschéft Gber den
Gebrauchtw agenhandel, den Werkstattbereich
bis hin zu den von den Betrieben angebotenen
Dienstleistungen wie z.B. Finanzierungsmodelle
oder Vermietungsgeschéfte.

Nur durch das ErschlieBen neuer Markte und
die Entwicklung neuer Wettbew erbsformen
kénnen die Betriebe des nordrhein-w estfali-
schen Kraftfahrzeuggew erbes gestéarkt und die
Beschéftigung gesichert werden. Ausgehend
von dieser gemeinsamen Einschatzung der pro-
jektbeteiligten Verbande , Verband des Kraft-
fahrzeuggew erbes NRW e.V.* und "IG Metall
Bezirksleitung NRW* steht das Projektvorhaben
auch im Kontext des Biindnisses fur Arbeit
NRW.

In zwei Veranstaltungen sollen innovative
Dienstleistungskonzepte ermittelt werden mit
deren Hilfe neue Marktpotentiale erschlossen
und die Stagnation auf den traditionellen Mark-
ten sukzessive Uberwunden werden kénnen.

In Absprache mit den Auftraggebern wird
sich dabei auf den Werkstattbereich konzent-
riert.

Auf der ersten Veranstaltung im Mai 2000,
an der tber 80 Unternehmer und Arbeitnehmer-
vertreter des nordrhein-w estfalischen Kraftfahr-
zeuggew erbes teilnahmen, wurden Ideen fir
neue Produkt- und Dienstleistungsangebote
gesucht und dargestellt, die in der Lage sind,
die Kundenfrequenz in den markengebundenen
und freien Werkstatten des nordrhein-west-
falischen Kraftfahrzeuggew erbes nachhaltig zu
erhéhen und die zu einer verbesserten Kunden-
bindung fihren. Es wurden Handlungsanséatze
der zeitwertgerechten Reparatur, kunden-
spezifische Modifikation von Fahrzeugen,
kundenindividuelle Betreuungs-, Wartungs- und
Dispositionskonzepte von Fahrzeugen und neue
Mobilitétsdienstleistungen wie z.B. Kilometer-
Leasing diskutiert. Die Referenten Stefan
Carsten von der Forschungsgruppe Gesellschaft
und Technik der DaimlerChrysler AG und Stefan
Reindl vom Institut der Automobilw irtschaft
(IFA) gaben wichtige Impulse.

In einem weiteren Workshop soll zun&chst
ein Handlungsansatz unter dem Gesichtspunkt
seiner einzelbetrieblichen oder kooperativen
Umsetzbarkeit kritisch hinterfragt und beurteilt
werden, um dann ggf. ein Verfahren zur Umset-
zung zu entwickeln.



Strukturwandel — Innovationen und Beschéftigung

Formen und Auswirkungen der Globalisierung in der

Rustungsindustrie auf den deutschen Standort und

Bonn International Center for Conversion (BICC)

Projekttitel :

seine Arbeitsplatze
Projektnummer : S 2000-204-1 B
Projektleitung : Dr. Hartmut Kuchle

An der Elisabethkirche 25

D 53113 Bonn

E-Mail: kuechle@bicc.uni-bonn.de
Laufzeit : 24 Monate

In den westeuropaischen L&ndern ist die Kon-
solidierung der Ristungsunternehmen - nach
ihrem dramatischen Abbau in den zuriickliegen-
den Jahren - innerhalb der Nationalstaaten

w eitgehend abgeschlossen. Der n&chste Schritt,
namlich die Europaisierung der national frag-
mentierten Ristungsméarkte und die Bildung
grenziberschreitender Fusionen zur Erhaltung
der Wettbew erbsfahigkeit gegeniiber den US-
Konkurrenten, kommt jetzt allméhlich voran. Es
zeichnen sich verschiedene Pole ab, um die
herum sich die Ristungsindustrie in Europa
gliedern kdnnte, wie BAe-Marconi und die
EADS bestehend aus Aérospatiale-Matra-DASA-
CASA. In dieser Situation denken die amerikani-
schen Ristungskonzerne, die ihre nationale
Konsolidierungs- und Fusionsw elle schon seit
einigen Jahren hinter sich haben und heute Uber
eine entsprechend groBe Markt- und Finanz-
macht verflgen, Uber transatlantische Allianzen

mit europdischen Partnern nach. lhr Ziel ist es —
so kann vermutet werden -, eine angebliche

» Festung Europa“ mit gleichgewichtigen Gegen-
spielern schon im Ansatz zu verhindern und
noch tiefer in den attraktiven europaischen Ris-
tungsmarkt einzudringen.

Sowohl die Interessen der Akteure als auch
die Formen dieser transatlantischen Strategie
sind vielféltig und werfen zahlreiche Fragen auf.
Das hier vorgeschlagene Projekt soll im Rahmen
der Globalisierungs- und Standortdebatte
gesehen werden. Es geht um die Auswirkungen
einer anstehenden Internationalisierung der
Ristungsindustrie auf den deutschen Standort
und die Perspektiven der hier Beschéftigten, in-
dem nach den Chancen und Risiken dieser Stra-
tegie gefragt wird.
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Analyse der regionalen Wirtschaftsstruktur- und

Qualifikationsentwicklung im Dreilandereck Schlesien-

Koordinierungsstelle des Interregionalen Gewerkschaftsrates Elbe/Neille

Projekttitel :

Bohmen-Sachsen
Projektnummer : S 2000-200-1 B
Projektbearbeiterin : Silvia Léwe

(IGRELAN e.V.)

Preuschwitzer Str. 87

02625 Bautzen

E-Mail: IGR.Bautzen@t-online.de
Laufzeit : 4 Monate

ie Anpassung der Beschéaftigten und

Arbeitslosen an die Herausforderungen des
regionalen Strukturwandels sowie an betriebli-
che Modernisierungsprozesse ist eines der
zentralen Instrumente zur Sicherung von
Beschéftigung. Bezogen auf die sich aus dem
kontinuierlichen Modernisierungsprozess von
Wirtschaft, Technik und Arbeitsorganisation
ergebenden zuklnftigen Qualifizierungsbedarfe
lassen sich heute kaum Aussagen Uber Inhalte
und Anforderungen von WeiterbildungsmaB-
nahmen ableiten. Dies gilt insbesondere dann,
wenn es um neue Schlisselqualifikationen fur
einen Arbeitsmarkt an der EU-AuBBengrenze
geht, der von einem Aufeinandertreffen eines
unterschiedlichen Entwicklungsstandes von
6konomischen und sozialen Verhéltnissen
gekennzeichnet ist. Die Grenzregion B6hmen,
Schlesien und Sachsen ist eine solche Region:

Zu nennen ist erstens die hohe Jugendar-
beitslosigkeit als ein Problem fir die Zukunfts-
fahigkeit der Region. Die berufliche Perspektiv-
losigkeit am Ende der Ausbildung fihrt zur
Abw anderung junger Arbeitskrafte. Dies ist eine
Abw artsspirale, wenn man bedenkt, dass sich
regionale Investitionen in die Ausbildung der
jungen Menschen im Falle der Abwanderung
nicht in einem produktiven Gegenw ert fur
Ostsachsen niederschlagen.

Zum zweiten sind die, von den Folgen der
wirtschaftlichen Umstrukturierungen betroffe-
nen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
den Blick zu nehmen. Bisher ist es in Ostsach-
sen nicht gelungen, die nach der politischen
Wende zusammengebrochene industrielle Struk-
tur durch neue, Beschéftigung schaffende
Bereiche zu ersetzen.

Eine dritte Herausforderung besteht in der
Osterw eiterung der Europaischen Union. Der
Beitritt Polens und der Tschechischen Republik
bringt einen grenziberschreitenden gemeinsa-

men Arbeitsmarkt mit sich, in dem Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer aus den drei Lan-
dern um das knappe Gut Beschéaftigung
konkurrieren.

Um diese Situation sozial vertraglich gestal-
ten zu kénnen, bedarf es zunehmend der
Abstimmung der strukturellen Voraussetzungen
von Wirtschaft und Arbeit wie der grenziber-
schreitenden Definition von Ausbildungsinhalten
oder der Anerkennung von Berufsabschlissen.
Grenziberschreitende Arbeitsverhéltnisse wer-
den in der Region kinftig zur Normalitat geho-
ren. Insbesondere in grenznahen Rdumen gilt es
daher, QualifizierungsmaBnahmen den Anforde-
rungen von Betrieben anzupassen, die in der
Grenzregion angesiedelt sind, grenzibergreifend
agieren oder die in der Lage sind, Arbeitskréfte
aus dem grenznahen Raum, egal welcher Natio-
nalitat, zu beschaftigen.

Nicht zuletzt verhindert der Aufbau solcher
Strukturen, dass Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer gegeneinander ausgespielt
werden, wie es durch Lohndumping und
Tarifflucht versucht wird.

Vor diesem Hintergrund wird die Analyse der
regionalen Wirtschaftsstruktur- und Qualifika-
tionsentwicklung in der Grenzregion Sachsen,
Béhmen und Schlesien durchgefihrt. Ermittelt
werden daher die Starken und Schw &chen der
Betriebs- und Branchenstruktur in der Grenzre-
gion und die der Beschéaftigungs- und Arbeits-
marktentwicklung. Auf dieser Basis werden
erste Grundlagen fir eine zielgerichtetere
Arbeitsmarkt- und Qualifikationssteuerung her-
ausgearbeitet und Aussagen zu potentiellen
Qualifikationsbedarfen erwartet, die sich an
regionalen Entwicklungsperspektiven orientie-
ren. In den Blick genommen werden insbeson-
dere neu entstehende Branchen, Berufsbilder
und Beschéftigungsformen.



Das weitergehende Interesse der Arbeit ist
die Analyse von Perspektiven und Handlungs-
strategien, die auf einen grenzibergreifenden
Beschéftigungspakt Elbe/NeiBe abzielen. Gerade
fir die Handlungsebenen Arbeitsmarkt, Infra-
struktur, Qualifikation, Innovation und Wettbe-
werb wird es in Zukunft verstarkt darum gehen
mussen, die Grundlagen flr ein gemeinsames
strukturwirksames Regionalmanagement zu
schaffen. Fur die Trager der Mitbestimmung
schafft die Beteiligung an Diskursen zur Zukunft
der Arbeit und der Gestaltung des Wirtschafts-
raumes insgesamt Akzeptanz sowie im Ergebnis
auch Einfluss auf die entsprechenden betriebli-
chen und regionalen Gestaltungsprozessen.

Die Erstellung der Wirtschaftsstruktur- und
Qualifikationsentwicklung der Grenzregion
Ostsachsen erfolgt in drei Arbeitsschritten:

1. Evaluation der Ausgangslage auf der Grund-
lage vorhandener Sekundarliteratur (Wirt-
schafts- und Beschéftigungsstruktur,
Arbeits- und Bildungsmarkt),

2. Durchfihrung von Experteninterviews mit
regionalen Akteuren aus Betrieben, Politik
und Verwaltung,

3. Formulierung von Forschungs- und Hand-
lungsoptionen fir einen Beschaftigungspakt
Elbe/NeiBe.

Im Ergebnis der Untersuchung wird erw artet,
dass Schlisselqualifikationen benannt und defi-
niert werden kénnen, die fiir den spezifischen
regionalen (und grenziberschreitenden)
Arbeitsmarkt relevant sind. Auf dieser Grund-
lage kénnen sich WeiterbildungsmaBnahmen
mit einer verbesserten Zielgenauigkeit zur
Entlastung des angespannten regionalen
Arbeitsmarktes entwickeln lassen. Bezogen auf
die mdgliche Installierung eines
grenzibergreifenden Beschiaftigungspaktes
Elbe/NeiBe wird es mdglich,

Schw erpunktsetzungen, MaBnahmen,
Ansprechpartner und Rahmenbedingungen far
die Umsetzung eines solchen Vorhabens zu
benennen.
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Der deutsche Marineschiffbau zu Beginn des neuen

Jahrtausends — Entwicklungen und Optionen

Projekttitel :
Projektnummer : S 2000-196-1 B
Projektleitung : Werner Vol
Preiswerckstrafle 29
28213 Bremen
E-Mail: stuermann-voss@t-online.de
Laufzeit : 7 Monate

In den letzten zwei Jahren hat sich die Debatte
um verschiedene Aspekte der Sicherheitspoli-
tik in Deutschland intensiviert (Teilnahme an
Einsatzen zur Krisenvorsorge und —bew altigung,
Wehrpflicht, neue Ristungsexportregeln usw.).

Dabei wirkte der Kosovo-Luftkrieg im Frih-
jahr 1999 als Katalysator. Dieser hat nach
Ansicht von Politikern und Militarexperten
drastische Ausristungsdefizite der westeuro-
paischen Streitkrafte gegentiber dem US-Militar
deutlich werden lassen. Auf dem Felde der
Militartechnologie und Ausristung haben die
USA merkliche Vorspriinge.

Die Regierungen der westeuropéischen Staa-
ten haben aus der Kosovo-Intervention die
SchluBfolgerung gezogen, ihre militarischen
Anstrengungen insgesamt verstarken zu mis-
sen. Insbesondere soll die Europaische Union
eine eigene sicherheits- und militarpolitische
Kompetenz entwickeln und aufbauen.

Diese Zielsetzung ist nicht neu. Vor allem
andere nationale Schwerpunktsetzungen und
finanzielle Restriktionen haben einen westeuro-
péischen Integrationsprozess in Fragen der
Sicherheit und Riistung bislang behindert. Diese
Schwierigkeiten kénnten angesichts der
Kosovo-Erfahrungen in den Hintergrund treten.
Darauf verweisen insbesondere der Bericht
»Gemeinsame Sicherheit und die Zukunft der
Bundeswehr* durch die Weizsacker-Kommission

(Mai 2000), das Eckwertepapier des (ehemali-
gen) Generalinspekteurs sowie die Verdffentli-
chung des Bundesminister der Verteidigung
»Die Bundesw ehr sicher ins 21. Jahrhundert*®
im Juni 2000.

FUr das regionalwirtschaftlich und
technologisch bedeutsame Segment
Marineschiffbau sollen in dem beantragten
Forschungsprojekt die Auswirkungen dieser
Entwicklungen untersucht werden. Vor dem
Hintergrund gravierender sicherheits-, europa-
und finanzpolitischer Umbriiche ergeben sich
vor allem folgende Fragestellungen:

— Welche Anderungen lassen sich fiir die Auf-
gaben der Bundesmarine, die Beschaffungs-
strukturen und -institutionen sowie die mari-
time Industrie ableiten?

— Wie werden sich die deutschen Werftunter-
nehmen sowie die Zulieferbetriebe und -
beziehungen unter den Bedingungen des
zunehmenden Internationalisierungsdruckes
voraussichtlich entwickeln?

— Welche Probleme und Handlungsmaéglichkei-
ten ergeben sich hieraus fir die Interessen-
vertretungen und gew erkschaftlichen
Akteure?



Mitbestimmung im Wandel — Solidaritat in der Arbeit

Betriebliche Chancengleichheit — moderne

Personalpolitik als Herausforderung fur kleine und

Institut fUr Innovationstransfer an der Universitat Bielefeld GmbH

Projekttitel :

mittlere Unternehmen
Projektnummer : S 2000-215-2 B
Projektleitung : Dr. Christel Faber

future work

Postfach 10 01 31

D 33501 Bielefeld
Laufzeit : 24 Monate

ie gegenw artige Makrostruktur des

Arbeitsmarktes - gekennzeichnet durch
geschlechtsspezifische Arbeitsmarktspaltung
und geschlechtshierarchische Arbeitsteilung zu
Lasten von Frauen - ist heute wesentlich dem
Mikrobereich der Arbeitsorganisationen
geschuldet. Die begrenzte Wirksamkeit von
unverzichtbaren Gleichstellungsgesetzen und
Diskriminierungsverboten scheint darauf zurtck-
fahrbar zu sein, dass in den Unternehmen sol-
che Kriterien, Prozesse und Strukturen wirksam
werden, die bestandig geschlechtsbezogene
Ungleichheiten reproduzieren. In kleinen und
mittleren Unternehmen (die immerhin 70% der
erw erbstétigen Frauen beschéftigen) und in
weniger florierenden bzw. in Strukturkrisen
befindlichen , Frauenbranchen“ und , Frauenbe-
trieben® sind nennensw erte Frauenfdrderaktivi-
taten bislang eher unterreprésentiert. Es sind
dies die Betriebe und Branchen, in denen Frauen
massenhaft beschéaftigt und besonders benach-
teiligt sind.

Ziel des Projektes ist, die bisher nur schwach
an Frauenférderung interessierten kleinen und
mittleren Unternehmen in Ostw estfalen-Lippe zu
einer auf Dauer gestellten betrieblichen Gleich-
stellung zu bew egen. Junge Frauen sollen
bewusst in bisher fir sie nur schwer erreichba-
ren Berufsfeldern und Gew erken ausgebildet
werden, in ihrer langfristigen Berufs- und Auf-
stiegsplanung betrieblich unterstitzt und es
sollen ihnen ihrer Qualifikation angemessene
betriebliche Fliihrungspositionen angeboten
w erden.

Zusammen mit den Regionalstellen , Frau und
Beruf” in Bielefeld, Detmold und Giitersloh sol-
len betriebsspezifische Modelle von Personalpo-
litik, die diese Ziele befdrdern, in ca. 15 Betrie-
ben der GréBenklasse 50 bis 99 Beschéftigte
entwickelt und umgesetzt werden. Obwohl das
vorrangige Interesse kleiner und mittlerer Unter-
nehmen im Erhalt und effizienten Einsatz ihrer

qualifizierten Fachkrafte besteht, wird vielfach
Ubersehen, dass bei Ausbildung, Einstellung und
Karriereplanung geschlechtstypische Rollenvor-
stellungen zu Uberwinden sind, um das Rekru-
tierungspotential zu erhéhen. Erst damit aber
steigt die Chance, tatsachlich diejenigen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter zu gewinnen, die
den Anforderungen der Stelle am besten ent-
sprechen.

Vor dem Hintergrund anhaltender wirt-
schaftlicher Krisen und Strukturveranderungen
I&sst sich konstatieren, dass Klein- und mittlere
Unternehmen mit neuen Herausforderungen
konfrontiert sind, die weit Uber rein 6kono-
mische und technische Faktoren hinausreichen:
Vor allem in der Verzahnung von betrieblicher
Personal-, Sozial- und Organisationsstruktur und
der Férderung weiblicher Erw erbskarrieren und
einer langfristigen Integration von Frauen und
Muttern in den betrieblichen Arbeitsmarkt liegen
fir kleine und mittlere Unternehmen Chancen,
um die fir sie absehbaren negativen Folgen des
gesellschaftlichen und ékonomischen Wandels
zu bremsen oder zu vermeiden.

Ungleichzeitige Branchenstrukturentwicklun-
gen wie Besonderheiten der Betriebe in Hinblick
auf Unternehmenspolitiken, Personalpolitiken
sow ie Organisations-, Technik- und Beschéftig-
tenstruktur stellen deutlich unterschiedliche
Bedingungen flr innovative Konzepte von
betrieblicher Gleichstellungspolitik dar. Sicher
ist, dass es nicht das eine Konzept von betrieb-
licher Chancengleichheit fiir alle Branchen und
BetriebsgroBen geben kann.

Die Vorgehensw eise ist an folgende Fragen

angelehnt:

— Welche Handlungsspielrdume lassen die
aktuelle Markt- und Wettbew erbssituation,
sowie die Wirtschafts-und Beschéftigten-
entwicklung in der jeweiligen Branche fir die
personalpolitische Diskussion zu?



— Wie lasst sich eine betriebliche Personalpoli-
tik der Chancengleichheit auf bestimmte
Handlungsfelder und Zielgruppen konzentrie-
ren? Wo liegen im betrieblichen Einzelfall die
zukunftsorientierten Berufsbereiche fr
Frauen?

— Wie kann im Denken und Handeln der Unter-
nehmensleitung, der Filhrungskréfte, der
Vorgesetzten und der betrieblichen Interes-
senvertretung eine Abkehr von Vorurteilen
aus Uberholten Alltagserfahrungen tber tra-
dierte geschlechtsspezifische Rollenzuschrei-
bungen erreicht werden und damit Chancen-
gleichheit als strategischer Faktor der
Personalpolitik verankert werden?

— Wie kann vermieden werden, dass eine Per-
sonalpolitik der Chancengleichheit in den
Mikropolitiken des Betriebsalltags versandet?

Hat sich ein Betrieb einmal auf den Weg zur
Umsetzung chancengleicher Personalpolitik
begeben, dann ist zu erwarten, dass dieser Weg
durch selbst produzierte Entscheidungspramis-
sen vorgegeben wird und in der Folge die damit
eingeschlagenen Bahnen nur unter hohen
Transaktionskosten verlassen werden kénnen.
Es entfaltet sich im Handlungskorridor
chancengleicher Personalpolitik eine sich selbst
verstarkende Dynamik, die die Mdglichkeiten,
die grundsétzlich getroffene Entscheidungsrich-
tung fir ein frauenférderndes Engagement zu
revidieren, erheblich erschwert.
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Die Bedeutung von Unternehmensausgliederungen fur
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Mitbestimmungstrager — am Beispiel der Bergbau- und
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Das beantragte Forschungsprojekt befasst
sich am Beispiel der ostdeutschen Bergbau-
und Energiewirtschaft mit der Bedeutung von
Outsourcing-Prozessen fiir die Beschaftigungs-
entwicklung und Arbeitsbeziehungen. In diesem
Ausgliederungsgeschehen sind — mindestens —
zwei Phasen zu unterscheiden: Eine erste, die
der Entflechtung der Kombinate diente, und
eine zweite, in der es darum geht — schon unter
den Bedingungen privatisierter Unternehmen
und vor allem unter dem Aspekt der Kostenre-
duzierung — moderne und ‘schlankere’ Unter-
nehmensstrukturen zu etablieren.

Es werden die beschéaftigungs-, tarif- und or-
ganisationspolitischen Implikationen der Aus-
gliederungspraxis sowie die Handlungsoptionen
der Mitbestimmungstrager (betriebliche und
Uberbetriebliche gew erkschaftliche Interessen-
vertretungen) untersucht. Zunachst geht es
also, auch vor dem Hintergrund der Diskussion
um das ,,Bindnis fir Arbeit“, um die Beschéafti-
gungsentwicklung in den ausgliedernden und —
insbesondere — in den etwa 400 ausgeglieder-
ten Unternehmen. Neben der mdglichen Bedeu-
tung der Ausgliederungen fir die Erosion tarif-
vertraglicher Normierungen spielt weiterhin
auch jene mogliche Schw dchung der betriebli-
chen und Uberbetrieblichen gew erkschaftlichen
Interessenvertretung der Arbeitnehmer eine
Rolle, die aus dem mit den Ausgliederungen
verbundenen Wechsel des Zustandigkeitsbe-
reichs der jew eiligen Einzelgew erkschaft resul-
tiert.

Dariiber hinaus soll die Frage beantw ortet
werden, ob Outsourcing-Prozesse und die damit
verbundene Neustrukturierung der Arbeitsbezie-

hungen in Ostdeutschland - gerade auch vor
dem Hintergrund der Liberalisierung des Ener-
giemarktes - im Sinne eines Experimentierfeldes
Vorbildcharakter fur &hnliche Entwicklungen in
Westdeutschland haben kénnen. Da die Aus-
gliederungen in einer strukturschwachen Region
mit hoher Sockelarbeitslosigkeit stattfinden,
werden auch die Einwirkungs- und Mitbestim-
mungsmaglichkeiten der gew erkschaftlichen
Interessenvertretung als strukturpolitische Ak-
teure und die entsprechenden Kooperationser-
fordernisse thematisiert.

Das beantragte Vorhaben gliedert sich in vier
Untersuchungsfelder, deren Bearbeitung in vier
entsprechenden Arbeitspaketen erfolgt: (1) , Be-
schaftigungsentwicklung ausgegliederter
Unternehmen®, (2) , Neustrukturierung der
Arbeitsbeziehungen durch Ausgliederungen®,
(3) ,Betriebliche Umstrukturierung in
Ostdeutschland — Experimentierfeld und
Vorbild?“ und (4) , Regionale Akteure und
Arenen®. Es werden die einschléagigen
quantitativen und qualitativen sozialwissen-
schaftlichen Methoden eingesetzt: Experten-
interviews, (schriftliche) Betriebsbefragungen,
Dokumentenanalysen, Literaturausw ertung.

Die Transferqualitét des Vorhabens besteht
insbesondere darin, handlungsrelevantes Orien-
tierungswissen fir die Mitbestimmungstrager
bereitzustellen. Das Projekt will auch einen Bei-
trag zur aktuellen Diskussion um eine territoriale
(regionale), netzartige oder eine branchen- und
berufsgruppennahe Reorganisation der gew erk-
schaftlichen Interessenvertretung leisten.
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Frauen und Management im Berliner Handwerk

Projekttitel :
Projektnummer : S 2000-198-2 B
Projektleitung : Alrun Lessing
InPAD e.V.
Lahnstr. 31
D 12055 Berlin-Neukolin
E-Mail: InPaed@t-online.de
Laufzeit : 6 Monate

Zahlreiche Branchen des Handw erks befinden
sich seit langem inmitten eines Prozesses
gravierender Strukturverédnderungen. Ein

schw erwiegendes Ergebnis dieses noch andau-
ernden Prozesses ist, dass viele Handw erksbe-
triebe zunehmend ihre Wettbew erbsfahigkeit
verlieren und somit Arbeitsplatze geféhrdet
sind. Zur Stabilisierung der Arbeitsplatzsituation
im Handw erk bedarf es im Bereich der Personal-
und Organisationsentwicklung groBer Anstren-
gungen. Andererseits wird fur das Handw erk
gerade auch hinsichtlich des anstehenden Gene-
rationsw echsels ein Fach- und Flhrungskrafte-
mangel prognostiziert.

Viele Frauen, die in den vergangenen Jahren
den Weg in handw erkliche Berufe angetreten
sind, kdnnten einen Teil dieser Personalllicke
schlieBen. Doch nach wie vor bestehen zahlrei-
che Vorbehalte im Handw erk gegentber Frauen,
insbesondere in Fihrungspositionen. Auch fehlt
es an gezielten PersonalentwicklungsmaBnah-
men, die dazu beitragen, die Position der Frauen
im Handw erk aufzuw erten und die Qualifizie-
rungsprofile von Frauen im Handw erk positiv zu
nutzen.

Diese Situation hat die durchfihrenden Pro-
jektpartner dazu bewegt, Strategien zu entwi-
ckeln, die synergetisch beide Problembereiche
I6sen kénnen. Zum einen geht es um die aktive
Unterstitzung von Handw erksbetrieben bei den
anstehenden Modernisierungs- und Personal-
entwicklungsprozessen und zum anderen um
die Férderung und Qualifizierung von Frauen in
handw erklich-technischen Berufsfeldern, damit
sie bei der Ausgestaltung dieser Prozesse mit-
wirken kdnnen.

Fur die Verwirklichung dieser Ziele beabsich-
tigen die Projektpartner in Kooperation mit aus-
gew ahlten, an der Immobilie tatigen Betrieben
und Interessenverbédnden des Berliner Hand-
werks im Rahmen eines Modellprojektes die
ersten Losungsstrategien weiter zu entwickeln
und umzusetzen.

Im Zentrum des Qualifizierungsprozesses
stehen Frauen, die bereits Uber eine handw erk-
liche Qualifikation verfigen, im Handw erk tatig

waren und sich vorstellen kénnen, kiinftig Fuh-
rungspositionen im Handw erk zu Gbernehmen.

Im Rahmen einer durch die HBS gefdrderten
vorgeschalteten Pilotrecherche sollen wichtige
Hinw eise im Hinblick auf die bestehenden
Bedarfe zur Férderung und Qualifizierung von
Frauen in handw erklich-technischen Berufsfel-
dern im Raum Berlin erarbeitet werden. Im
Rahmen von Experteninterviews und einer
schriftlichen Befragung der Handw erksbetriebe
und der im Handw erk ausgebildeten Frauen ist
zu erwarten, dass sich hieraus neue Erkennt-
nisse bezlglich der Ausgestaltung der Forde-
rung von Frauen und ihre Entwicklungsméglich-
keiten im Handwerk ergeben.

Die Ergebnisse dieser Pilotrecherche sollen
w ahrend eines Workshops mit Handw erks-
betrieben, deren Interessenvertretungen,
interessierten Gew erkschaftsvertreter/innen und
Vertreter/innen der Hans-Bdckler-Stiftung
préasentiert und diskutiert werden.

Die Qualifizierungsprozesse selbst werden
mit Bildungstragern durchgefihrt, die bereits
Erfahrung mit Personalentwicklung von Frauen
im Handw erk haben. Diese werden zu einem
virtuellen Kompetenzzentrum geblndelt. Im
Rahmen dieses Kompetenzzentrums werden
Frauen durch eine spezifische Qualifizierung und
Kompetenzvermittlung auf die Ubernahme von
Managementaufgaben im Handw erk vorbereitet.
Die Qualifizierung soll sie befahigen, Innovati-
onsprozesse mitzugestalten, zur Verbesserung
der gegenw artigen arbeitsmarktlichen Situation
beizutragen, damit Chancengleichheit fir
Frauen im Handwerk Realitat werden kann.

Ein Beirat, in dem gesellschaftlich- und
frauenpolitisch-relevante Institutionen und
Personen vertreten sind, wird die Projektdurch-
fihrung in allen Phasen begleiten, um arbeits-
markt- und frauenpolitisch hinreichend Trans-
parenz, Lernerfolgssicherung und Transfer des
Projektes zu gew ahrleisten und damit zum
Erfolg des Projektes beizutragen.



Mitbestimmung im Wandel — Solidaritat in der Arbeit

Mitbestimmungsvereinbarungen in 6ffentlichen

Projekttitel :
Unternehmen
Projektnummer : S 2000-212-2 B
Projektleitung : Prof. Dr. Bernhard Nagel
Gesamthochschule Kassel
FB 6
Postfach 101380
D 34013 Kassel
Laufzeit : 12 Monate

Das Projekt , Mitbestimmungsvereinbarungen
in 6ffentlichen Unternehmen® soll aus ge-
samtwirtschaftlich-rechtsékonomischer Sicht
Aufschluss Uber die Inhalte von Mitbestim-
mungsvereinbarungen in 6ffentlichen Unter-
nehmen geben. Es soll ferner dazu beitragen,
den Strukturwandel in diesem Bereich und seine
Auswirkungen auf Wirksamkeit und Wirkungs-
w eise dieser Mitbestimmungsvereinbarungen zu
erkennen und die Antwort der Gew erkschaften
und der Mitbestimmungstrager auf diesen Wan-
del zu fundieren bzw. zu verbessern.

Der erste Teil der Untersuchung besteht in
einer Uberwiegend quantitativen Sammlung von
Mitbestimmungsvereinbarungen in
Unternehmen und Krankenhdusern der
offentlichen Hand, die in privater Rechtsform
betrieben werden. Der Zugang zu diesen
Vereinbarungen soll durch die Auswertung von
Wahlbenachrichtigungsbdgen, Fragebdgen,
Interview s mit Gew erkschaftssekretaren der
Gew erkschaft OTV und mit Mitbe-
stimmungstragern eréffnet werden. Bei den
Interview s sollen Fragebdgen verwendet wer-
den, die sofort beantw ortet oder spéater ausge-
fullt werden kénnen.

Im zweiten Teil der Untersuchung sollen
qualitative Fallstudien Uber drei besondere
Problembereiche der Unternehmensmit-
bestimmung durchgefiihrt werden, erstens uber
die Unternehmensmitbestimmung im Rahmen
von Neustrukturierungen von &ffentlichen
Unternehmen und Konzernen, zweitens Uber die
Unternehmensmitbestimmung in Unternehmen
und Konzernen, die besonders durch
Deregulierungen und Privatisierungen betroffen
sind. Hier ist insbesondere an die
Elektrizitdtsversorgungswirtschaft und den
Bereich der Krankenhauser, aber auch an die
Verkehrsbetriebe zu denken. Drittens sollen
Unternehmen genauer untersucht werden, in
denen durch die faktische Entwicklung oder
durch rechtliche Umstrukturierungen die
Schwellenwerte von 500 bzw. 2000

Beschéftigten fur die Anwendungen des Mitbe-
stimmungsgesetzes von 1976 bzw. des
Betriebsverfassungsgesetzes von 1952 unter-
schritten wurden. Neben der Auswertung der
Fragebdgen sollen im Rahmen dieser qualitati-
ven Fallanalysen auch ausfihrliche Interviews
gefiihrt werden, nicht nur mit Gew erkschafts-
sekretaren und Mitbestimmungstragern, son-
dern auch mit Managern und Vertretern von
Arbeitgeberverbanden.

Der Schwerpunkt der Untersuchung liegt in
einer rechtsékonomischen Fragestellung. Die
Frage lautet: Inwiew eit bieten Mitbestimmungs-
vereinbarungen Anreize fir die Beteiligten, im
Zusammenhang mit Unternehmensneustruktu-
rierungen, Deregulierungen und Privatisierungen
sowie mitbestimmungsrechtlich relevanten Un-
terschreitungen bestimmter Schwellenwerte zu
agieren oder zu reagieren? Hinzu kommt die
zw eite Frage, ob und inwieweit die mit den
untersuchten Mitbestimmungsvereinbarungen
angestrebten Ziele unter den jetzt verédnderten
Bedingungen (noch) erreicht werden kénnen.
Hieraus ergeben sich mdglicherw eise drittens
Vorschlége, in welche Richtung die Mitbestim-
mungsvereinbarungen weiterentwickelt werden
kénnen, um diese Ziele oder angesichts geén-
derter Bedingungen geanderte Ziele zu errei-
chen. Hierbei ist von einer gesamtw irtschaft-
lich-rechtsékonomischen Betrachtung
auszugehen.

Die Elektrizitatsversorgungswirtschaft wird
genauer untersucht, weil seit der Deregulierung
im Energiewirtschaftsgesetz von 1998 die
Monopole der Anbieter verschwinden und der
Markt in einen Kaufermarkt umschlagt. Zu fra-
gen ist, wie der Wettbewerb sich auf die Mitbe-
stimmungsvereinbarungen auswirkt. Die Ver-
kehrsbetriebe der 6ffentlichen Hand, die
ebenfalls genauer untersucht werden sollen,
kamen bislang vielerorts in den Genuss von
Quersubventionierungen, die aus den Ertragen
in den Versorgungsunternehmen der jew eiligen
Kommune finanziert werden konnten. Zu fragen



ist, wie diese Betriebe reagieren, wenn die
Quersubventionierungen sich verringern oder
wegfallen, und wie sich dies auf bestehende
Mitbestimmungsvereinbarungen auswirkt. Zum
Teil ist hier auch auf Ausgliederungen und Pri-
vatisierungen einzugehen. Die Krankenh&user
schlieBlich sind im Rahmen der Politik der Kos-
tendampfung gezw ungen, zu rationalisieren.
Auch sie gliedern Aufgaben aus und privatisie-
ren Teilbereiche. Sie reagieren ferner mit einer

~inneren“ Umstrukturierung von Aufgaben. Zu
fragen ist, inwieweit sich dies auf bestehende
Mitbestimmungsvereinbarungen auswirkt. Die
Besonderheit ist hier, dass es sich nicht um
wirtschaftliche Unternehmen im engeren Sinne
handelt, dass aber die Gebote der Wirtschaft-
lichkeit mehr und mehr in die Arbeit eindringen.



Mitbestimmung im Wandel — Solidaritat in der Arbeit

Aktuelle Konzepte und Strategien betrieblicher

Gleichstellungspolitik und Frauenférderung als
Herausforderung fur die betrieblichen
Interessenvertretungen: ein Leitfaden

Projekttitel :
Projektnummer : S 2000-199-2 B
Projektleiterin : Dr. Christine Schon
Bohmerstr. 42
D 60322 Frankfurt/Main
Laufzeit : 5 Monate

Betriebliche »Chancengleichheitspolitik® wird
im Kontext aktueller Gleichstellungskon-
zepte und Frauenfdrderstrategien wie "Total
E-Quality-Management" und "Diversity" zum
Bestandteil unternehmensstrategischer Ziel-
setzungen in der privaten Wirtschaft. Damit
versprechen sich die Unternehmen
Marktvorteile im internationalen Wettbew erb.

In der betrieblichen Praxis gewinnen dabei
"neue" betriebliche Interessenskonstellationen
und frauenpolitische Interessensvertretungen im
Vergleich zu den traditionellen betrieblichen
Interessensvertretungen durch Betriebsrate an
Bedeutung, wenn es um die Initiilerung, Aus-
handlung und Umsetzung gleichstellungspoliti-
scher Belange geht.

Das priméare Anliegen von Frauenférderung
bzw. Gleichstellungspolitik sollte die Verwirkli-
chung von Chancengleichheit sein. Um dieses
Ziel zu erreichen, sollte sich der Betriebsrat
diesem Thema stérker als bisher widmen. In
diesem Kontext folgende Fragen stellen:

Wie sehen sie ihre Aufgaben im Kontext
aktueller gleichstellungspolitischer Konzepte
und Strategien und wie kdnnen diese selbst
initiiert werden?

Welche Position nehmen sie in einem maogli-
chen Gleichstellungsgesetz fur die private Wirt-
schaft ein?

Wie kann der Auftrag, den das Gender-
Mainstreaming-Konzept der Européischen Union
stellt, in der betrieblichen Praxis umgesetzt
werden?

Dabei sollten die "Eckpunkte fir ein Gleich-
stellungsgesetz fir die private Wirtschaft", die
der Bundesfrauenausschuss des DGB beschlos-
sen und in die politische Debatte gebracht hat,
berlcksichtigt werden. In diesem Konzept bildet
der Betriebsrat eine zentrale Instanz fir die
Aushandlung und Umsetzung gleichstellungspo-
litischer MaBnahmen und Ziele und somit flr die
Verwirklichung des Verfassungsauftrages (Arti-
kel 3, Absatz 2 des Grundgesetzes).

Ziel des Leitfadens ist es, betriebliche und
gew erkschaftliche Interessenvertreterinnen Uber
ausgew dhlte MaBnahmen und Strategien zur
Frauenférderung bzw. Gleichstellungspolitik zu
informieren und auf Handlungsmdéglichkeiten
anhand von Beispielen aus der betrieblichen
Praxis hinzuw eisen.



Mitbestimmung im Wandel — Solidaritat in der Arbeit

Betriebsrate und Wissensmanagement — Strategien bei

der Einflihrung von Wissensdatenbanken

Projekttitel :

Projektnummer : S 2000-214-2 B

Projektleitung : PD Dr. Uwe Wilkesmann
Ruhr-Universitat Bochum
Fakultat fur Sozialwissenschaft
GB 04/146
D 44780 Bochum

Laufzeit : 24 Monate

In jungster Zeit setzt sich in vielen Unterneh-
men die Erkenntnis durch, dass Wissen ein
vierter Produktionsfaktor ist. Aus Sicht des
Managements ergibt sich dabei das Problem,
dass das Wissen haufig an Personen gebunden
ist und nicht der Allgemeinheit im Unternehmen
zur Verfligung steht. Ein Weg, persénliches
Wissen allen in einer Organisation zur Verfl-
gung zu stellen, besteht in der Speicherung des
Wissens in elektronischen Datenbanken. In dem
hier beantragten Projekt werden die organisato-
rischen und personalen Voraussetzungen fur
solche Wissensdatenbanken in Intranets
genauer analysiert. In vielen Unternehmen wer-
den zur Zeit Intranets und Datenbanken aufge-
baut. In aller Regel wird dafur jedoch nur die
technische Infrastruktur bereitgestellt, die orga-
nisationalen und personalen Voraussetzungen
werden zumeist nicht geklart. Wird ausschlieB3-
lich nur die technische Infrastruktur bereitge-
stellt, entstehen h&ufig Intranet- und Wissens-
datenbanken-Ruinen. Aus diesem Sachverhalt
ergeben sich einige Fragen:

— Warum sollte ein Mitarbeiter seine wichtigste
Ressource (sein Wissen) abgeben? Was
bekommt er daflr zurlick? Hier existiert ein
Schutzbedirfnis nicht nur fir tariflich
bezahlte Mitarbeiter, sondern auch fur auf3er-
tariflich bezahlte Mitarbeiter. Es erw &chst
hier eine neue Aufgabe fir den Betriebsrat.
Wann dient ein Intranet der Kontrolle der
Mitarbeiter und wann wird gemeinsam neues
Wissen generiert?

— Wie soll sich ein Betriebsrat bei der Einflh-
rung eines Intranets/einer Wissensdatenbank
verhalten? Wo sind Schutzbedirfnisse der
Mitarbeiter?

— Welche Anreize sind notwendig, damit Uber-
haupt Wissen in die Datenbank eingegeben
wird und zwar auch fdr andere Nutzer rele-
vantes Wissen? Welche extern vorgegebe-
nen Anreize zerstéren dabei schon vorhan-
dene intrinsische Motivation? Wie kénnen

solche Anreize aussehen und wie sollte sich
der Betriebsrat dazu verhalten?

— Wie rezipieren die Nutzer die im Intranet
bzw. in der Datenbank enthaltenen Informa-
tionen? Wie kann sichergestellt werden, dass
andere Mitarbeiter etwas mit dem gespei-
cherten Wissen anfangen kdnnen?

Aus diesen Griinden sind die beiden zentralen
Fragen, die in diesem Projekt beantwortet wer-
den sollen:

1. Welche Strategien stehen dem Betriebsrat
bei der Einfihrung von elektronischen Wis-
sensdatenbanken zur Verfligung?

2. Welche Anreize und Strukturen sind not-
wendig, damit Intranets bzw. Wissensdaten-
banken funktionieren? Welche Auswirkungen
haben diese Anreize und Strukturen auf die
Arbeitswahrnehmung der Mitarbeiter?

Die Beantwortung dieser Fragen soll in einer
empirischen Untersuchung von und mit vier
kooperierenden Betriebsraten und deren Unter-
nehmen vorgenommen werden. Das Sample ist
so ausgew ahlt, dass verschiedene Branchen
und unterschiedliche Mitarbeiterstrukturen ent-
halten sind.

In einer ersten, explorativen Phase werden
Experteninterview s mit den Betriebsraten und
einigen Nutzern der Datenbénke gefthrt. Dabei
sollen neben den Mdglichkeiten des Intranets
bzw. der Wissensdatenbank die Rezeptionsge-
wohnheiten, Motivationen, Anreizw insche
sowie Schutzbediirfnisse der Mitarbeiter abge-
fragt werden. AuBerdem werden die Intranets
unter verschiedenen Kategorien genauer
betrachtet sowie die Méglichkeiten der Intra-
netangebote von Betriebsraten analysiert. Ein
w eiteres Ergebnis soll die Sammlung von abge-
schlossenen Betriebsvereinbarungen zu diesem
Thema sein.

In einer zweiten Phase sollen diese
Ergebnisse in einen Fragebogen einflieBen, der



in allen vier Intranets fir eine qualitative an Betriebsréate weitergegeben werden, die neu
Befragung der Nutzer verwendet wird. vor diese Problemlage gestellt werden.
In einer dritten Phase werden die Ergebnisse
mit den Betriebsraten diskutiert und mégliche
Strategien analysiert. AuBerdem finden
Workshops statt, in denen die Projektergebnisse



Modernisierung des 6ffentlichen Sektors

Projekttitel :

Effizienzmobilisierung der Arbeitsverwaltung:

Leistungsvergleich und Lernen von guten Praktiken

(Benchmarking)

Projektnummer : S 2000-211-4 B

Projektleitung : Robert Arnkil

Leading Researcher Sosiaalikehitys oy

Koulukatu 12 B

SF 13100 Hameenlinna
Prof. Dr. Glnther Schmid

Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung gGmbH

Reichpietschufer 50
D 10785 Berlin

Laufzeit : 12 Monate

Die hohen Ausgaben der aktiven Arbeits-
marktpolitik, die in der Bundesrepublik
Deutschland gegenw artig bis zu 50 Milliarden
DM jahrlich ausmachen, werden zunehmend in
Frage gestellt. Die Meinungen Uber ihre Effekti-
vitdt und Effizienz gehen nicht nur in der 6ffent-
lichen Debatte sondern auch in der Wissen-
schaft weit auseinander. Kritiker gehen sogar
sow eit, der aktiven Arbeitsmarktpolitik Schuld
an der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit zuzu-
weisen, wahrend Beflrworter die Stop-and-go-
Politik kritisieren und eher noch fiir eine Erho-
hung der Ausgaben pladieren. Unabhéangig von
diesem Streit sind sowohl in der Bundesanstalt
far Arbeit als auch in anderen Léndern schon
seit Jahren erhebliche Reformanstrengungen
unternommen worden, die wissenschaftlich nur
in Ansétzen ausgew ertet und fir systematische
Lernprozesse noch kaum aufbereitet wurden.

Vor diesem Hintergrund ist das , Lernen von
den Besten®, d.h. der sowohl analytisch erkla-
rende als auch praxisorientierte Leistungsver-
gleich (,Benchmarking®) vielversprechend und
dringend geboten. Diese aus der Betriebswirt-
schaft ibernommene Methode stdBt jedoch im
offentlichen Sektor auf viele ungeléste Prob-
leme. Dies betrifft vor allem methodologische
Fragen der Vergleichbarkeit von Untersu-
chungseinheiten, der Vergleichs- und Beurtei-
lungsmafBstébe und die Effizienz mobilisierende
Ruckkopplung von Informationen, das heift,
wie gezieltes Organisationslernen bew erkstelligt
werden kann. Ziel dieses Projektes ist deshalb
die wissenschaftlich gestltzte Identifizierung
der 'best practice' Treiber, d.h. der organisato-
rischen Faktoren, die eine nachhaltige Verbesse-
rung der Leistungs- und Lernfahigkeit der Ar-
beitsverwaltung gew &hrleisten.

Das Projekt beabsichtigt, dabei in vier Stufen
vorzugehen: Erstens sollen mit Hilfe technischer
Effizienzanalysen unter Einbeziehung internatio-

naler Erfahrungen erste Anhaltspunkte zur Ein-
schatzung des Rationalisierungspotentials ge-
wonnen werden; dieser Schritt der Analyse soll
durch explorative Fallstudien in bis zu acht Ar-
beitsdmtern erganzt werden, deren Ausw ahl
sowohl nach Gesichtspunkten der quantitativen
Effizienzanalyse als auch qualitativer Einschét-
zung der Arbeitsverw altung selbst erfolgen soll.
In beiden Analyseschritten werden internatio-
nale Expertisen einbezogen, insbesondere das
weit fortgeschrittene Know-how des antrag-
stellenden Partners aus Finnland. Zweitens sol-
len die technischen Effizienzanalysen durch
allgemeine wie bereichsspezifische Performanz-
analysen ergénzt werden. Die mit Hilfe der
Effizienz- und Performanzanalysen gew onnenen
Rangordnungen der Arbeitsdamter sollen mit
multivariaten Methoden analysiert werden, um
Erklarungsmuster fir die Grinde unterschiedli-
cher Effizienz und Performanz zu finden. Ziel
dieser Verfahren ist vor allem die Isolierung von
objektiven Rahmenbedingungen, die das Ergeb-
nis von (unter Umstéanden gleichen) Handlungs-
strategien beeinflussen. Diese Performanz- und
Effizienzanalysen sollen, drittens, durch eine
spezielle Erhebung der Implementationsbedin-
gungen erganzt werden, die mit Hilfe moderner
Ausw ertungsverfahren (Bool’sche Algebra)
analysiert werden sollen. Weitere systematisch
ausgew ahlte Fallstudien sollen die erzielten Er-
gebnisse aus analytischen Methoden durch
dialogische Verfahren und Feldbeobachtungen
validieren. Ziel dieses Analyseschrittes ist die
Identifizierung derjenigen Schnittstellen, die
kontrollierten Veréanderungsprozessen zugang-
lich sind. Viertens, schlieBlich, sollen Ansatz-
punkte fur die Etablierung einer international
vernetzten Lernw erkstatt entwickelt werden.



Modernisierung des 6ffentlichen Sektors

Projekttitel :

Eine Branche im Umbruch — Gruppenarbeit im

offentlichen Personennahverkehr

Projektnummer : S 2000-209-4 B

Projektleitung : Arnd Brinkmann

Prof. Dr. Heiner Minssen
Ruhr-Universitat Bochum

Institut fur Arbeitswissenschaften
LS Arbeitsorg. u. Arbeitsgestaltung
Universitatsstr. 150/Gebaude NB 1/30

D 44780 Bochum

Laufzeit : 24 Monate

Die Unternehmen des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV) sehen sich zuneh-
mendem Wettbew erb ausgesetzt, der zu inter-
nen Prozessen der Reorganisationen fahrt.
Dabei wird zuriickgegriffen auf Konzepte von
Reorganisationsprozessen, die bislang vor allem
in der industriellen Fertigung praktiziert werden;
die Einflhrung von Gruppenarbeit ist dabei von
herausragender Bedeutung.

Bisher aber liegen Informationen Uber den
Diffusionsgrad von Gruppenarbeit im OPNV
ebenso wenig vor wie Befunde Uber die in der
Branche realisierten Formen von Gruppenarbeit.
Diese Informationslicke soll durch eine quanti-
tative Vollerhebung in allen OPNV-Betrieben
geschlossen werden. Darliber hinaus soll unter-
sucht werden, in welchem Ausmal betriebliche

Interessenvertretung sich in derartige Reorgani-
sationsprozesse einschalten und welchen Ein-
fluss sie haben. Und drittens schlieBlich sollen
durch einen systematischen Betriebsvergleich
die Erfolgsbedingungen von Gruppenarbeit her-
ausgearbeitet werden. Die so ermittelten
Befunde werden verdichtet zu einem Hand-
lungsleitfaden und einem Qualifizierungsmodul,
durch die Betriebs-/Personalrite im OPNV dazu
befahigt werden sollen, den Einflhrungsprozess
von Gruppenarbeit kompetent mitzugestalten.



Modernisierung des 6ffentlichen Sektors

Mehrfachbelastungen durch Sturkturen des

Wachalltags und Einsatztatigkeiten und psychische
Beeintrachtigungen bei den Angehorigen der

Projekttitel :

Berufsfeuerwehr
Projektnummer : S 2000-202-4 B
Projektleitung : Bettina GorilRen

Gluckensteinweg 136

D 61350 Bad Homburg
Laufzeit : 39 Monate

urch das neue Arbeitsschutzgesetz von

1996 haben Analyse und Pravention psy-
chischer Belastungen am Arbeitsplatz an Bedeu-
tung gewonnen. Fir die spezielle Berufsgruppe
der Berufsfeuerw ehrleute wurden in der Ver-
gangenheit fast ausschlieBlich physische Belas-
tungsmomente untersucht. Unberlcksichtigt
blieb, dass die Feuerw ehrleute zwei Arbeits-
platze ausfillen missen: den klassischen am
Einsatzort und einen weiteren auf der Wache.
Die Forschung hat gezeigt, dass psychische
Belastung zu beruflichen Krisen, Dequalifizie-
rung bis hin zur Dienst- bzw. Arbeitsunféhigkeit
fohren kann. Fir kausale Ursache-Wirkungs-
Aussagen muss in einer Langzeituntersuchung
das gesamte Arbeitsgebiet der Feuerwehrleute
erfasst werden: Einsatz und Wachalltag.

Ziel dieser Studie ist zu untersuchen, welche
Faktoren besonders psychisch belastend sind,
desw egen zu kdrperlichen und psychischen
Beeintrachtigungen fihren und letztlich auch fir
die frihzeitige Dienstunfahigkeit mitverantwort-
lich sind.

Hypothese: Es bestehen in den unterschied-
lichen Arbeitsbereichen - Einsatz und Wachall-
tag - der Berufsfeuerw ehrleute unterschiedliche
Auspragungen hinsichtlich der erhobenen An-
forderungen, Stressoren und Ressourcen.

Hypothese: Die Belastungen des Wachalltags
stellen fir die Kriterien der psychischen
Gesundheit bessere Pradiktoren dar als die
Skalen fir das Einsatzgeschehen.

Hypothese: Die Interaktion von Handlungs-
spielraum und Arbeitskomplexitat bzw . anderen
psychischen Belastungen korrelieren negativ mit
den Kriterien der Befindlichkeit.

Die durch die geplante Untersuchung gewon-
nenen Erkenntnisse stellen eine wichtige Basis
fir zu entwickelnde MaBBnahmen in den
Bereichen Survey-Feedback-Methode und Ge-
sundheitszirkel dar. Weiterhin kdnnen wichtige
Hinw eise fir PersonalentwicklungsmaBnahmen
und Evaluationskriterien entnommen w erden.

An der geplanten Studie nehmen rund 800
Berufsfeuerw ehrleute der Branddirektionen
Aachen, Bamberg, Bochum, Braunschw eig,
Bremerhaven, Dortmund, Hamburg und Man-
chen teil. Ein umfangreicher Fragebogen wird
den Feuerw ehrangehdrigen dreimal mit jeweils
einem Abstand von 12 Monaten zur schriftli-
chen und anonymen Befragung vorgelegt. Die-
ser Fragebogen entstammt dem , Instrument zur
stressbezogenen Tatigkeitsanalyse® (ISTA) und
erfasst Regulationsanforderungen, Regulations-
maoglichkeiten und Stressoren sowie Skalen
beziiglich der Leistungsveranderung und Team-
fahigkeit. Als haufigste Folgeerscheinungen von
Arbeitsstress werden Befindlichkeitsaspekie wie
Gereiztheit, psychosomatische Beschwerden,
Depressivitat und Arbeitszufriedenheit als
abhéngige Variablen erhoben.

Am Ende der Untersuchung liegt eine Langs-
schnittuntersuchung mit drei Erhebungsw ellen
vor, wobei jeder Erhebungszeitpunkt fir sich als
Querschnittuntersuchung analysiert wird sowie
eine zusatzliche simultane Betrachtung der
ersten zwei und aller drei Erhebungsw ellen
durchgefihrt wird. Die Auswertung erfolgt
mittels linearer Strukturgleichungsmodelle.
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Unter dem Dach des Netzw erkes ,Kommu-
nen der Zukunft® hat sich im April 1998
die Arbeitsgruppe , Erfolgskriterien fir Mitarbei-
terbeteiligung” im Themenfeld ,, Neue Organisa-
tionskultur durch Mitarbeiterbeteiligung:
Gemeinsame Gestaltung durch Dialog,
Vertrauensbildung und Personalentwicklung®
konstituiert. Hier haben neun Kommunen unter-
schiedlicher GroBenklassen, i.d.R. vertreten
durch einen Organisationsmanager und einen
Vertreter des Personalrates, den Leitfaden , Ein
Weg zur erfolgreichen Beschéaftigtenbeteiligung®
entwickelt.

Wahrend die erste Netzw erkphase als Kon-
zeptionsphase mit einer Reihe entwickelter Leit-
faden, Handlungskatalogen, Erfolgskriterien,
Indikatoren etc. abschlie3t, folgt in der zweiten
Phase u.a. die Umsetzung bzw. Implementation
dieser Konzepte in die kommunale Reform-
praxis. Hier wird es primar darum gehen mus-
sen, die Netzw erkergebnisse in die unterschied-
lichen Organisationen zu transportieren.

Ziel des hier beantragten Begleitvorhabens
ist es, die Implementation des o0.g. Leitfadens in
der Einfihrungspraxis zu analysieren und zu
begleiten. Der Focus des Forschungsinteresses
richtet sich dabei weniger auf die einzelnen
Umsetzungsprojekte und -felder (beispielsw eise
Einfihrung von Biirgerdmtern, Call-Centern etc.)
als vielmehr auf den Umgang bei der Einflihrung
eines solchen Instrumentes und auf den ,Wert*
und Beitrag fur eine neue Organisationskultur.
In sofern stehen die Umsetzungsfelder v.a. als
Medien fUr neue Dialogformen zwischen Be-
schéaftigten und Akteuren im 6ffentlichen
Dienst.

Dariiber hinaus sollen die Chancen ausgelo-
tet werden, die Beschéaftigtenbeteiligung in das
Tagesgeschéft zu Uberflhren. Es geht darum,
Transfergewinne und Lernerfahrungen uber
einen interkommunalen Austausch im Netzw erk
hinaus auch fir den intrakommunalen
Lernprozesses zu beférdern. Damit sind die
vielfach vorliegenden Wissensbesténde im
eigenen Betrieb und der Belegschaft
angesprochen, die es gilt zu erkennen, zu
pflegen und zu , konservieren“, um schlieBlich
die eigenen Krafte zur Weiterentwicklung zu
mobilisieren. Der Leitfaden kann hier zur
Systematisierung beitragen und zugleich bereits
in der Einfihrungsphase den Blick schéarfen far
die Mitarbeiterbeteiligung im Tagesgeschéft, in
der partizipativen Arbeitsorganisation. Nur wenn
dies von Beginn an ebenso Diskussionsthema
ist, so unsere These, hat Mitarbeiterbeteiligung
eine Chance, dauerhaft implementiert zu
werden.

Hiermit stehen also die Einfihrungsvoraus-
setzungen im Vordergrund und damit die sich
ableitenden Chancen fir die Weiterfiihrung
einer Mitarbeiterbeteiligung unter neuen Vor-
aussetzungen. Wir gehen davon aus, dass diese
Chancen sich bereits in der Einflihrungsphase
abzeichnen. In der Einfihrungsphase zeichnet
sich allerdings bereits die Tragfahigkeit neu zu
implementierender Instrumente, wie hier der
Leitfaden, ab. Daraus folgt fur die Projektan-
lage: Es handelt sich um eine empirische
Implementationsstudie.
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Die Studie hat das Ziel, den Personalbestand
sowie die Personalausgaben des Landes
und der Kommunen Brandenburgs darzustellen
und zu werten. Damit soll einem bislang teil-

w eise unvollstandig geklarten Informationsdefi-
zit (Personalkostensituation alte versus neue
Lander), das haufig zu unbefriedigenden politi-
schen Reaktionen beitragt, begegnet werden.
Dabei wird von der zu diesem Thema bereits
vorliegenden [unverdff.]Studie von Seitz/Peters
(» Der finanzpolitische Anpassungsbedarf im
Land Brandenburg und in den anderen neuen
Landern“, Marz 1999) ausgegangen.

Folgende Arbeitsschritte sind geplant:

— Aktualisierung wesentlicher Daten und
Abgleich der lber das Statistische Bundes-
amt erhobenen Daten mit den Daten des
LDS Brandenburg.

— Detailliertere Darstellung der Strukturen der
Personalausgaben wie auch der Personal-
zahlen des Landes Brandenburg (einschlieB3-
lich kommunaler Ebene).

— Auf dieser Grundlage soll eine qualitative
Wertung der Ausgaben-/Personalbestands-
strukturen erfolgen. Diese kann sich nicht in
der Feststellung erschépfen, dass mehr oder
weniger Ausgaben/Personal als in anderen
Bundeslandern eingesetzt werden, sondern
muss Bezug nehmen auf spezifische Trans-
formations- und Modernisierungserforder-

nisse des Landes Brandenburg. Der beson-
dere Problembereich , Kindertagesstéatten®
wird einer speziellen Untersuchung unterzo-
gen werden (Druck zur Kapazitatssenkung in
Abstimmung mit verschiedenen Faktoren wie
etwa Erwerbsneigung der Frauen; Frauen als
Innovationsfaktor und Fihrungskraftepoten-
tial usw.).

— Ahnlich sollen andere Aufgabenbereiche
(z.B. Bildung) nicht nur quantitativ, sondern
auch qualitativ untersucht werden.

— Es sollen nach Méglichkeit auch Alternativen
aufgezeigt werden, in welchen Bereichen in
der Tendenz tatsachlich Personaleinsparpo-
tentiale liegen, welche Bereiche demgegen-
Uber aber auch Ausbaubedarf haben, weiter-
hin: welche anderen personalpolitischen
Instrumente (auB3er ,,Abbau®) eingesetzt
werden kénnten, um Einspareffekte zu
erzielen (Bsp.: Teilzeit, Arbeitszeitkonten,
Job-sharing etc.).

Hinw eise zur Methodik: Analyse der vorhande-
nen und zugénglichen statistischen Materialien,
Expertengesprache im Bereich der Landes- und
kommunalen Ebene sowie im Bereich von Inte-
ressenorganisationen, Abschéatzung von Folge-
kosten bei einem formalen Personalabbau auf
den vergleichbaren Stand anderer Bundeslander.
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Den Anstof3 zum Thema dieser Untersu-
chung “Beschéaftigungsunterschiede im
Gesundheitsw esen der Mitgliedslander der EU
und beschéftigungs- und gesundheitspolitische
Konsequenzen” gab die Beobachtung unter-
schiedlicher Beschéaftigungsentwicklungen in
den Mitgliedstaaten. Auch die mdgliche Migra-
tion der im Gesundheitsw esen Beschéftigten
aus den Beitrittslandern Mittel- und Osteuropas
legen es nahe, die bestehenden strukturellen
Unterschiede auf ihre Konsequenzen hin zu
durchleuchten (vgl. /AB 1999). In einem von
BASYS in Abstimmung mit EUROSTAT initiier-
ten Projekt zum Umfang der Beschéftigung in
der EU werden die statistischen Grundlagen fir
diese Analyse geschaffen. Es liegt daher nahe,
mit diesem Projekt darauf aufbauend auch die
beschéaftigungs- und gesundheitspolitischen
Konsequenzen in diesem arbeitspolitisch wichti-
gen Dienstleistungsbereich n&her zu untersu-
chen.

Von den ca. 150 Mio. Erwerbstétigen der EU
beziehen ca. 13,5 Mio. bis 16,5 Mio. ihr Ein-
kommen im Gesundheitswesen. Bedeutend ist
dieser Arbeitsmarkt auch traditionell bedingt vor
allem fur Frauen. Unbekannt sind gegenw értig
nicht nur die Anzahl und die Struktur der
Beschéftigten, sondern auch, in welchem Um-
fang in einzelnen L&ndern durch die Kosten-
dampfungspolitik Arbeitsplatze abgebaut

wurden oder ob es gelang, durch die Einfihrung
neuer Entgeltsysteme sowie aufgrund von
Strukturreformen im Gesundheitsw esen Ver-
schiebungen vom stationdren hin zum ambulan-
ten Sektor zu erreichen. Vorliegende Studien
lassen in den einzelnen Landern auf erhebliche
Unterschiede in den Entwicklungen schlie3en.

Der Nutzen dieser Untersuchung liegt insbeson-
dere darin, dass die beschéaftigungs- und
gesundheitspolitischen Ursachen der vorliegen-
den Unterschiede erfasst, interpretiert und
mdgliche Konsequenzen aufgezeigt werden.
Dabei sollen die folgenden vier Ebenen unter-
schieden werden:

— Européische Ebene: mdgliche Migrations-
effekte, Konvergenz bzw. Divergenz der Ent-
wicklung;

— Nationale Ebene: spezifische Effekte fur die
Bundesrepublik Deutschland;

— Sektorale Ebene (Struktur- und Volumenef-
fekte der Beschaftigung im Gesundheitsw e-
sen nach Einrichtungen des Gesundheitsw e-
sens: Krankenhaus, Arztpraxen, Apotheken
etc.);

— Humankapitalbildung (Qualifizierungsanforde-
rungen und -anderungen einzelner Berufe
und Berufsgruppen im Gesundheitsw esen).
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In dem Bericht werden die Ergebnisse einer
schriftlichen Erhebung zur betrieblichen
Arbeitszeitorganisation in der europaischen Au-
tomobilindustrie vorgestellt. Mit Unterstitzung
des Européischen Metallgew erkschaftsbundes
wurden Betriebsréate bzw. betriebliche Gew erk-
schaftsorganisationen in 38 Karosserie- und
Montagew erken aus zehn L&ndern zur Dauer
der Arbeits- und Betriebszeiten und zur Organi-
sation der Schichtsysteme fiir das Stichjahr
1998 befragt. Der Uberblick kniipft an eine
Untersuchung zum selben Thema an, die das
IAT zu Beginn der 90er Jahre durchgefihrt hat'
und macht auf eine Reihe wichtiger Verande-
rungen aufmerksam:

1. Im Laufe der 90er Jahre, nach Uberwindung
der Rezession, ist eine deutliche Verschie-
bung des Schwergewichts der Automobil-
produktion vom Zw ei- zum Dreischichtbe-
trieb zu beobachten. Die Betriebszeiten in
den Automobilfabriken sind dadurch im
Schnitt wesentlich I1anger gew orden.

2. Die Ausweitung der Nachtarbeit ist offen-
kundig kein Konfliktthema mehr in der euro-
paischen Automobilindustrie. Hinsichtlich
sogenannter ,unsozialer Arbeitszeiten” hat
sich der Brennpunkt auf die Ausweitung der
Wochenendarbeit verlagert. RegelmaBige
Wochenendarbeit ist fur die Masse der
Beschéftigten zwar immer noch eine Aus-
nahme, doch ist ein allmé&hliches, schrittw ei-
ses Vordringen von Wochenendschichten
unibersehbar. Deutschland bildet von dieser
Tendenz keine Ausnahme.

! Lehndorff, Steffen / Bosch, Gerhard (1993): Autos
bauen zu jeder Zeit? Arbeits- und Betriebszeiten in
der européischen und japanischen Automobilin-
dustrie. Berlin

3. Arbeitszeitverkiirzungen spielten in Europa im
Verlaufe der 90er Jahre bis zu dem aktuellen
arbeitszeitpolitischen Umbruch in Frankreich
eine immer geringere Rolle. Nach wie vor
gehdéren deshalb die Arbeitszeiten in deut-
schen Automobilfabriken zu den kilrzesten in
der europaischen Automobilindustrie.
Zugleich befinden sich deutsche Automobil-
fabriken unter den Werken mit den langsten
Betriebszeiten.

4. Vor allem in L&ndern wie Deutschland, Bel-
gien und jetzt Frankreich, wo die Arbeitszeit
vergleichsw eise kurz ist, entwickeln die Un-
ternehmen besonders groBe Anstrengungen
zur Differenzierung der Schichtsysteme und
zur Verlangerung und Flexibilisierung der
Betriebszeiten durch den Einbau variabler
Gestaltungselemente in die Schichtsysteme.
Die Flexibilisierung der Arbeitszeitorganisa-
tion ist in der deutschen Automobilindustrie
im europaischen Vergleich am weitesten
vorangeschritten.

5. Flexible Arbeitszeitregelungen werden in
hohem MaBe durch die betrieblichen Interes-
senvertretungen mitbestimmt, wobei der
dominierende EinfluB der Unternehmen bei
der Flexibilisierung der Arbeitszeit auBer
Frage steht. Je starker die Gew erkschaften
und Interessenvertretungen sich um Arbeits-
zeitverklirzungen bemiihen, desto eher sind
sie veranlaf3t oder sogar gezw ungen, ihr
eigenes , Arbeitszeit - know how* zu entwi-
ckeln, das sie fir die Beeinflussung der
betrieblichen Arbeitszeitpolitik bendtigen.

Gew erkschaften und Betriebsrate in allen euro-
paischen Landern sehen sich angesichts des
Konkurrenzdrucks, der in die Standorte hinein
verlagert wird, zu teilweise weitgehenden
Zugestandnissen bei der Flexibilisierung der
Arbeitszeit und Ausw eitung der Betriebszeiten
ins Wochenende veranlaBt. Diese Standortkon-



kurrenz wirkt in alle Richtungen, also nicht nur
von Sid nach Nord, sondern auch von Nord
nach Sid und von West nach Ost.

Ergebnis :

Lehndorff, Steffen: Die Arbeits- und Betriebszeiten
in der européaischen Automobilindustrie. Abschluss-
bericht. Gelsenkirchen, April 2000. (Publikation in

der Grauen Reihe des IAT geplant)



Perspektiven der Arbeitsgesellschaft

Arbeit und Okologie — Ein Projektverbund zwischen
dem Deutschen Institut fur Wirtschaftsforschung, dem
Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie und dem

Projekttitel :

Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung

Projektnummer : S 1997-959-3 F

Projektleitung : Dr. Jurgen Blazejczak

Dr. Dietmar Edler

Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung
Abt. Industrie und Technologie

Koénigin-Luise-Str. 5
D 14195 Berlin

E-Mail: jblaze@diw-berlin.de
E-Mail: dedler@diw-berlin.de

Dr. Eckart Hildebrandt
Dr. Helmut Weidner

Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung gGmbH

Reichpietschufer 50
D 10785 Berlin

E-Mail: seeloewe@medea.wz-berlin.de

Joachim H. Spangenberg

Ines Omann

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH im
Wissenschaftszentrum NRW

Doéppersberg 19
D 42103 Wuppertal

E-Mail: joachim.spangenberg@wupperinst.org.

Laufzeit : 24 Monate

er Deutsche Gew erkschaftsbund und seine

Einzelgew erkschaften haben sich im DGB-
Grundsatzprogramm von 1996 die Forderung
nach einer nachhaltigen Entwicklung zu eigen
gemacht. Mit einer sozial-6kologischen Reform-
strategie wollen sie dazu beitragen, dass das
Zukunftskonzept der Nachhaltigkeit weiter kon-
kretisiert und ausgefllt wird unter der Pra-
misse, 6konomische, 6kologische und soziale
Nachhaltigkeitsziele gleichrangig zu verfolgen.
Die Hans-Bdckler-Stiftung hat deshalb im Rah-
men des Schw erpunkts , Perspektiven der
Arbeitsgesellschaft” ihrer Forschungsférderung
das Thema ,Arbeit und Okologie* aufgegriffen
und mehrere Forschungsprojekte dazu auf den
Weg gebracht.

Das Verbundprojekt , Arbeit und Okologie®
steht im Zusammenhang mit einer Reihe von
Zukunftsstudien, insbesondere der Studie ,, Zu-
kunftsfahiges Deutschland® von BUND/Misereor
(1996). Bei der Konkretisierung der 6kologi-
schen Dimension der Nachhaltigkeit haben diese
Studien wesentliche Fortschritte erbracht. Sie
haben aber auch Forschungsdefizite bei der

Integration mit der 6konomischen und sozialen
Dimension signalisiert.

Die weiterfihrenden Aspekte der vorliegen-
den Studie liegen in der Konkretisierung des
Drei-Saulenmodells der Nachhaltigkeit, der Pr&-
zisierung der Wechselwirkungen zwischen den
drei Dimensionen und der Entwicklung von Stra-
tegieelementen, die sowohl 6kologischen als
auch 6konomischen und sozialen Nachhaltig-
keitskriterien entsprechen. Durch ihre Anlage
als interdisziplinares Verbundprojekt tragt die
Studie zur Klarung der Rolle eines neuen Politik-
typs von Diskursen und Abstimmungen im
Rahmen von Nachhaltigkeitsprozessen bei.

Mit Blick auf die derzeitigen gesellschaftlichen
Entwicklungen und die gew erkschaftlichen
Positionen orientierte sich der Verbund an drei
Leitfragestellungen:

- dem Verhéltnis zwischen den sozialen Impli-
kationen von Nachhaltigkeitsstrategien und
gew erkschaftlichen Zielen,

- den moglichen Bausteinen einer sozial—
Okologischen Reformstrategie, die auf einer



gleichberechtigten Einbeziehung ékonomi-
scher, 6kologischer und sozialer Interessen
beruht und eine Zielperspektive bietet, die
von sozialen Akteuren und Institutionen
getragen werden kann,

— der Rolle der deutschen Gew erkschaften in
einem gesellschaftlichen Nachhaltigkeitsdis-
kurs.

Der Forschungsverbund aus DIW, WI und WZB
unternimmt in dieser Studie — ausgehend von
der breiten disziplindren Kompetenz der
beteiligten Institute — Schritte in Richtung eines
integrierten Nachhaltigkeitskonzepts. Aus-
gangspunkt sind Zustands- und Trendanalysen,
die Wechselwirkungen zwischen Okonomie,
Okologie und Sozialem in wichtigen Themenfel-
dern aufzeigen. Diese Querschnittsanalysen
sind gleichzeitig Grundlage fir zwei alternative
Nachhaltigkeitsszenarien: ein 6konomisch-sozi-
ales Szenario mit dem Leitbild Besché&ftigung
durch Wirtschaftswachstum in 6kologischen

Leitplanken und ein 6kologisch-soziales Szenario

mit dem Leitbild Ressourceneinsparung und
soziale Grundsicherung. Beide Nachhaltigkeits-
szenarien fuhren nach Modellrechnungen mit
dem Zeithorizont 2020 zu in Bezug sow ohl auf
6konomische und soziale als auch auf dkologi-
sche Kriterien zu glnstigeren Resultaten als ein
Kontrastszenario, das auf Kostensenkung durch
Umverteilung setzt.

Ausgehend von den Ergebnissen der Quer-
schnittsanalysen und Szenarien und unter Ein-
beziehung der aus arbeitssoziologischer Per-
spektive eingebrachten Konzepte eines
erw eiterten Arbeitsbegriffs und sozialer Innova-
tion sind finf Handlungsfelder identifiziert wor-
den, die den Kern einer sozial-6kologischen
Reformstrategie ausmachen: die 6kologische
Gestaltung des Strukturwandels, die soziale
Gestaltung des Strukturwandels, Innovation,
Konsumw andel und Arbeitszeitgestaltung. Fir
jedes dieser Handlungsfelder sind zunachst aus
disziplinarer - ékologischer, 6konomischer bzw.
arbeitspolitisch-sozialer - Sicht Strategieele-
mente erarbeitet worden, anschlieend sind
Strategieelemente identifiziert worden, die
gleichzeitig den drei Nachhaltigkeitsdimensionen
gerecht werden und Potenzial fiir Synergien in
den drei Bereichen besitzen.

Folgende Spezifika des Verbundprojektes sind
hervorzuheben:

1. Die durchgehende Orientierung der Projekt-
arbeit am Prinzip der Gleichrangigkeit von
Okonomie, Okologie und Sozialem durch die
Konkretisierung des Leitbilds Nachhaltigkeit
durch drei Satze disziplindrer Nachhaltig-
keitskriterien aus 6konomischer, 6kologi-
scher und sozialer Sicht, die Anwendung
dieser Kriterien zur Integration 6konomi-
scher, 6kologischer und sozialer Nachhaltig-

keitsziele bei der Formulierung von Mafnah-
menvorschldgen sowie die Explizierung von
Divergenzen auf der Grundlage dieser Krite-
rien.

2. Die Profilierung der Gestaltung der Arbeit als
Kernbereich von Nachhaltigkeitsstrategien.
Im Mittelpunkt stand angesichts der in Teil-
bereichen erkennbaren Trends zu flexibler
und kirzerer Erw erbsarbeit mit ihren ambi-
valenten sozialen Implikationen die Frage, ob
die Erwerbsarbeit auch in Zukunft die selbe
zentrale Rolle spielen wird wie in der Ver-
gangenheit, ebenso die Frage nach der
Bedeutung und Bew ertung ergénzender,
nicht-kommerzieller Arbeitsformen (Versor-
gungsarbeit, Gemeinschaftsarbeit, Eigenar-
beit), sowie einer Férderung informeller
Arbeit und schlie3lich die Fragen nach dem
Reformbedarf des Systems der sozialen
Sicherung bei einem Vordringen neuer
Arbeitsformen.

3. Die Identifikation von finf zentralen Hand-
lungsfeldern einer sozial-6kologischen
Reformstrategie: Okologische Gestaltung des
Strukturw andels, Soziale Gestaltung des
Strukturw andels, Innovationen, (Erw erbs-)
Arbeitszeiten und Konsumw andel und die
Formulierung von Strategieelementen in die-
sen Handlungsfeldern, die sowohl ékonomi-
schen als auch 6kologischen als auch
sozialen Nachhaltigkeitskriterien entspre-
chen.

4. Die exemplarische Durchfihrung eines inter-
disziplindren Suchprozesses fiir Nachhaltig-
keitsstrategien, die Hervorhebung neuer und
kooperativer Regulierungsformen auf ver-
schiedenen Politikebenen (Beteiligung, runde
Tische und Netzw erke); die Konfliktaustra-
gung in vorgegebenen Feldern (Diskurs)
sowie die Beteiligung der Arbeitenden an der
Gestaltung der verschiedenen Formen der
Arbeit.

5. Die Herstellung der Anschlussfahigkeit des
Leitbilds der Nachhaltigkeit fiir eine zentrale
intermediare Organisation, die bundesdeut-
schen Gew erkschaften.

Das Hauptergebnis des Verbundprojekts fir die
Gew erkschaften lautet, dass eine sozial-6kolo-
gische Reformstrategie moéglich ist und dass fir
diese Strategie ein Korridor zur Verfugung
steht, der noch erheblichen Spielraum fir politi-
sche Gewichtungen und unterschiedliche Kom-
binationen enthélt, also auch fiir gew erkschaft-
liche Aushandlungsprozesse. Auf diesem Pfad
kénnen eine Verringerung der Arbeitslosigkeit,
weitere Einkommenssteigerungen und eine
breite soziale Absicherung bei gleichzeitiger
Umw eltentlastung erreicht werden.



Die Umsetzung einer derart konturierten
sozial-6kologischen Reformstrategie muss aller-
dings von den Gew erkschaften als aktivierende
Organisationen durch verschiedene Schritte
begleitet werden:

— durch die Forcierung der 6ffentlichen Diskus-
sion um die Zukunft der gesellschaftlichen
Arbeit als Teil nachhaltiger Lebensqualitat
unter Anerkennung ihrer zunehmenden Viel-
falt und der entsprechenden Interessenplura-
litat (flexible Arbeit, Informations- und
Dienstleistungsgesellschaft); das schlief3t
eine Weiterentwicklung des Verstandnisses
von Vollbeschéftigung ein;

— durch die Verbesserung der Représentation
der verschiedenen sozialen Gruppen und
Arbeitstypen in den Gew erkschaften selbst
sowie die Intensivierung des innergew erk-
schaftlichen Diskurses Uber sozial-6kologi-
sche Mindeststandards und optionale Gestal-
tungsstrategien;

— durch die Erhéhung der gew erkschaftlichen
Kompetenz und schrittw eise auch der Zu-
standigkeit fir den produktiven Zusammen-
hang der verschiedenen Arbeitsformen, fir
bisher wenig anerkannte Formen gesell-
schaftlicher Arbeit (hauptséchlich Versor-
gungs- und Gemeinschaftsarbeit) sowie fir
den lebensweltlichen Bereich (z. B. nachhal-
tiger Konsum);

— durch die gezielte Férderung der sozial-0ko-
logischen Kompetenz aller Beschéftigten in
Form einer generellen Aufstockung der Aus-
und Weiterbildung einschlie3lich des
gew erkschaftlichen Beitrags sowie durch die
Erweiterung der Anwendungsmdéglichkeiten
der erw orbenen Qualifikationen (soziale
Innovationen) in Form einer Erhéhung der
direkten Beteiligungsmdoglichkeiten in den
verschiedenen Arbeitsformen und in gew erk-
schaftlichen Projekten;

— durch die verstéarkte Beteiligung der Gew erk-
schaften an lokalen und regionalen
Zukunftsdiskursen und Netzwerken, an der
Erhdhung der entsprechenden Kapazitaten
insbesondere durch die Aufwertung der eh-
renamtlichen Arbeit.

Diese Schritte kénnen die gew erkschaftliche
Mitgliederbasis, den Rickhalt in der Arbeits-
bevdlkerung, die gesellschaftliche Stimme der
Gew erkschaften und die
Durchsetzungsfahigkeit von
Nachhaltigkeitsstrategien qualitativ erhéhen.
Sowohl die angedeuteten Schritte als auch die
damit verbundenen Risiken verw eisen auf die
zentrale Bedeutung des gew erkschaftlichen
Kapazitatsausbaus und der Organisation plura-
ler, diskursiver Prozesse.

Ergebnisse :

Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung,
Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie,
Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung,
Arbeit und Okologie. Projektabschlussbericht, hrsg.
von der Hans-Bockler-Stiftung, Disseldorf, 2000.
749 S.
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30,- DM Schutzgebiihr, zzgl. Versandkosten

Hans-Bockler-Stiftung (Hrsg.), Wege in eine
nachhaltige Zukunft. Ergebnisse aus dem
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Arbeit und Okologie — Zu den Umrissen einer
sozial-6kologischen Reformstrategie der
deutschen Gew erkschaften

(1) Trotz unbestreitbarer Erfolge der Umw eltpo-
litik in den letzten Jahren und Jahrzehnten und
ungeachtet der Tatsache, dass sich das mittel-
fristige Wirtschaftswachstum in Deutschland
wieder belebt hat, mehren sich die Anzeichen
dafir, dass viele gesellschaftliche Teilsysteme
nicht zukunftsfahig, d.h. langfristig nicht durch-
haltbar sind. Dies gilt zun&chst unter 6kologi-
schen Aspekten: Die Gefahren einer globalen
Klimaveranderungen, einer Erschdpfung natirli-
cher Ressourcen, einer Uberbeanspruchung der
Bdden oder eines Verlustes an Biodiversitat sind
nach wie vor evident bzw. nicht auszuschlie-
Ben. Fur mangelnde Zukunftsféhigkeit sprechen
offensichtlich aber auch viele Entwicklungen im
6konomischen und sozialen Bereich; hier ist auf
die hohe und sich verfestigende Unterbeschéfti-
gung, die Beschleunigung des technologischen
und organisatorischen Wandels, die absehbare
Uberlastung der Systeme der gesetzlichen Al-
ters- und Gesundheitssicherung, die Unzuléng-
lichkeiten des Bildungssystems und - nicht zu-
letzt - die mangelnde Entscheidungsféhigkeit
des politischen Regelungssystems zu verw ei-
sen.

All dies stellt Gberkommene Regelungsmus-
ter und Verhaltensweisen in Frage. Um die An-
passungsfahigkeit der Gesellschaft an die Ver-
anderung der 6kologischen und ékonomischen
Rahmendaten zu erhéhen sowie den wachsen-
den Risiken einer tberméaBigen Umw eltnutzung,

den Konsequenzen einer , Uberalterung” der
Gesellschaft und den Herausforderungen des
technischen Wandels zu begegnen, scheint eine
grundlegende Neuorientierung der institutionel-
len Strukturen wie auch der individuellen Ver-
haltensmuster geboten. Die Bereitschaft, inno-
vative Lésungen zu entwickeln und im
gesellschaftlichen Konsens umzusetzen, ist
damit zu einer wichtigen Uberlebens- bzw.
Nachhaltigkeitsaufgabe geworden — wobei als
Innovation nicht nur grundlegende Verénderun-
gen im technisch-6konomischen Bereich, son-
dern auch im institutionellen und sozialen
Bereich angesehen w erden.

(2) Diesen Herausforderungen stellen sich - wie
das Grundsatzprogramm des DGB aus dem
Jahre 1996 zeigt - auch die deutschen Gew erk-
schaften; sie haben sich bereit erklart, ihre Posi-
tionen neu zu bewerten und ihre Strategien zu
Uberdenken. Wie eine solche umfassende
gesellschaftliche bzw. gew erkschaftliche
Reformstrategie aussehen kdnnte, zeichnet sich
freilich erst in Umrissen ab. Vor diesem Hinter-
grund ist das transdisziplindre Forschungsvor-
haben , Arbeit und Okologie* zu sehen, das die
Hans-Bockler-Stiftung initiiert hat und das die
sozialen und arbeitspolitischen Implikationen
von unterschiedlich akzentuierten Nachhaltig-
keitskonzepten untersucht. Im Rahmen dieses
Gesamtprojekts hat das Rheinisch-Westfalische
Institut far Wirtschaftsforschung in Essen (RW1I)
die Aufgabe Ubernommen, die bereits
vorliegenden Konzepte einer umfassend
definierten Nachhaltigkeitspolitik auf ihre innere



Konsistenz und Widerspruchsfreiheit, aber auch
auf ihre Vereinbarkeit mit gew erkschaftlichen
Zielen hin zu prifen und den potentiellen
Beitrag 6kologischer, 6konomischer und sozialer
Innovationen zu einer - wie auch immer
definierten - Nachhaltigkeit zu beschreiben.
Dartiber hinaus wurde versucht, in
modellgestitzten Szenarien die mdglichen Wir-
kungen einer innovationsorientierten Nachhal-
tigkeitspolitik in bestimmten Anwendungsfel-
dern detailliert zu untersuchen und anhand
ausgew dhlter LeitgréBen zu bewerten. Als spe-
zifische Anw endungsfelder wurden der Energie-
verbrauch fir Zwecke des Verkehrs und der
Wohnungsnutzung sowie die Mdglichkeiten und
Wirkungen eines 0kologieorientierten Konsums
ausgew ahlt, da mit diesen Anwendungsfeldern
zum einen die gegenw artigen und zukinftigen
Handlungsschw erpunkte der Umw eltpolitik,
zum anderen besonders sensitive Bereiche

gew erkschaftlicher Arbeit angesprochen sind.
Die Umsetzung dieses Forschungsprogramms
wurden gefdrdert durch einen Projektbeirat, der
die Arbeiten des Instituts mit konstruktiver Kri-
tik begleitet hat.

Mit der veréffentlichten Studie will das RWI
Bausteine fur eine sozial-6kologische
Reformstrategie der deutschen Gew erkschaften
entwickeln, die gleichzeitig und gleichw ertig
Okologische, 6konomische und soziale
Zielsetzungen berlicksichtigt. Sie soll zugleich
den Boden bereiten fir eine gew erkschaftliche
Reformdiskussion, die zw angslaufig der sozialen
Séaule bzw. den sozialen Implikationen
besondere Aufmerksamkeit zuw enden wird:
Angesichts der gew erkschaftlichen Zielsetzung
und der Tatsache, dass die soziale Saule in der
Nachhaltigkeitsdiskussion bislang eher
kursorisch und rudimentar behandelt wurde, soll
den Auswirkungen politisch relevanter
Okologischer Nachhaltigkeitskonzepte auf die
wirtschaftliche und soziale Lage der
Arbeitnehmer, auf ihre Rechte und ihre Chancen
im Wettbewerb um Arbeitsplatze, Einkommen
und Vermdgen sowie die Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden.

(3) Die Studie geht zunachst der Frage nach,
welche Implikationen sich aus der zunehmenden
Akzeptanz des Leitbilds einer nachhaltigen Ent-
wicklung far die gesellschaftliche Entwicklung
und damit auch fir die gew erkschaftliche Arbeit
ergeben kénnten. Sie stellt fest, dass dieses
Leitbild nach wie vor auf recht abstrakten nor-
mativen Gerechtigkeitsvorstellungen fuf3t, an
deren zeitlicher, inhaltlicher und radumlicher
Konkretisierung sich auch die Gew erkschaften
aktiv beteiligen sollten. Vor allem drei
Ausgangspunkte fir gew erkschaftliches
Handeln werden genannt:
— Angesichts der noch bestehenden Unschérfe
des Leitbildes ist davon auszugehen, dass

sich umw eltpolitisches Handeln noch stéarker
als bisher am Vorsorgeprinzip orientieren
wird. Dem ist bei der Ausw ahl beschéfti-
gungsfdérdernder umw eltpolitischer Problem-
felder Rechnung zu tragen.

— Im Vergleich zur dkologischen und ékonomi-
schen Dimension gewinnt die soziale Kom-
ponente des Leitbildes erst langsam an Kon-
tur. Dieser Bereich berihrt - starker als die
Ubrigen - origindre gew erkschaftliche Anlie-
gen, erfordert daher die besondere Aufmerk-
samkeit der Arbeitnehmerorganisationen.

— Die Analyse der Beziehungen zwischen den
Antriebs-, Zustands- sowie MaBnahmenindi-
katoren, mit denen die Umsetzung des Leit-
bildes bewertet werden soll, ist keinesw egs
abgeschlossen. Hier bestand und besteht
Forschungs- und Diskussionsbedarf.

(4) In mehreren langfristig angelegten Modell-
rechnungen identifiziert die Studie neben eini-
gen potentiellen Konfliktfeldern auch bedeut-
same Synergieeffekte zwischen umwelt- und
beschaftigungspolitischen Anliegen, in denen
folglich ein erhebliches Potential fur eine dkolo-
gische Modernisierung mit positiven Beschéfti-
gungs- und Verteilungswirkungen einhergeht.
Hier ist vor allem auf die (in der RWI-Studie
untersuchten) Bereiche Verkehr und Umwelt,
Wohnen und Energie sowie nachhaltiger Kon-
sum zu verweisen; weitere kdnnen in der Was-
serversorgung bzw. im Gew asserschutz gese-
hen werden.

Im Bereich Bauen und Wohnen erscheint aus
Grliinden der Ressourcenschonung eine grundle-
gende Umorientierung unabdingbar. Gerade hier
ist aber die Erwartung gerechtfertigt, dass
damit nicht nur die Belastung der Umwelt redu-
ziert, sondern auch positive dkonomische
Impulse verbunden wéren. Da Modernisierungs-
leistungen im Geb&udebestand recht arbeits-
intensiv sind, kénnen vergleichsw eise hohe
Entlastungseffekte am Arbeitsmarkt erw artet
werden. Es ist allerdings nicht zu Ubersehen,
dass die 6kologischen Erfolge von zusétzlichen
MaBnahmen aufgrund der Tragheit des
Wohnungssystems erst nach Jahren, wenn
nicht Jahrzehnten messbar sind, dass der Woh-
nungsmarkt bereits heute stark reguliert wird
und dass weitere Eingriffe in diesen Markt
schw erwiegende verteilungspolitische und sozi-
ale Wirkungen haben kdnnen. Aus diesem
Grunde wird eine moderate Steigerung etw a der
Energieeffizienz dem Nachhaltigkeitspostulat
eher gerecht als eine sprunghafte Verscharfung
von Standards, wie sie gegenw artig auch fir
den Altbaubestand diskutiert wird, zumal mas-
sive Einschrankungen etwa des Warmebedarfs
von Altbauten stets auch Fragen des Mietrechts
und der sozialen Ausgew ogenheit aufw erfen.

Dringender noch als fir den Wohnungsmarkt
ist fir den Verkehrsbereich eine Umorientierung
erforderlich. Bei einer Politik des laissez faire



werden die Transportleistungen im Guterverkehr
in den n&chsten zwanzig Jahren noch spirbar
wachsen, die Fahrleistungen im Personenver-
kehr kaum an Sattigungsgrenzen stof3en, der
groBte Teil des zusatzlichen Verkehrsaufkom-
mens auf der StraBe abgewickelt. Zur Lésung
der bereits anstehenden oder noch zu erw ar-
tenden Probleme muss eine Vielzahl von zusatz-
lichen MaBnahmen ins Auge gefasst werden;
ein einzelnes Instrument allein kann die

gew Unschten Korrekturen nicht bewirken. Dies
gilt auch fir eine zusétzliche Steuer auf den
Energieeinsatz im StraBenverkehr. Zwar lassen
sich mit diesem Instrument durchaus erkenn-
bare Wirkungen erzielen, dennoch ist die Oko-
steuer allein kein Kénigsweg, um eine nachhal-
tige Entwicklung im Verkehrsbereich zu
induzieren und langfristig zu sichern. Vielmehr
ist ein ganzes Blindel von MaBnahmen erforder-
lich, das von der Tarifgestaltung im &ffentlichen
Personennahverkehr Uber zuséatzliche Investitio-
nen etwa in das Schienennetz oder den Fahr-
zeugpark bis hin Anderungen der institutionellen
und rechtlichen Rahmenbedingungen reicht. Mit
diesem MaBnahmenbindel kénnen in Teilen
auch zusatzliche Arbeitsplatze, etwa im Bereich
des offentlichen Personennahverkehrs geschaf-
fen werden.

Der Private Verbrauch ist die mit Abstand
wichtigste Komponente der gesamtw irtschaftli-
chen Guterverw endung; dementsprechend
groBe Bedeutung kommt seiner Entwicklung
und seiner Struktur zu, was das Wirtschafts-
wachstum, die Verédnderung der Beschéaftigung
und die Inanspruchnahme der Umw elt angeht.
Es wird gezeigt, dass durch technische oder
institutionelle Innovationen sowie durch eine

umw eltbew usstere Haushaltsfihrung nicht nur
die Umwelt entlastet, sondern auch die
Beschéftigung erhdht und die Einkommensver-
teilung zugunsten der Bezieher kleiner und
mittlerer Einkommen verandert werden durfte.
So kénnten etwa durch die verstéarkte Nutzung
bestimmter — als risikofrei erkannter - Verfahren
der Bio- und Gentechnologie die Effizienz der
landw irtschaftlichen Produktion erhéht, der
Einsatz von problematischen Stoffen reduziert
und das Preisniveau fir Agrarprodukte bzw. der
Subventionsbedarf der Landwirtschaft gesenkt
werden. Durch die verstarkte gemeinschaftliche
Nutzung von Gebrauchsgltern wie Kraftfahr-
zeugen und GroBgeraten in der Haushaltsfih-
rung kénnten Anreize zu einer Verminderung
des Bestandes und (langfristig) zur Entwicklung
ressourcensparender Gerate gesetzt werden;
auch hier kann gezeigt werden, dass die Aus-
wirkungen auf den Arbeitsmarkt und Einkom-
mensverteilung langfristig eher positiv als nega-
tiv sind. Ahnliches gilt auch fir eine alle Giiter
und Dienstleistungen umfassende 6kologische
Umorientierung des Privaten Verbrauchs.

(5) Um die hier aufgedeckten Potentiale einer
nachhaltigen Entwicklung zu nutzen, bedarf es
i.a. tiefgreifender Verédnderungen der Verhal-
tensmuster der Unternehmen wie der privaten
Haushalte. Dem Staat kommt in diesem
Zusammenhang die Aufgabe zu, die entspre-
chenden Rahmenbedingungen zu setzen und die
vielfach vorhandenen Impulse fir eine umwelt-
und beschéaftigungsorientierte Wirtschaftsw eise
nicht zu beeintrachtigen.

Ergebnisse :
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Im Ergebnis der durchgefiihrten Simulations-
studien erwies sich die im Gew erkschaftssze-
nario | (GEW 1) abgebildete Kombination aus
verstarkter Arbeitszeitverkliirzung entsprechend
des Durchschnitts im Zeitraum von 1960 bis
1990, einer schrittweisen Erhéhung der 6ffent-
lichen Investitionsquote von 1.6 vH auf 2.4 vH
des BIP und einer am Trend der nominalen Pro-
duktivitatsentwicklung orientierten Lohnpolitik
(»Meinholdformel®) als besché&ftigungs- und
wachstumspolitisch wirksames Konzept. Die
Zahl der Erwerbstétigen 146t sich nach der
Prognose des LAPROSIM-Modells bis 2005
gegenliber dem wirtschaftspolitischen Status-
Quo (Basisszenario) um mehr als 800.000 Per-
sonen erhéhen. Die Zahl der Arbeitslosen sinkt
im gleichen Zeitraum um nahezu 500.000 Per-
sonen auf etwa 3.1 Millionen ab. Die Wachs-
tumsrate des Bruttoinlandsproduktes liegt im
Schnitt des Simulationszeitraumes um etwa 0.3
vH Ober der Wachstumsrate der Basisldsung.

Die Resultate des Gew erkschaftsszenarios Il
(GEW 1) zeigen, daB die Beschéaftigungs- und
Wachstumseffekte noch substantiell erhéht
werden kénnen, wenn die Steigerung der 6f-
fentlichen Investitionsquote europaw eit koordi-
niert durchgefihrt wird und dartber hinaus die
EZB die deutsche Lohnentwicklung im Rahmen
des zinspolitischen Entscheidungsbildungspro-
zesses niedriger gewichtet, als dies die Bundes-
bank in der Vergangenheit getan hat. Bis zum
Jahr 2005 wird fir dieses Szenario ein Beschéf-
tigungsgewinn von mehr als 1.1 Millionen Per-
sonen prognostiziert. Die Zahl der Arbeitslosen
sinkt um etwa 700.000 auf rund 2.9 Millionen
Personen ab. Das BIP-Wachstum liegt im
Durchschnitt des Simulationszeitraumes um
mehr als 0.4 vH Gber demjenigen der Basisl6-
sung.

Die Arbeitgeberverbandsszenarien bildeten
eine Lohnpolitik mit Lohnzuw achsraten geman
des Trendproduktivitadtswachstums (AGV )

beziehungsweise 1 vH unterhalb des Trend-
Produktivitatsw achstums ab (AGV 1)

Fur die Umsetzung der Arbeitgeberverbands-
szenarien wurden insgesamt wesentlich gerin-
gere Beschéaftigungs- und Wachstumseffekte
prognostiziert. Beschéaftigung und reales BIP
lagen hier Gberwiegend unterhalb des Niveaus
der Basislésung. Erst gegen Ende des Simulati-
onszeitraumes konnten schlieBBlich auch in die-
sen Szenarien leicht positive Beschéaftigungs-
und Outputeffekte erzielt werden. Die Beschéaf-
tigungszuw &chse in den Arbeitgeberverbands-
szenarien gegeniber dem Basisszenario erreich-
ten bis 2005 lediglich einen Umfang von etwa
70.000 bis 160.000 Personen.

Eine Lohnpolitik, die Lohnzuw achsraten nur
in H6he des realen Produktivitdtswachstums
oder noch darunter zulaBt, erscheint insgesamt
beschéaftigungs- und wachstumspolitisch ver-
gleichsw eise wenig zieleffizient.

Bei der Umsetzung des Gew erkschafts-
konzepts stellen der private Konsum und die
6ffentlichen und privaten Investitionen die
wesentlichen Tréger der Erh6hung des BIP dar.
Das hohe Gewicht des privaten Konsums bei
der Umsetzung des Gew erkschaftskonzepts
erklart sich aus der gegenlber dem Basis-
szenario deutlich héheren Beschéaftigung und
einem im Schnitt des Simulationszeitraumes
auch héheren durchschnittlichen Nettoreal-
lohnniveaus. Die héhere Konsumnachfrage und
die starkere 6ffentliche Investitionsnachfrage
induzieren auch zusétzliche private Investi-
tionen.

Deutlich werden im Ubrigen die verteilungs-
politischen Implikationen des gew erkschaftli-
chen und des Arbeitgeberkonzeptes bei einem
direkten Vergleich der Reallohnwirkungen im
Jahr 2005: fir GEW Il wird eine Erhéhung des
durchschnittlichen Nettoreallohnes gegenuber
dem Basisszenario von etwa 250 DM/p.a. prog-
nostiziert, wahrend AGV Il mit einer Verminde-



rung des durchschnittlichen Nettoreallohnes um
mehr als 2000 DM/p.a. abschlief3t.

Die Umsetzung des Arbeitgeberkonzepts
beeinfluBt die Entwicklung des BIP malBgeblich
Uber eine Steigerung der Preisw ettbew erbsf a-
higkeit im AuBenhandel und die daraus resultie-
rende Erhéhung der Nettoexporte. Zusatzlich
bewirkt die umverteilungsbedingt verbesserte
Renditesituation bei den Unternehmen eine Er-
héhung des privaten Investitionsniveaus gegen-
Uber dem Basisszenario.

Das Gew erkschaftskonzept I&sst sich insge-
samt als ,binnenorientiert” bezeichnen, w&h-
rend das Arbeitgeberkonzept eher auf eine
Erhdhung auBenwirtschaftlicher Uberschiisse
setzt.

Die Umsetzung der im Arbeitgeberverbands-
szenario Il verankerten Strategie von Lohner-
héhungen unterhalb des realen Produktivitats-

wachstums verhindert im Ubrigen dauerhaft die
Erreichung des Ziels eines ausgeglichenen
Staatshaushaltes, so wie es im EU-Stabilitéts-
pakt formuliert ist. Alle Ubrigen Strategien sind
hingegen mit dieser Zielsetzung grundsétzlich
kompatibel. Die Umsetzung des Gew erkschafts-
szenarios Il erméglicht trotz der erhdhten
offentlichen Investitionsquote mittelfristig sogar
die Erzielung von Haushaltstberschissen, die
nur wenig unter jenen des fiskalpolitisch restrik-
tiveren Basisszenarios liegen. Die deutlich
héhere Beschéaftigung generiert hier zuséatzliche
Einnahmen aus Steuern und Abgaben einerseits
und sinkende Sozialausgaben andererseits, wel-
che zur Finanzierung des gestiegenen 6ffentli-
chen Investitionsniveaus wesentlich beitragen
kénnen.

Ergebnis :

Bartsch, Klaus: Makrodkonomische Effekte der Um-
setzung zentraler Elemente der Wirtschaftspolitik
der Tarifparteien im Rahmen des Blindnisses fur
Arbeit. Abschlussbericht. Buchholz in der Nord-
heide, April 2000.
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Der BioRegio-Wettbew erb des Bundesfor-
schungsministeriums (BMBF) stellt einen —
zumindest fir die Bundesebene — neuartigen
Ansatz der regionalen Technologieférderung
dar. Ausgangspunkt war die Erkenntnis, dass es
sich bei der chemischen und pharmazeutischen
Industrie in Deutschland um ,reife Industrien
handelt, die zwar noch relativ starke Positionen
auf dem Weltmarkt aufweisen, aber hinsichtlich
der Innovationsdynamik inzwischen von ande-
ren LAndern — namentlich USA, Japan, Verei-
nigtes Kénigreich — tberholt worden sind und
seit Jahren erhebliche Beschéftigungsverluste
erleiden. Trotz guter Potentiale in der Grundla-
genforschung hatte Deutschland auch den
Anschluss an die Biotechnologie versaumt, die
in anderen Landern heftig expandierte, zumal
auch deutsche Unternehmen aufgrund der
Akzeptanzprobleme und der restriktiven
Genehmigungspraxis ihre biotechnologischen
FuE-Standorte in das Ausland, vor allem nach
Nordamerika, verlagerten.

In dieser Situation entschloss sich das
BMBF, die Entwicklung der Biotechnologie in
Deutschland durch ein regionalpolitisches For-
derprogramm voranzutreiben, das insbesondere
auf die Griindung von neuen Unternehmen
abzielte. Die traditionelle, aus dem raumordneri-
schen Ideal der ,gleichwertigen Lebensverhalt-
nisse“ hergeleitete Regionalpolitik des Bundes,
die die wirtschaftlich schwéachsten Regionen
fordert, hatte allerdings nicht die schnellen
Erfolge produzieren kénnen, die vom BMBF und
den gesellschaftlichen Akteuren, einschlie3lich
der IGBCE, angestrebt wurden. Daher wurde

der regionalpolitische Ansatz geradezu um 180°
umgekehrt: Das BMBF legte 1995 den
BioRegio-Wettbew erb auf, mit dem sich erstens
Biotechnologie-Regionen konstituieren sollten
und mit dem zweitens die Regionen identifiziert
und bevorzugt geférdert werden sollten, die die
vielversprechendsten Potentiale aufwiesen.

Im Unterschied zur traditionellen Technolo-
giepolitik konzentriert sich die BioRegio-Forde-
rung nicht auf einzelne Unternehmen oder
Technologiefelder, sondern auf die regionalen
Infrastrukturen.

Tatsé&chlich fuhrte der Wettbew erb dazu,
dass sich bundesweit 17 BioRegios als Koope-
rationsnetzw erke aus universitaren und auBer-
universitédren Forschungseinrichtungen,
Transfereinrichtungen, Einrichtungen zur
Existenzgrindungsférderung, Wirtschaftsférde-
rungseinrichtungen, Marketingagenturen, Ven-
ture-Capital-Fonds, etablierten und jungen
Unternehmen konstituierten, von denen drei
Regionen (Mlinchen, Rheinland, Rhein-Neckar)
als ,Modellregionen“ ausgezeichnet wurden, die
mit je 50 Mio. DM Uber funf Jahre prioritér
gefdrdert wurden.

Hinsichtlich der angebotenen Instrumente
haben die BioRegios trotz unterschiedlicher
Aktivitatsniveaus eine hohe Konvergenz entwi-
ckelt. Erhebliche Unterschiede existieren dage-
gen bei den Organisationsformen der einzelnen
Regionen. Die Instrumente werden teilweise
von einer einzigen Einrichtung (, Management-
gesellschaft”, , Innovationsagentur“, ,regionale
Regiestelle” etc.), z.T. von einem Netzwerk aus
mehreren auf Teilbereiche spezialisierten Ein-



richtungen (Transferstelle, Technologiebera-
tung, Existenzgrinderagentur, Finanzierungsge-
sellschaft), im Extremfall aber auch von einem
Netzw erk aus zahlreichen Einrichtungen (, virtu-
elles Unternehmen*®) eingesetzt. Die einzelnen
Einrichtungen weisen — je nach Region — ver-
schiedene Rechtsformen auf, wie Stiftungen,
GmbHs, Vereine, Aktiengesellschaften oder
Offentliche Korperschaften.

Es hat sich gezeigt, dass die 17 Biotechno-
logieregionen beziglich ihres Erfolges (gemes-
sen an der Zahl gegrindeter Unternehmen und
geschaffener Arbeitsplatze) trotz der Konver-
genz bei den Instrumenten auseinander driften.
Neben einer Gruppe von sehr erfolgreichen
Regionen — wozu die drei Modellregionen, aber
auch noch einige weitere Regionen gehdren —
hat sich ein breites Mittelfeld sowie ein Feld
von Schlusslichtern herausgebildet, die nur
geringe Erfolge aufweisen kénnen.

Insgesamt wird dem BioRegio-Wettbewerb —
auch von auslandischen Beobachtern — ein gro-
Ber Erfolg zugesprochen, der sich darin doku-
mentiert, dass die Bundesrepublik Deutschland
nicht nur ihren internationalen Rickstand auf-
geholt hat, sondern inzwischen bei der Zahl neu
gegrindeter Biotechnologieunternehmen inner-
halb Europas auf den Spitzenplatz vorgerickt ist
und mit einigen Unternehmen, die inzwischen
ein exponentielles Beschéaftigungsw achstum
aufweisen, auch spektakulére Erfolge vorw eisen
kann.

Das allgemeinste Ergebnis der vergleichen-
den Analyse lautet, dass die Politik einen erheb-
lichen Einfluss auf den Erfolg der regionalen
Technologiefdrderung hat:

Der Ansatz, die starken Regionen zu stéarken,
hat sich als richtig erwiesen. Regionale
Technologiefdrderung sollte an endogenen
Potentialen ansetzen, um die erforderliche
,Kritische Masse” an Innovationsaktivitaten
produzieren zu kénnen.

Die kritische Masse sollte sich auf raumlich
relativ eng umrissene , Cluster* konzentrie-
ren, um die erforderliche Kooperationsdichte
zu gew ahrleisten.

Gut ausgestattete Koordinierungsstellen, die
als ,,one-stop-locations” einziger Ansprech-
partner fur Existenzgrinder und Unterneh-
men darstellen, arbeiten effektiver als Netz-
werke aus spezialisierten Agenturen.

Die regionalen Koordinierungsstellen sollten
technologiespezifisch ausgerichtet sein.

Die Koordinierungsstellen benétigen eine
gute personelle Ausstattung und eine profi-
lierte Persénlichkeit an der Spitze, um im
Bedarfsfall auch auf den héheren politischen
und administrativen Ebenen agieren zu kon-
nen.

Privatwirtschaftlich organisierte Koordinie-
rungsstellen (GmbH oder AG) haben sich aus
verschiedenen Grinden als effektiver erwie-
sen als staatliche oder halbstaatliche Agen-
turen oder als Vereine oder Stiftungen.

Fur die Handlungsféahigkeit der Koordinie-
rungsstelle ist ausschlaggebend, dass Kon-
kurrenzen zwischen ihren Tragerinstitutionen
durch eine intelligente Tragerkonstruktion
vermieden werden.

Ergebnis :

Erfolgsférdernde und -hemmende Faktoren fur Bio-
technologie-Regionen: sozialwissenschaftliche
Begleitforschung zu den BioRegios. Abschlussbe-
richt / Volker Eichener u.a. Bochum, August 2000.
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Das Ergebnis der Untersuchung des Zusam-
menhangs von Léhnen und Arbeitslosigkeit
im internationalen Vergleich ist eindeutig: Es
kann nicht die Rede davon sein, dass in Europa
oder in Westdeutschland die Lohne einschlief3-
lich der Lohnnebenkosten zu hoch fiir eine
erfolgreiche Entwicklung am Arbeitsmarkt sind.
Ein ganz anderer Befund liegt viel ndher: Die
massive Lohnzurtckhaltung der vergangenen 20
Jahre in Westdeutschland und Kontinentaleu-
ropa hat sich nicht in Erfolgen am Arbeitsmarkt
niedergeschlagen. Die empirische Analyse der
beiden wichtigsten untersuchten regionalen
Varianten von Lohnpolitik — Kontinentaleuropa
auf der einen Seite, die USA und GroBbritannien
auf der anderen Seite — belegt, dass diejenige
fr den Arbeitsmarkt viel wirksamer war, bei
der sich die funktionale Verteilung der Einkom-
men nicht oder nur wenig geandert hat. Das gilt
bei einer Untersuchung der Nominall6hne, der
Reallbhne und der Reallohnposition (Realldhne
minus Produktivitdt) in nahezu gleichartiger
Weise.

Der Schliissel zum Erfolg am Arbeitsmarkt
liegt ganz offensichtlich in einer strikten Produk-
tivitatsorientierung der Lé6hne in Kombination
mit der Bereitschaft der Wirtschaftspolitik im
Ubrigen, eine aktive Rolle bei der Bekdmpfung
von Arbeitslosigkeit zu Gbernehmen. Bezuglich
des lohnpolitischen Leitbildes hat es von Seiten
der Gew erkschaften in Deutschland seit den
70er Jahren einen groBen Schwenk gegeben.
Die sog. Kaufkrafttheorie des Lohnes, die die
70er Jahre noch dominiert hat, ist von einer
»Solidaritatstheorie” abgelést worden, die sich
sehr eng an die neoklassische Gedankenw elt
anlehnt und zudem zu den lange Zeit vorherr-
schenden Ideen Uber , Standortw ettbew erb*
und die ,Herausforderungen der Globalisierung*
passt. Bei ihrem Schwenk sind die Gew erk-
schaften in Europa allerdings tber das Ziel
hinausgeschossen. Die Kaufkrafttheorie des
Lohnes, wie sie in den 70er Jahren noch en

voque war, ist in der Tat nicht zu halten. Dar-
aus folgt aber nicht, dass Kaufkraft— und Nach-
fragetberlegungen keine Rolle mehr spielen.

Den Zugang zu einer angemessenen Theorie
bietet der enge Zusammenhang zwischen Lohn-
stickkosten und Preisen. Wenn es richtig ist,
dass die Lohnpolitik Uber die Lohnstiickkosten
vor allem die Inflationsrate und nicht die
Beschéftigung beeinflusst, dirfen und kénnen
die Tarifpartner im Rahmen der gesamten Wirt-
schaftspolitik keine Rollenverteilung akzeptie-
ren, die ihnen die Hauptverantwortung fir die
Beschéftigung, der Geldpolitik aber die Haupt-
verantwortung fiir die Stabilisierung der Infla-
tionsrate zuweist. Da sich — jenseits der unmit-
telbaren Wirkung auf die Inflationsrate — die
Auswirkungen der Lohnpolitik auf die Gew innsi-
tuation der Unternenmen theoretisch und empi-
risch als irrelevant fir die Beschaftigung erw ei-
sen, ist die Lohnpolitik in dem Bemuhen, die
Arbeitslosigkeit durch Lohnzuriickhaltung abzu-
bauen, systematisch Uberfordert.

Das Beste, was die Lohnpolitik tun kann, ist
die Durchsetzung einer produktivitatsorientier-
ten nominalen Lohnentwicklung unter expliziter
Berucksichtigung der Zielinflationsrate der Euro-
paischen Zentralbank. Steigen die Nominalléhne
wie der Produktivitatstrend zuzlglich dieser
Zielinflationsrate, ist dafiir gesorgt, dass die
Produktivitatsgewinne mit den geringstmaégli-
chen Friktionen in Realeinkommen und
Nachfrage umgesetzt werden. Das ist die
institutionelle L6sung, um einerseits eine
» Wegrationalisierung“ von Arbeitsplatzen insge-
samt auszuschlieBen und andererseits die
Gefahren fir die Preisstabilitdt von Seiten der
Lohnpolitik so gering wie mdglich zu halten.

Die Aufgabe, zusatzliche Arbeitsplatze in
Fallen von Unterbeschaftigung zu schaffen,
mussen dann freilich die Gbrigen Politikbereiche,
insbesondere die Geldpolitik Gbernehmen. Das
ist exakt die Rollenverteilung mit der die USA in
den 90er Jahren so erfolgreich waren. Nicht die



Flexibilitat der LOhne oder eine wie auch immer
geartete Flexibilitat der Arbeitsmarktstrukturen
waren dort fir den enormen Gewinn an
Arbeitsplatzen und den Rickgang der Arbeitslo-
sigkeit verantwortlich, sondern die Flexibilitat
der Geldpolitik bei der Interpretation ihrer Auf-
gabe.

Konsequenterw eise ist der Abstand in der
Beschéftigungs- und Arbeitsmarktentwicklung
zwischen Europa und den USA vor allem in den
90er Jahren nicht darin begriindet, dass bei
gleichem Wachstum die Produktivitat in den
USA zuriickgeblieben ist, sondern darin, dass
bei gleichlaufender Produktivitat das Wachstum
dort viel hdher gewesen ist. Das wiederum
zeigt, dass in Deutschland und Europa ein Um-
denken in einer zentralen Frage unumganglich
ist, soll in Zukunft eine erfolgreichere Wirt-
schaftspolitik mdglich sein: Es gibt keine Substi-
tution von Arbeit gegen Kapital im neoklassi-

schen Sinne. Die Unternehmen investieren und
desinvestieren in Arbeit und Kapital immer zur
gleichen Zeit.

Arbeit ist ein Produktionsfaktor sui generis.
Die Entlohnung dieses Produktionsfaktors ent-
scheidet namlich nicht nur Gber die Kosten,
sondern auch Uber die Gewinne der Unterneh-
men. Die Unternehmen kénnen, selbst wenn sie
wollten, Arbeit auf Dauer ohne GewinneinbuBBen
nicht real geringer entlohnen, als es der
Arbeitsproduktivitat entspricht, da sich die von
ihnen produzierten Produkte nicht mehr abset-
zen lassen. Daher gibt es keine sinnvolle
Arbeitsintensivierung der Produktion, denn
diese bedeutet Ruckschritt beim
Realeinkommen, damit eine geringere
Wachstumsrate und folglich keinen Gewinn an
Arbeitsplatzen.

Ergebnis :

Flassbeck, Heiner; Spiecker, Friederike: Lohne und
Arbeitslosigkeit im internationalen Vergleich.
Abschlussbericht. Berlin, Juni 2000. (Publikation
geplant)
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Vergleicht man die zw ei wichtigsten Infor-
mationsquellen tber die Gewinne der west-
deutschen Unternehmen, die Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen des Statistischen
Bundesamtes und die Unternehmensbilanzsta-
tistik der Deutschen Bundesbank, so erhalt man
héchst widersprichliche Aussagen. Auf der in
den jeweiligen Rechensystem hoéchsten Aggre-
gationsstufe, den “Bruttoeinkommen aus Unter-
nehmertétigkeit und Vermégen” der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung und den
“Jahreslberschlssen” aller Unternehmen der
Bilanzstatistik, gelangt man zu stark abw ei-
chenden Urteilen Uber das Niveau der Unter-
nehmensgewinne und Uber deren Entwicklung
im Zeitablauf

Die Bruttoeinkommen aus Unternehmertéatig-
keit und Vermdgen betrugen im ersten Jahr des
hier untersuchen Zeitraums von 1971-1997
knapp das Vierfache und gegen Ende im Jahr
1993 gut das Zehnfache des in der Bilanzstatis-
tik ausgewiesenen Jahresiiberschusses "aller
Unternehmen".

In der Studie wird untersucht, wie die beiden
Rechensysteme zu diesen divergierenden Aus-
sagen gelangen. Dabei geht es zum einen um
die Differenzen im Gewinniveau, zum anderen
um die Abw eichungen bei der Gewinnentwick-
lung.

Bei dem Vergleich der Gewinnindikatoren
aus beiden Rechensystemen geht es um zwei
zentrale Fragen:

— Handelt es sich bei den gegentbergestellten
GroBen Uberhaupt um miteinander vergleich-
bare Abgrenzungen von Gewinnen, und

— beziehen sich die Gewinnaussagen auch auf
die gleiche Grundgesamtheit?

Bei der ersten Frage geht es zunachst darum,
die konzeptionellen Unterschiede zwischen den

beiden Rechensystemen zu erfassen und die
Gewinnableitung vergleichbar zu machen.
Ergebnis dieses Teils der Untersuchung ist die
Ableitung einer GréBe, den standardisierten
Uberschuss, die fiir beide Rechensysteme
Informationen Uber Niveau und Entwicklung der
Gewinne auf einer weitgehend vergleichbaren
Grundlage liefert.

Zur Beantwortung der zweiten Frage wird
untersucht, welche Unternehmen im jeweiligen
Rechensystem bei der Gew innermittlung
berlcksichtigt werden, wo Erfassungslicken
bestehen und in welcher Relation das erhobene
Datenmaterial im Vergleich zur Grundgesamt-
heit steht. Es geht also um die Frage der Repra-
sentativitéat.

Die Untersuchung zeigt, dass der scheinbare
Widerspruch zwischen den Gewinnaussagen der
Unternehmensbilanzstatistik der Deutschen
Bundesbank und der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung im wesentlichen auf unter-
schiedliche Sektoren- und Begriffsabgrenzungen
der verw endeten Indikatoren zuriickgefUhrt
werden kann.

Wahrend sich die Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung konzeptionell auf den gesam-
ten Unternehmensbereich bezieht, wird in der
Bilanzstatistik lediglich ein Ausschnitt erfasst,
der gemessen am Umsatz, etwa 55 Prozent des
Unternehmenssektors abdeckt.

Beide Rechenw erke kénnen in ihrer sektora-
len und begrifflichen Abgrenzung naherungs-

w eise vergleichbar gemacht werden, indem der
standardisierte Uberschuss fiir das Verarbeiten-
den Gew erbe berechnet wird. Diese GrdBe zeigt
in beiden Statistiken eine sehr viel bessere
Ubereinstimmung der Entwicklung als die
urspringlich verwendeten Gew innindikatoren.

Bezieht man die mit gleichen Bewertungsver-
fahren wie die Bilanzstatistik arbeitende Kos-



tenstrukturstatistik zusatzlich in den Vergleich
ein, verbessert sich die Ubereinstimmung ZWi-
schen beiden Rechenw erken. Allerdings bleiben
auch Unterschiede bestehen. Selbst bei gleicher
sektoraler Abgrenzung bleibt der Anstieg des
standardisierten Uberschusses auf der Grund-
lage des Bilanzmaterials - insbesondere seit
Mitte der achtziger Jahre - hinter dem der Kos-
tenstrukturstatistik zuriick. Deutliche Abw ei-
chungen sind zudem im Niveau erkennbar.

Eine Ursache far das in der Bilanzstatistik
insgesamt deutlich niedriger ausgew iesene
Niveau der Gewinne liegt bei den zum Teil nicht
I6sbaren Zuordnungsproblemen fir einige
Aggregate. Daneben dirfte das abw eichende
Niveau, ebenso wie der schw achere Anstieg,
auch damit zu erklaren sein, dass im Bilanzma-
terial Unternehmen (berreprasentiert sind, die
entw eder Uberdurchschnittlich grof3 sind oder
deren Bilanzstruktur derjenigen von GroBunter-

nehmen ahnelt. Die Gewinnindikatoren fir
GroBunternehmen w eisen im Betrachtungszeit-
raum einen deutlich schwacheren Anstieg auf.
Die Untersuchung bestatigt zudem bezliglich
der Gewinne den auch bei anderen 6konomi-
schen GréBen beobachtbaren Strukturwandel in
Richtung auf den Dienstleistungsbereich. Zur
richtigen Bew ertung dieses Vorgangs besteht
allerdings noch erheblicher Analysebedarf.
Solange die primérstatistische Absicherung des
Dienstleistungssektors so ungeniigend bleibt,
wie dies gegenw artig der Fall ist, fallt es
schwer zu beurteilen, in welchem Umfang diese
Gewinnverlagerung durch die VGR Uberzeichnet
wird oder inwiew eit damit tatséchliche wirt-
schaftliche Prozesse abgebildet werden.

Ergebnis :

Gorzig, Bernd; Schmidt-Faber, Claudius: Wie entwi-
ckeln sich die Gewinne in Deutschland? Gewinnaus-
sagen von Bundesbank und volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung im Vergleich. Abschlussbericht.
Berlin, April 2000. (Publikation geplant)



Strukturwandel — Innovationen und Beschéftigung

Mit welchen MaBnahmen und Strategien reagieren die

deutschen Rustungsunternehmen auf den weltweiten
Strukturbruch nach dem Ende des Kalten Krieges und
die Konzentrationswelle in den USA?

Bonn International Center for Conversion (BICC)

Projekttitel :
Projektnummer : S 1998-9-1 F
Projektleitung : Dr. Hartmut Klchle
An der Elisabethkirche 25
D 53113 Bonn
E-Mail: kuechle@bicc.uni-bonn.de
Laufzeit : 24 Monate

Die drei Branchen der deutschen Ristungs-
wirtschaft stehen einerseits vor der glei-
chen Problematik einer unsicheren Zukunft des
Rustungsgeschéfts in Abhangigkeit von den
nationalen Beschaffungen und der Exportnach-
frage. Andererseits unterscheiden sich aber die
Anpassungszw &nge in den einzelnen Sektoren
z.B. aufgrund der sich abzeichnenden neuen
Prioritaten im Hinblick auf Mannschaftsstarke
oder Ausristung. Wahrend im Panzerbau die
Anpassung nach unten Uberwiegt, blicken die
militarische Luftfahrt und die mit Kriegsschiffen
beschéftigten GroBw erften eher optimistisch in
die Zukunft. Allen drei Sektoren gemeinsam ist
das Bemuhen, bei der militarischen Produktion
zunehmend auch auf zivile Komponenten und
Teile zuriickzugreifen, da hier teilweise die
technologische und preisliche Entwicklung der
militarischen vorauseilt. Am wenigsten ausge-
pragt ist dies jedoch im Panzerbau, da hier nur
w enige Baugruppen Berlihrungspunkte mit zivi-
ler Technik haben.

Bei allen interviewten Unternehmen herrscht
Ubereinstimmung darin, dass sich keines aus
der RiUstungsproduktion zuriickziehen will; alle
mochten im Gegenteil den militarischen Anteil
am liebsten erhéhen und einige haben dazu
auch konkrete Plane. Konversion ist fir keine
der Unternehmensleitungen ein Thema. Auch
von Seiten der Betriebsrate wird auf ent-
tauschte bzw. schlechte Erfahrungen mit Kon-
versionsbemihungen verwiesen. Es kann ver-
mutet werden, dass sich nur jene Unternehmen
ernsthaft um Konversion bemihen (missen),
die fOr ihr militarisches Geschéaft keine Zukunft
mehr sehen. Da die meisten wehrtechnischen
Produktionsteile bzw. Geschéftsfelder in den
letzten 10 Jahren bereits durch einen harten
Ausleseprozess gelaufen sind und dabei jene
mit schwacher Wettbew erbsféhigkeit teils ver-
kauft, teils geschlossen worden sind, scheinen

die Uberlebenden heute auf eine Stabilisierung
bzw. sogar Besserung der Lage und auf Chan-
cen bei der deutschen bzw. europédischen Neu-
strukturierung zu setzen. Die Wehrtechnik wird
jedenfalls von allen hier befragten Unternehmen
als Zukunftsmarkt gesehen, wobei es gelte, die
vorhanden Kernkompetenzen zu erhalten.

Die Systemfirmen im Panzerbau sind meist
Teil gréBerer Mutterkonzerne mit verschiedenen
Geschéaftsbereichen. Neben einem wehr-
technischen Bereich, der ausschlieBlich mit Ris-
tungsproduktion befasst ist, haben diese
Konzerne als traditionelle ,, Gemischtw arenl&-
den” noch mehrere andere, zivile Geschéaftsbe-
reiche z.B. fir Anlagenbau, Motoren etc. In den
meisten dieser diversifizierten Konzerne fihrt
ein kontinuierlich Gberproportionales Wachstum
in den zivilen Feldern bei einer notgedrungen
stagnierenden Performance im w ehrtechnischen
Bereich nolens volens zu einer Struktur-
verschiebung zugunsten der zivilen Anteile im
Gesamtunternehmen. Diversifikation und die
geforderte Konzentration auf die Kernkompe-
tenz missen dabei keineswegs ein Widerspruch
sein; sie stehen vielmehr in einem dialektischen
Verhaltnis zueinander. Dabei hat die Verfolgung
mehrerer Kernkompetenzen zumindest den Vor-
teil einer gréBeren Unabhangigkeit von konjunk-
turellen und strukturellen Schwankungen und
Risiken einzelner Geschéaftszw eige. Zwischen
den verschiedenen Geschéftsfeldern eines Kon-
zerns sollte es jedoch Synergien geben. Wo dies
nicht der Fall ist, kann sich jedes Segment
alleine besser entwickeln als im Verbund der
Ungleichen. Da heute zunehmend die klare Kon-
zentration auf moglichst wenige Kernge-
schéftsfelder und die Orientierung am Sharehol-
der-Value gefordert wird, kédnnte sich auch im
Schiffbau eine dhnliche Entwicklung ergeben.
Preussag hat sich bereits weitgehend aus dem
Werftengeschéaft zuriickgezogen und auch



Thyssen-Krupp kénnte sich schon bald von
seinen Werften trennen.

Der vor allem in der amerikanischen Literatur
festgestellte Rickstand der (dort rein militari-
schen) Ristungsunternehmen im Hinblick auf
marktwirtschaftliche Effizienz kann fir die deut-
sche, in diversifizierte Unternehmen integrierte
Wehrtechnik nicht bestéatigt werden. Am wei-
testen fortgeschritten sind hier die groBen Un-
ternehmen der Luft- und Raumfahrt, die davon
profitieren, dass sie Teil des Technologiekon-
zerns DaimlerChrysler sind. Hier sind neuere
Managementphilosophien in aller Regel seit
Jahren implementiert. Auch die groBen Werften
haben einen ahnlichen Vorteil, insofern sie zu
Uberwiegend zivilen Mutterkonzernen gehdren
und deren moderne Methoden Gbernehmen
kénnen. Die Betriebe des Panzerbaus scheinen
dagegen, auch wenn sie Teil diversifizierter
Konzerne sind, produktionsbedingt ein gréBeres
Eigenleben zu fuhren, so dass hier noch ein
gewisser Nachholbedarf besteht. Dennoch sind
auch hier deutliche Fortschritte bemerkbar. Dies
I&sst sich u.a. auch an der personellen Zusam-
mensetzung der Vorstdnde ablesen, wo heute
die Okonomen im Vormarsch sind und der wirt-
schaftlichen Effizienz gréBere Beachtung
geschenkt wird als friher.

Die européische Neustrukturierung wird von
der deutschen Luft- und Raumfahrt energisch
vorangetrieben und ist mit der Griindung der
EADS zu einem vorlaufigen Abschluss gebracht
worden, wenn auch noch einige Bereinigungen
anstehen. Nun wird an transatlantischen Allian-
zen gearbeitet. Die Werften dagegen treiben
w eder die nationale noch die européische Kon-
solidierung aktiv voran, weil sie durch die Integ-
ration von Handels- und Marineschiffbau, durch
ihren Kooperationsverbund untereinander, durch
ihre langfristige Zusammenarbeit mit auslandi-
schen Partnern und durch ihre technologische
Spitzenstellung Uber groBe Wettbew erbsvorteile
verfiigen, die eine Uberwindung des status-quo
nicht zwingend erforderlich machen. Die Pan-
zerunternehmen, die sich in der schwierigsten
Lage befinden, diskutieren verschiedene Konso-
lidierungsstrategien, die in jungster Zeit auch
schon teilweise und zwar zunéchst auf natio-
naler Ebene umgesetzt wurden. Die als not-
wendig erachtete européische Konsolidierung
darfte hier am ehesten in der Form gegenseiti-
ger Abhéangigkeiten und bereinigter Standorte
erfolgen.

Die Konsolidierung wird mit weiteren
Arbeitsplatzverlusten verbunden sein, da Kapa-
zitaten bereinigt und Standorte zusammengelegt
werden mussen und neue Synergie- und Ratio-
nalisierungseffekte entstehen. Das quantitative
Ausmaf dieses Abbaus ist allerdings nicht
abschétzbar, insbesondere bei einer Konsolidie-
rung auf europaischer Ebene. So machen die
Panzerunternehmen geltend, dass die Anpas-
sungsmaBnahmen in Deutschland schon weiter

fortgeschritten sind als in Frankreich oder Grof3-
britannien. Folglich kénne der im Zuge eines
grenziberschreitenden Zusammenschlusses
notw endige Kapazitatsabbau nicht gleichmaBig,
sondern misse schwerpunktmaBig bei den
ausléndischen Partnern erfolgen.

Positive Erfahrungen wurden in der Rus-
tungsindustrie mit flexibilisierten Arbeitszeiten
gemacht, weil die Betriebe jetzt ,atmen® kén-
nen. Arbeitszeitkonten sind dabei ein weithin
praktiziertes Instrument, um Guthaben fir
bezahlte Freistellungen aufzubauen. Um den
gew Uinschten Beschéaftigungseffekt zu erhéhen,
sollten Volumen und Ausgleichszeitraum der
Arbeitszeitkonten geregelt werden. Bei Nutzung
dieser Konten durch Freistellung steigt auch der
Bedarf an befristeten Beschaftigungsverhaltnis-
sen, wie insbesondere aus den Unternehmen
des Flugzeug- und Schiffbaus berichtet wird.
Um einen Missbrauch zum Unterlaufen des
Kundigungsschutzes zu verhindern, sollten die
Tarifparteien das Recht erhalten, Tarifvereinba-
rungen zu Umfang und Dauer befristeter Arbeit
zu vereinbaren. Aufgrund der positiven Erfah-
rungen der befragten Betriebsrate sollte dieses
Instrument gerade bei den Problemen der wehr-
technischen Unternehmen starker genutzt wer-
den

Vor dem Hintergrund der massiven Arbeits-
platzverluste, welche die wehrtechnische In-
dustrie an die Grenzen ihrer Systemfahigkeit
und damit auch ihrer Konkurrenzfahigkeit in
Europa gefuhrt haben, sollten die Vorteile des in
Deutschland bew ahrten konsensualen Systems
genutzt werden. Bei der Sicherung der Arbeits-
platze muss zuerst an die Verantwortung der
Unternehmen appelliert werden, die in der Ver-
gangenheit gut an den staatlichen Rustungsauf-
trdgen mit der damals Ublichen Kostenabrech-
nung verdient haben. Die gegenw artigen
Bemuhungen um eine Orientierung auf den
(kurzfristigen) Shareholder-Value stehen in
gewissem Widerspruch zur gleichzeitig erhobe-
nen Forderung der Unternehmen nach (langfris-
tiger) Planungssicherheit. Die Unternehmen
muissen alles tun, um ihre Systemkompetenz zu
erhalten und die Kooperationsanséatze weiter zu
entwickeln. Die Integration von ziviler und mili-
tarischer Produktion im Schiff- und Flugzeugbau
gilt es zu erhalten, denn sie bietet im Vergleich
zum Ausland die besseren Mdglichkeiten,
Synergien zu nutzen und Beschéaftigung zu sta-
bilisieren.

Dariliber hinaus muss aber auch der Staat an
seine Verantwortung erinnert werden. Der Staat
als einziger Kunde im Inland ist wesentlich ver-
antw ortlich fir den Kapazitatsaufbau in den
zurlckliegenden Jahren und muss nun in der
Phase des Abbaus und der Restrukturierung
auch zu seiner beschéftigungspolitischen Ver-
antwortung stehen. SchlieBlich hat die neue
Bundesregierung im Koalitionsvertrag Abriistung
und Konversion ausdricklich als bundes-



politische Aufgabe und Element regionaler
Strukturpolitik herausgestellt. Wenn daher die
Bundesregierung zum Zw ecke der Etatsanierung
den Verteidigungshaushalt kirzt und die
Beschaffungen fir die Bundesw ehr streckt und
aus politischen Erw agungen die Exportrestrikti-
onen verschérft, missen zumindest auch Aus-
gleichsmaBnahmen fiur die davon betroffenen
Arbeitsplatze organisiert werden, anstatt die
betroffenen Unternehmen einfach dem Markt zu
Uberlassen. Bei einem notw endigen Abbau
wehrtechnischer Kapazitaten missen andere
Produkte innerhalb und auBerhalb der Unter-
nehmen gefdrdert werden, um einen Personal-
ausgleich zu erméglichen. Die bereits vorhan-
dene Diversifikation der deutschen
Rustungsunternehmen bietet dabei die besten
Voraussetzungen fur einen solchen industrie-
politischen Wandel.

Arbeitnehmer und Unternehmen der Ris-
tungsindustrie fordern gleichermaBen, dass in-
nerhalb der Europédischen Union gleiche Wett-

bew erbsbedingungen herrschen missen.
Gegenw artig stehen jedoch massiven staatli-
chen Exportférderungen im konkurrierenden
Ausland restriktive Exportregulierungen im
Inland gegenuber. Um Chancengleichheit herzu-
stellen, missen die Exportrichtlinien fir Ris-
tungsguter in der Europaischen Union
harmonisiert und fir alle Mitgliedsstaaten ver-
bindlich sein. Einen hoffnungsvollen Ansatz
bietet hier der , Letter of Intent for the Restruc-
turing of the European Defence Industries”, in
dem sich Deutschland, Frankreich, ltalien,
GroBbritannien, Schweden und Spanien erst-
mals auf gemeinsame Rahmenbedingungen fir
die Integration der nationalen Ristungsindust-
rien geeinigt und damit einer grenziberschrei-
tenden RUstungszusammenarbeit und Arbeits-
teilung einen neuen Anstol3 gegeben haben.

Ergebnisse :
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dustriellen Basis. Ein Beitrag zur Sicherung von
Kernkapazitaten und Beschaftigung. Frank-
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BICC, Bonn International Center for Conversion.
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Die Region Ulm ist zu Beginn der 90er Jahre
die am meisten von der Ristungsindustrie
abhangige Region in der Bundesrepublik
Deutschland. Die Bew altigung des durch den
Beschéaftigungseinbruch in der Ristungsin-
dustrie bedingten Strukturwandels soll mit einer
sozial-6kologischen Innovation verbunden wer-
den. Dazu wird die Moderation und der Aufbau
eines , Verkehrstechniklabors Region UIm" unter
den Aspekten
— Orientierung auf rasche Umsetzung und
— Ubertragbarkeit des Konzepts auf andere
vom Strukturw andel betroffene Regionen
gestaltet. Kernstlck ist die Implementierung
von Technologieleitprojekten der Verkehrstech-
nik.

Die Beschéaftigung mit Verkehrstechnik als zivi-
ler Anw endungsbereich urspringlich militari-
scher Elektronik- und Kommunikationstechnik-
entwicklungen hat sich dabei als besonders
erfolgsversprechend herausgeschélt, spricht sie
doch alle Bereiche militérischer Produktent-
wicklung und zugleich einen gesellschaftlich
anerkannt notw endigen Engpasssektor an.

Als Technologieleitprojekte sind die Bereiche
— automatischer Schienenverkehr
— Rechnerverbund fur Verkehrsinformation

— Verkehrssensorik

im Innovationsausschuss des Gemeinderats der
Stadt Ulm aufgrund von Beratungen mit dem
Innovationsnetzw erk der Region - IHK, Hand-

w erkskammer und mehreren Beratungsunter-
nehmen - ausgew &hlt worden. Diese Technolo-
gieleitprojekte nutzen das spezifische Know -
how aus Rustungs- und Zulieferindustrie und
lassen sich modellhaft in der Region umsetzen.
In den Implementierungsprozess sind Unter-
nehmensausgrindungen aus dem Ristungsbe-
reich, 6ffentliche Verw altungen, Betreiber und
Besteller von Nahverkehr (verantw ortlich far
Verkehrsinfrastruktur) sowie Entwickler von
Verkehrsleit- und Verkehrsinformationsdiensten
einbezogen worden. Ebenso sind Softw arehdu-
ser und Zulieferbetriebe fur eine Teilnahme an
der Gestaltung der Technologieleitprojekte
erschlossen worden.

Im Einzelnen ist es gelungen zum Thema
»Automatischer Schienenverkehr” ein
Leitprojekt in Verbindung mit der Revitalisierung
der Schienenstrecke Gunzburg-Mindelheim und
der SchienenerschlieBung des Legolandparks bei
Gunzburg auf den Weg zu bringen. Das Projekt
dient der Demonstration der Wirtschaftlichkeit
von Schienennebenbahnen durch Elemente au-
tomatischer Betriebsleittechnik. Es hat das Inte-



resse zahlreicher, auch auBerhalb der Region
angesiedelter Betreiber von Schienennebenstre-
cken gefunden. Hervorzuheben ist, dass die
zentrale Komponente dieses Betriebskonzepts
durch eine Ausgriindung aus dem DASA-
Bereich Navigation und Flugsicherungen (NFS)
unter Einsatz der Satellitennavigation entwickelt
wird und damit zeigt, dass der Anspruch, Neu-
heiten auf dem Gebiet der Verkehrstechnik mit
Hintergrund urspringlich militarischer Produkte
zu entwickeln, als Konversionsanspruch konse-
quent umgesetzt werden konnte.

Das Technologieleitprojekt , Rechnerver-
bund“ fir Verkehrsinformationen hat durch das
w dhrend des Berichtszeitraums sich
explosionsartig verbreitende Internet als
Informationsmedium einen unerw arteten
Stellenwert bekommen. Auch hier hat sich die
Zielsetzung, eine weitere Ausgriindung aus dem
urspriinglich militarischen Navigations- und
Kommunikationsbereich einzubinden, als idealer
Katalysator erwiesen. Die Informationen Uber
Anschlisse von Bussen und Bahnen sowie Uber
Stérungen im Autoverkehr durch eine
Vernetzung von an unterschiedlichen 6ffentli-
chen Stellen erhobenen georeferenzierten Daten
mit einer auf der Internettechnologie fuBenden
Rechnerverbundarchitektur haben eine
erfolgreiche und vermarktungsféhige
Produktbasis gefunden.

Im Leitprojekt , Verkehrssensorik® kam der
Wunsch der Region zu Hilfe, mittels des Einsat-
zes neuer Technologien der Verkehrssensorik
und Verkehrstechnik einen Beitrag zur Entlas-
tung des Stadtverkehrs auf der Achse B10 /
B28 vom Uberregionalen GiterstraBenverkehr
zu initiieren. Fir dieses konkrete Anw endungs-
feld kann die Radartechnik zur automatischen
Erfassung von Verkehrsstérungen, die Ermitt-
lung von Reisezeiten und die vergleichende Dar-
stellung von Reisezeiten auf der FernstraBen-
route bzw. auf der Stadtverkehrsroute genutzt
werden, um neue Technologien zu entwickeln
und gleichzeitig ein lokales Verkehrsproblem zu
entscharfen. Eine vollstandige Substitution des
seit Jahrzehnten eingeflhrten und als univer-
seller Verkehrsdetektor genutzten Induktions-
schleifendetektors ist in diesem Bereich sicher
nicht zu erwarten, wohl aber eine erfolgreiche
Nischenanw endung mit Ausstrahlungen auf
andere Bereiche des Einsatzes urspringlich
militarischer Entwicklungen in der Verkehrs-
technik.

Die in der Vorstudie ermittelten Teilprojekte
sind wahrend der Projektlaufzeit durch Beratung
mit Projektentwicklern, durch Unterstitzung
von einschlédgigen Ausgriindungen, durch
Anfertigen von Marktanalysen und durch das
Zusammenfihren von Entwicklungs- und
Herstellungskapazitaten aus unterschiedlichen
Ressourcen umgesetzt worden.

Der in dem Vorhaben verfolgte Ansatz geht
davon aus, dass zur erfolgreichen Konversion

die Einbeziehung der Region fir die Implemen-
tierung der Technologieleitprojekte wesentlich
ist. SolchermaBen geschaffene 6ffentliche
Nachfrage verbunden mit einem gut zugangli-
chen Netz an wissenschaftlich-technischen
Einrichtungen ermdglicht den Sprung von der
Produktidee zum vermarktbaren Produkt’.

Fir die wichtigen Elemente dieses Konzepts,
namlich die Identifikation des Netzw erks an ein-
schldgigem Know -how, die Definition von Leit-
projekten und die Einbindung der Region als
Besteller und Nachfrager, ist eine Erfolgsevalu-
ation vorgenommen worden. Diese bezieht sich
darauf, ob Unternehmen aus dem Ristungsbe-
reich zur Herstellung neuer Produkte
zusammengekommen sind, ob die identifizierten
Partner aus Privatindustrie, Verkehrs-
verw altung, Arbeitsverw altung,
Verkehrsverbiinden und Verb&nden sich in dem
Projekt engagieren, ob sich neue Kooperationen
zwischen den Partnern ergeben und ob die
Region sich hinter das Innovationsfeld
Verkehrstechnik stellt. In allen drei Leitprojekten
gelang es, eine Vielzahl von értlichen
Institutionen, Firmenausgrindungen und
Einzelpersonen mit militarelektronischem Ent-
wicklungshintergrund in die Gestaltung mitein-
zubeziehen.

Von den Firmenausgriindungen sind
insbesondere ADtranz Signal (mittlerw eile
DCRail (Signal)), Eurotelematik, Eonic Solutions,
ALSTOM, Fischer-ESG Blaubeuren, Debis
Systemhaus GEl sowie einschlagige
Abteilungen des DaimlerChrysler Forschungs-
zentrums zu nennen. Forschungs- und
Entwicklungsinstitutionen wie die Universitat
Ulm, das Forschungsinstitut fir anwendungs-
orientierte Wissensverarbeitung (FAW), die
AEG/MIS Gesellschaft fur moderne Infor-
mationssysteme und die PIN Multimediale
Kommunikations-GmbH sowie 6ffentliche Ver-
waltungen wie das Amt fur Verkehrsplanung
der Stadt Ulm, die Stadtwerke Ulm/Neu-UIm,
der Landkreis Glinzburg, der Regionalverband
Donaul-lller und die Stadt Ginzburg sind als
weitere wichtige Netzw erkpartner in die Pro-
jekte eingebunden.

Die Vielfalt der an der Initiierung der Leit-
projekte Beteiligten von Industrie, Entwicklungs-
und Forschungsinstitutionen bis zur 6ffentlichen
Verwaltung zeigt, dass der Anspruch, die
gesamte Region in den Konversionsansatz ein-
zubinden, im Rahmen der gesetzten Zielsetzung
aus dem Bereich der Verkehrstechnik gelungen
ist. Die positiven Ergebnisse des Vorhabens
sind ein Element einer erfolgreichen Umstruktu-

' Rosenthal, Frank (1998), Unternehmenskonversion:
Grenzen und Mdéglichkeiten. Das Beispiel der Firma
Deutsche Systemtechnik (DST), Minster. (Bremer
Schriften zur Konversion Bd. 7).



rierung der Region, in der viele weitere regionale
und Uberregionale Anstrengungen eine wichtige
Rolle gespielt haben. Der Wandel der Wirtschaft
der Region von einer auf Industrieproduktion
orientierten Ausrichtung zur Dienstleistungsge-
sellschaft mit den Schw erpunkten Wissenschaft
sowie |- und K-Entwicklung ist insgesamt als
breite Anstrengung erfolgt. Dabei hat der
Arbeitsplatzabbau in der Ristungsindustrie
nicht mehr die anfangs drangende Bedeutung.
Es darf aber nicht (ibersehen werden, dass
die Unterstitzung von Einzelpersonen und Aus-
grindungen im Rahmen der beschriebenen
Konversionsinitiative ein zeitgerechter Beitrag

war. Die in den einzelnen Leitprojekten ent-
wickelten Markt- und Potentialabschatzungen
haben dabei eine gro3e Allgemeingdltigkeit. So
wird sichergestellt, dass entscheidende Kon-
zeptelemente unabhéngig von der spezifischen
Situation der Region Ulm auf andere, von aus-
laufender Produktion und Strukturw andel
betroffene Regionen Ubertragen werden kon-
nen.

Ergebnis :

Implementierung von Technologieleitprojekten der
Verkehrstechnik als regionaler Konversionsansatz:
Moderation und Aufbau eines "Verkehrstechniklabors
Region Ulm" zur Steuerung des Strukturw andels mit
neuen Chancen fir Innovation und Beschéftigung
durch Konversion von Militarelektronik auf Verkehrs-
technik. Abschlussbericht/R.D. Kiihne u.a. Mai 2000.
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Der Prozess der Globalisierung im allgemei-
nen und die Diskussion um die Wettbe-

w erbsfahigkeit nationaler Volkswirtschaften im
speziellen bildeten den Hintergrund fir die Stu-
die deutscher Direktinvestitionen in Nordw est-
england. Die Standortdebatte manifestiert die
zunehmende Sorge um die strukturellen und
institutionellen Schw achen des einstmals als
blueprint hochgelobten ‘Modells Deutschland’.
In einer zunehmend globalisierten Welt, so die
stereotype Argumentation, gibt es keine natio-
nalen Sonderw ege mehr, eine Anglo-Amerikani-
sierung der Arbeitsbeziehungs- und Tarifsyste-
me sei ebenso wenig dauerhaft zu verhindern
wie die Aufgabe der ‘keynesianischen lllusion’
von nationaler Wirtschafts- und Sozialpolitik far
Vollbeschéftigung und soziale Gerechtigkeit. Die
treibende Kraft hinter diesen gleichmachenden
Tendenzen ist die Mobilitat der Produktionsfak-
toren im allgemeinen und des Kapitals im
besonderen. Die ldee ist bestechend einfach:
Zunehmend wurzelloses Kapital diskriminiert
zwischen den nationalen Produktionsstandorten
und ihren institutionellen Rahmenbedingungen
unter Gewinnmaximierungsgesichtspunkten. Da
die Nachfrage quasi global gegeben ist (und von
jedem Standort der Welt abgeschoépft werden
kann), mussen die Angebotsbedingungen im
Standortw ettbew erb bedeutungsvoller werden
und im Konkurrenzkampf zur verallgemeinerten,
Uberlegenen Regulierung drangen.

Wir haben zuné&chst versucht, das Konzept
der ‘internationalen Wettbew erbsféhigkeit’
durch ein Konzept der ‘Leistungsféhigkeit im
internationalen Vergleich’ zu ersetzen, da erste-
rem die theoretische Grundlage fehlt und es zur
gefahrlichen politischen Implikationen fihrt,
wenn es falschlicherw eise in Analogie zu inter-

nationalen Wettbew erbsfahigkeit von Unter-
nehmen gebraucht wird. Allerdings l&sst sich
selbst unter Verwendung des Konzepts der
‘Leistungsfahigkeit im internationalen Vergleich’
ein Zurickfallen der deutschen Wirtschaft seit
Beginn der 90er Jahre — insbesondere gegen-
Uber GroBbritannien — nicht bestreiten. Ein
genauer Blick zeigt dann, dass dieses ‘Stand-
ortproblem’ insbesondere der relativ
schlechteren Beschéftigungsperformanz der
Bundesrepublik im Vergleich zum europaischen
Durchschnitt, besonders aber im Vergleich zu
GroBbritannien geschuldet ist. Die sich uns
stellenden Fragen mussten deshalb lauten: (1)
Haben die deutschen Direktinvestitionen nach
England zu dieser Entwicklung beigetragen?
Oder anders: Sind die deutschen Direktinvestiti-
onen Ausdruck eines Job-Exportes nach Grof3-
britannien oder hat sich dieser Prozess durch
eine zunehmende Komplexitat der Internationa-
lisierung zumindest verscharft? (2) Inwiew eit
kann die hohe Regulierungsdichte des
deutschen Arbeitsbeziehungs- und Kollektivitat
des Tarifsystems ein Anreiz fUr die ‘Kapital-
flucht’” vom Standort Deutschland gew esen
sein?

Mit den folgenden Ergebnissen soll die
Standort- und Konvergenzdiskussion belebt und
weitere Forschung angeregt werden:

(1) In Ubereinstimmung mit den meisten ande-
ren Studien zum Thema zeigt auch unsere
Untersuchung, dass die deutschen Direktinves-
titionen in Nordw estengland positive
Beschéftigungseffekte im Ursprungsland (Bun-
desrepublik), aber (netto) negative Beschéfti-
gungseffekte im Gastland (GroBbritannien) mit
sich bringen. Die Begrindung hierfir liegt in der



wesentlich marktschaffenden und exportgene-
rierenden Motivation der Direktinvestitionen und
der weiten Verwendung von
‘merger&aquisitions’ (Fusion und Ubernahme)
als Zugangsmodus — womit selbst die direkten
(positiven) Beschéaftigungseffekte in GroBbritan-
nien als eher gering eingeschétzt werden kén-
nen. Uberraschenderw eise konnte festgestellt
werden, dass ein groBer Teil der deutschen
Tochterunternehmen — auch nach Iangerer
Dauer ihres Auslandsengagements — (ber diese
initiale Phase der Internationalisierung nicht
wesentlich hinausgegangen sind. Entgegen der
These zunehmender Komplexitat des Auslands-
engagements scheinen die deutschen Tochter-
unternehmen auf Dauer wesentlich eine Markt-
erschlieBungsfunktion zu Gbernehmen, nicht
aber in ein komplexes Geflecht internationaler
Standortvorteile (was z.B. auch die Verlagerung
zentraler Unternehmensbestandteile wie die
FuE-Aktivitaten implizieren w Girde) tberzugehen.
Dies kann als Zeichen der Starke des Standor-
tes Deutschland gewertet werden, wo die Mut-
terunternehmen ihre Kernaktivitdten konzentrie-
ren. Es mag sich aber dann zu einem

Wettbew erbsproblem der deutschen Mutterun-
ternehmen ausw achsen, die jew eiligen lokalen
Standortvorteile unausgeschodpft zu lassen,
wenn der Standort Deutschland sich als dauer-
haft nicht so Uberlegen herausstellen sollte, wie
das beobachtete Verhalten der deutschen
Unternehmen anzudeuten scheint. Vielleicht
aber zeigen unsere Ergebnisse auch nur einen
distinkt deutschen Zugang zur Globalisierung —
was allerdings, ebenso wie die vorhergehenden
Uberlegungen, weiterer Untersuchung harrt.

(2) Entgegen der Vermutung, die man ange-
sichts der massiven Kritik am deutschen
Arbeitsbeziehungs- und Tarifsystem hegen
kdnnte, nutzen die deutschen Unternehmen in
Nordw estengland bei weitem nicht alle Mdg-
lichkeiten des deutlich weniger kodifizierten und
dezentralisierten britischen Systems. Zwar imi-
tieren sie auch nicht das deutsche System in
vollendeter Weise, wohl aber I&sst sich eine
Adaption wesentlicher Bestandteil des deut-
schen Modells — tberdurchschnittlich hoher
Anteil an kollektiver Lohnfindung und kollektiver

Interessenvertretung (Voice-Mechanismus) im
Vergleich zu den britischen Partner- oder Kon-
kurrenzunternehmen — vor dem Hintergrund des
spezifisch britischen Rahmens feststellen.
Besonders aufféllig ist dabei, dass jingere deut-
sche Unternehmen in Nordw estengland, die
also zu einer Zeit gegrindet oder aufgekauft
wurden, als sich die Standortdebatte
intensivierte, in starkerem Ausmaf auf das
Modell Deutschland bzw. eine spezifische
Adaption vor dem Hintergrund des britischen
Systems vertrauen als éltere deutsche
Unternehmen in Nordw estengland — von einer
zunehmenden, strategischen Anglo-
Amerikanisierung der Arbeits- und
Tarifbeziehungen kann also keine Rede sein.

Es scheint schwer einsichtig, dass deutsche
Unternehmen Uberwiegend aus Markterschlie-
Bungsmotiven heraus in GroBbritannien inves-
tieren, diesen Betriebsmodus im wesentlichen
beibehalten und damit ihre Kernaktivitaten in
Deutschland belassen, gleichzeitig wesentliche
spezifische Merkmale des deutschen Arbeitsbe-
ziehungs- und Tarifsystems in angepasster Form
in GroBbritannien zur Anw endung bringen,
wenn sie sich hiervon eine Schwachung ihrer
Wettbew erbsfahigkeit erwarten wirden. Wenn-
gleich dies auch noch kein Freibrief fir die dau-
erhafte Gite des Standortes Deutschland
abgibt, so ist es doch Anzeichen fiir den hohen
Grad an Zufriedenheit mit dem Standort
Deutschland und seinen Institutionen und Regu-
lierungen. Aber auch eine wettbew erbszent-
rierte Anglo-Amerikanisierung der Arbeits- und
Tarifbeziehungen — also eine kompetitive Kon-
vergenz — ist aus unseren Befunden nicht
herauszulesen. Vielmehr deuten sie auf einen
stabilen, pfadabhangigen Prozess der kontinu-
ierlichen Anpassung hin. Wenn die Erfahrungen
der deutschen Unternehmenstéchter diesen
Prozess bei den Unternehmensmdttern in
Deutschland zu beeinflussen in der Lage sein
sollten, dann ist wohl zu erw arten, dass kinftig
umfassende Human-Ressource-Management-
Praktiken — also individuelle Partizipationsfor-
men — verstarkt die bew ahrten, kollektiven
Arbeitsbeziehungen unterstitzen werden.

Ergebnis :

Tiselmann, Heinz; McDonald, Frank; Heise, Arne:
The Impact of German Direct Foreign Investment in
the United Kingdom on Employment and Employee
Relations: The Case of Northwest England.
Abschlussbericht. Manchester; Disseldorf, August
2000. (Publikation geplant)
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Projekttitel :
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Das aufgefiihrte Projekt soll zur Bestandssi-
cherung in der Sanitéar-, Heizungs- und
Klimatechnikbranche beitragen. Im Zentrum des
Vorhabens stehen die Handw erksbranche mit
ihren Anpassungsproblemen beziiglich der kon-
junkturellen, technologischen und marktseitigen
Entwicklungen. Das Handw erk ist in Nordrhein-
Westfalen ein bedeutender Wirtschafts- und
Arbeitsmarktfaktor, der im Vergleich zur indus-
triellen Beschaftigung oft unterschéatzt wird.
Aktuell ist jedoch eine verschéarfte Wettbe-

w erbssituation und — damit verbunden — ein
erheblicher Umsatz- und Arbeitsplatzriickgang
zu beobachten.

Dieser Strukturw andel erfordert eine Neupo-
sitionierung des SHK-Handw erks im Sinne von
energie- und ressourcensparenden MaBnahmen
im Wohnungsneubau und -bestand. Daraus
ergeben sich eine Reihe handw erksrelevanter
Marktsegmente, unter anderem in den Berei-
chen thermische und elektrische Solarenergie-
nutzung, Haus- und Geb&udetechnik, Regen-
wasser-, Grauw assernutzung, Aufbereitung und
Entsorgung betrieblicher Abw &sser, Energie-
dienstleistungen. Diese Potentiale kénnen
jedoch von den Unternehmen nur genutzt wer-
den, sofern eine Ausrichtung der Betriebe an
diesen neuen innovativen, jedoch nicht unprob-
lematischen Marktfeldern gelingt. Erforderlich
zur ErschlieBung der Potentiale sind Technik-
kompetenz, Planungs- und Systemlésungskom-
petenz sowie eine entsprechende Kommunikati-
ons- und Beratungsféhigkeit der Betriebe und
der dort Beschéftigten. Schwierigkeiten und
Lésungsvorschléage zur betrieblichen Nutzung
dieser Potentiale und Qualifikationen standen im
Mittelpunkt des Projektes. Hierzu wurden im
Rahmen von Workshops und betrieblichen Ver-

anstaltungen eine Reihe von Ergebnissen erar-
beitet. Die Erfahrungen der Workshopteilnehmer
zeigen, daf3 sich nicht nur der Markt von der
Produktseite in zunehmendem Tempo veran-
dert, sondern auch die Anforderungen der Kun-
den gestiegen sind. Der Kunde will mit Blick auf
die komplexe und modulare Technik fir ihn
individuell zugeschnittene Komplettlésungen
und Dienstleistungen aus einer Hand angeboten
bekommen. GroBkunden des SHK-Handw erkes
wie z.B. Wohnungsunternehmen, stellen wei-
tergehende Anforderungen an ihre Partner.
Neben der technischen Kompetenz und der
Koordinierung von Modernisierungs- und
SanierungsmaBnahmen wird die Ubernahme
von kompletten Funktionen in der Bestandsauf-
nahme, Ausschreibung, Auftragsvergabe sowie
in der Koordination der Gew erke als Dienstleis-
tung erwartet.

Im Projektverlauf zeigte sich, daB viele
Betriebe des SHK-Gew erkes nicht, oder nur
unzureichend in der Lage sind, die skizzierten
Anforderungen zu erflllen. Das erforderliche
neue Denken von Betriebsinhabern und Be-
schéftigten, neue Formen der innerbetrieblichen
Organisation setzen sich nur zégerlich um. Ver-
stérkte auBerbetriebliche Kooperation sowie die
Nutzung von neuen kommunikationstechnischen
Dienstleitungen und Technologien sind nicht
verbreitet genug. Neben der Aneignung neues-
ter fachlicher Entwicklungen erfordert dies von
den Betrieben den Aufbau neuer, bzw. erweiter-
ter Planungs- und Beratungskompetenzen und
die Bereitschaft, ein neues Berufs- und Betriebs-
versténdnis zu entwickeln.



Der AbschluBbericht des genannten Projektes

setzt sich aus unterschiedlichen Teilberichten

zusammen:

— Zusammenfassender AbschluBBbericht,

— Stand und Trends in der 6kologischen Haus-
technik (Teilbericht 1),

— Das Sanitér-, Heizungs- und Klimahandw erk
in NRW (Teilbericht 2,)

— Das Sanitér-, Heizungs- und Klimahandw erk
vor neuen Herausforderungen (Teilbericht 3).

Dokumentation der Workshops:

— Die Sanitér-, Heizungs- und Klimabranche auf
der Suche nach neuen Marktfeldern,

— Das SHK-Gew erbe — Perspektiven jenseits
des Jahres 2000,

— Okologische Haustechnik — Ein Handlungs-
feld fir Wohnungsunternehmen?

— Trends in der 6kologischen Haustechnik —
Marktfelder der Zukunft fir das SHK-Hand-
werk.

Ergebnisse :

Die Sanitér-, Heizungs- und Klimabranche auf der
Suche nach neuen Marktfeldern. Ein Workshop (1) im
Rahmen des Projektes Bochum, Oktober 1997.

Neue Arbeitsplétze in der Produktion, Installation und
Wartung von energie-, wérme- und wassersparenden
Techniken am Beispiel des Werksw ohnungsbestan-
des im Ruhrgebiet. Bochum: Stand und Trends in der
6kologischen Haustechnik. Teilbericht 1. Bochum,
Oktober 1998.

Neue Arbeitsplatze in der Produktion, Installation und
Wartung von energie-, wérme- und wassersparenden
Techniken am Beispiel des Werksw ohnungsbestan-
des im Ruhrgebiet: Das Sanitar-, Heizungs- und Kili-
mahandw erk in NRW. Teilbericht 2. Bochum, De-
zember 1998.

Duchene, Bruno; Kdéder, Jirgen; Werner, Gabriele:
Das Sanitar-Heizungs- und Klimahandwerk vor neuen
Herausforderungen. Die Veranderung von Kunden-
anforderungen, dargestellt am Beispiel der Woh-
nungswirtschaft. Teilbericht 3. Bochum, Januar
1999.

Das SHK-Gew erbe - Perspektiven jenseits des Jahres
2000. Branchenworkshop (2) im Rahmen des Projek-
tes "Neue Arbeitsplatze in der Produktion, Installation

und Wartung von energie-, warme- und w asserspa-
renden Techniken am Beispiel des Werksw ohnungs-
bestandes im Ruhrgebiet. Bochum, Februar 1998.

Okologische Haustechnik - ein Handlungsfeld fir
Wohnungsunternehmen? Ein Workshop (3) im Rah-
men des Projektes "Neue Arbeitsplatze in der Produk-
tion, Installation und Wartung von energie-, warme-
und wassersparenden Techniken am Beispiel des
Werkswohnungsbestandes im Ruhrgebiet. Bochum,
Mérz 1998.

Trends in der 6kologischen Haustechnik - Marktfelder
der Zukunft fir das SHK-Handw erk. Ein Workshop
(4) in Rahmen des Projektes "Neue Arbeitsplatze in
der Produktion, Installation und Wartung von energie-
, warme- und wassersparenden Techniken am
Beispiel des Werksw ohnungsbestandes im Ruhrge-
biet. Bochum, Mai 1998.

Duchene, Bruno; Kéder, Jirgen; Werner, Gabriele:
Neue Arbeitsplatze in der Produktion, Installation und
Wartung von energie-, warme- und w assersparenden
Techniken am Beispiel des Werksw ohnungsbestan-
des im Ruhrgebiet. Zusammenfassender Abschluss-
bericht. Bochum, November 1999.
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A usgangspunkt der Untersuchung war die
Annahme, dass die tariflichen und betrieb-
lichen Systeme der Entgeltgestaltung den heuti-
gen Qualifikations- und Leistungsanforderungen
nicht mehr entsprechen und die Betriebe ange-
sichts der in den meisten Branchen ausbleiben-
den Reform der Entgeltrahmenabkommen
vermehrt dazu Ubergegangen sind, die Entgelt-
systeme den veranderten externen und internen
Bedingungen anzupassen. Nachgegangen wurde
der These, wonach die Krise des Taylorismus
einerseits und die Internationalisierung des
Produktions- und Marktgeschehens andererseits
auch die Entgeltsysteme in den Strudel der
Verénderung ziehen wirden. Ziel der Studie war
es, das Ausmalf der realisierten und geplanten
Veranderungen zu erfassen, die Richtung des
Wandels zu beschreiben, die Faktoren dingfest
zu machen, die den Wandel beglnstigen oder
behindern und mdégliche Folgen des Wandels fur
die betriebliche Interessenvertretung der
Arbeitnehmer zu benennen. Empirischer Kern
der Untersuchung war eine schriftliche
postalische Befragung von Managern und
Betriebs-/Personalrdten in 5000 Unternehmen
der Metall- und Elektroindustrie, der Textil- und
Bekleidungsindustrie und des Bankgew erbes.

Die wichtigsten Ergebnisse

1. Das Ausmal des Wandels der betrieblichen
Entgeltsysteme ist geringer als erwartet.
Bisher hat lediglich eine Minderheit von Un-
ternehmen ihre Lohn- und Gehaltssysteme
einer mehr oder weniger grundlegenden Ver-
anderung unterzogen (ca. 20 %). Sieht man
sich die Komponenten der Entlohnung im
Einzelnen an, dann hat sich bei den Syste-
men der Grundentgeltfindung am w enigsten
getan. Veranderungen wurden bisher nur in
wenigen Unternehmen vollzogen (ca. 9 %)
und auch nur eine Minoritat hat fr die
absehbare Zukunft entsprechende Plane.
Eine wirkliche Systemveranderung, bei der

z.B. die Merkmale der Arbeitsbew ertung
ganz oder teilweise erneuert, die Gewichtun-
gen verandert oder die Methoden gew echselt
wurden, gab es nur in wenigen Ausnahme-
fallen.

. Die Zuriickhaltung, die die Unternehmen

beim Umbau ihrer Systeme der Arbeitsbe-
wertung bisher gezeigt haben, heit jedoch
nicht, dass es keine Kritik an ihren Effekten
gibt. Immerhin knapp 30 Prozent der Mana-
ger und doppelt so viele Betriebsréte
registrieren ndmlich systematisch bedingte
Fehlbewertungen. Auch an den bestehenden
Lohn- bzw. Gehaltsabstédnden zwischen und
innerhalb der verschiedenen Beschéaftigten-
gruppen auBern zwischen einem Drittel und
einem Viertel der Manager Kritik. Von einer
qualifizierten Minderheit der Manager wird
das Bestehende also durchaus problemati-
siert. Zudem gibt es bei einem relevanten
Anteil der Manager Unsicherheit, ob ihre jet-
zigen Verfahren der Lohn- und Gehaltsfin-
dung auch fir die Zukunft taugen.

Ein klares Profil der Unternehmen, die ihre

Systeme der Grundentgeltfindung in den

letzten Jahren bereits verandert haben,
konnte nicht gefunden werden. Unsere
Arbeitshypothese, wonach Unternehmen, die
arbeitsorganisatorischen Veranderungen ins
Zentrum ihrer Rationalisierungsstrategie
gerckt, sich stark dezentralisiert,
Hierarchien abgeflacht und Teamarbeit
eingefuhrt haben, signifikant haufiger ihre
Entgeltsysteme verandert haben, fand keine
Bestatigung. Dasselbe gilt fUr Internationa-
lisierungsvariablen. Lediglich bei der
BetriebsgréBe konnten wir einen signifikan-
ten Zusammenhang finden und hier gilt: Je
gréBer die Betriebe sind, desto eher haben
sie bereits ihre Systeme der Arbeitsbew er-
tung verandert. Das Profil der Unternehmen,
die beim Leistungslohn Verénderungen vor-



genommen haben, ist etwas klarer konturiert
als jenes der veréanderungsaktiven Unter-
nehmen bei der Grundlohnfindung. Keinen
Einfluss auf das Aktivitatsniveau hat wie-
derum die Involviertheit in das internationale
Marktgeschehen. Beglnstigt wird die Bereit-
schaft, Leistungsentlohnung einzuflhren
oder zu verandern dagegen durch arbeitsor-
ganisatorische Veranderungen und Kosten-
druck.

. Verénderungen an Systemen der Leistungs-
entlohnung wurden doppelt so haufig vorge-
nommen wie solche an der Grundentgeltfin-
dung. Auch die Einschatzungen zur
Zukunftstauglichkeit lassen erwarten, dass
die Leistungsentlohnung (zusammen mit der
Einfuhrung ertragsabhéngiger Lohnbestand-
teile) in den kommenden Jahren das bevor-
zugte Feld der betrieblichen Entgeltgestal-
tung sein wird. Nur eine Minderheit der
Manager und erst recht die Betriebs-
/Personalrate traut ihren Regelungen zum
Leistungsentgelt zu, den Anforderungen der
Zukunft voll zu gentigen, die groBe Mehrheit
hélt sie nur fur eingeschrankt tauglich, for
Uberholt oder ist sich im Urteil noch unsi-
cher.

. Faktisch haben sich die Leistungsanforde-
rungen in den letzten Jahren in nahezu allen
Unternehmen und quer zu den Branchen
erheblich erhdht. Das sehen nicht nur die
Betriebs- und Personalrate so, sondern auch
die Manager. Besonders stark angezogen
wurde die Leistungsschraube bei den Ange-
stellten. Trotz der Verscharfung der Leis-
tungsanforderungen ist die Konflikthaufigkeit
bei der Festsetzung der Leistungsnormen
nach Darstellung der Manager erstaunlich
gering. Aus der Perspektive der Betriebs-
/Personalrate stellt sich das etwas anders
dar. Auch im Trend gibt es gegenléaufige Ein-
schatzungen. Nach Darstellung der Manager
nehmen die Konflikte ab, nach der Betriebs-
und Personalréte zu.

. Im Zuge der Modernisierung der Leistungs-
lohnsysteme verandern sich die Leistungsin-
dikatoren und mit ihnen der Leistungsbegriff.
Traditionelle MessgréBen wie Arbeitsmenge
und —qualitat sind weiterhin wichtig, zu
ihnen kommen aber zunehmend neue Indika-
toren hinzu. Hierzu z&hlen Sozialkompetenz,
Kommunikationsféhigkeit, Initiative, Flexibili-
tat, Improvisationsgeschick - allesamt Fahig-
keiten, die dem Steuerungstyp der diskursi-
ven Koordinierung Rechnung tragen und
geeignet sind, die nicht oder nur mit hohem
Aufwand zu schlieBenden Licken der
Arbeits- und Prozessplanung durch Eigenini-
tiative und Selbstoptimierung zu schlieBen.
Parallel und nicht alternativ zu dieser ,, Sub-

jektivierung“ der Leistungsindikatoren behal-
ten objektivierte Kennzahlen ihre Bedeutung
bzw. werden teilw eise sogar wichtiger als
bisher. In den Katalog der Merkmale w erden
nun vermehrt betriebswirtschaftliche Renta-
bilitdtsgréBen aufgenommen, womit nicht
nur das Spektrum der Leistungsindikatoren
vergréBert, sondern der Leistungsbegriff
selbst verandert wird. Leistung wird nun
vom Ende der betrieblichen Prozesskette her
definiert: vom Markt. Leistung ist, was der
Markt als solcher anerkennt. Damit ver-
schwimmt begrifflich wie praktisch die Diffe-
renz zwischen leistungs- und ertragsorien-
tierter Entlohnung.

7. Verbunden mit der Flexibilisierung, Ausdiffe-
renzierung und inhaltlichen Veranderung der
Leistungsmerkmale ist die Abkehr von den
stark regulierten und die Hinwendung zu den
schwach oder gar nicht regulierten Lohnfor-
men und Methoden der Leistungsermittlung.
Stark auf dem Rickzug ist die Akkordentloh-
nung, einen Aufschwung erlebt die Prdmien-
entlohnung. GroBen und weiterhin wachsen-
den Zuspruch findet im Management die
Methode der persénlichen Beurteilung.
Besonders hoch im Kurs stehen derzeit aber
Zielvereinbarungen, die am besten auf den
Punkt bringen, worum es dem Management
bei der Veranderung der Leistungsentloh-
nung derzeit geht: Optimierung des Gesamt-
systems, Ausrichtung des Leistungsverhal-
tens auf die geschéftspolitischen Ziele des
Unternehmens, schnelle Anpassung an die
wechselnden betrieblichen und marktlichen
Gegebenheiten, geringe Regulierung, schw a-
che Interventionsmdglichkeiten der Betriebs-
und Personalrdte und nicht zuletzt die Erhé-
hung der Legitimitat des Leistungslohns
durch Selbstverpflichtung der Beschéftigten
auf die Leistungsziele.

Zusammenfassend lasst sich festhalten:
Leistungsentlohnung ist derzeit die wichtigste
Arena der Veranderung auf der betrieblichen
Ebene. Hier wurden Veranderungen doppelt so
haufig vorgenommen wie bei den Systemen der
Grundentgeltfindung und die Planungen zielen
primér auf diese Entgeltkomponente. Beim
Grundentgelt fielen bisher die Verénderungen in
der Zahl und in der Tiefe gering aus. Veréndert
wurde hier vor allem die Eingruppierungspraxis,
weniger die Systeme selbst. Das durfte vor
allem damit zusammenhangen, dass eine
grundlegende Veranderung der Kriterien und
Gewichte der Arbeitsbewertung das Sozialge-
fige und damit die Statik in den Unternehmen
verandert, was zu Turbulenzen fihren kann, die
einzelne Unternehmen kaum auffangen kdnnen.
Veranderungen beim Leistungsentgelt sind
demgegeniber nicht nur leichter zu vollziehen,
sie kénnen sich auch auf den zum gesell-



schaftspolitischen Programm mutierten Slogan
berufen, dass , Leistung sich wieder lohnen*
musse und fungieren insofern auch als Soziali-
sationsagentur fir die Herstellung eines, der

»New Economy* verpflichteten Arbeithehmer-
typs.

Ergebnisse :

Bahnmiller, Reinhard: Entgelt, Leistung, Beteili-
gung. Neue Trends und alte Fragen. In: Tarifauto-
nomie und Flachentarifvertrag: Dokumentation der
tarifpolitischen Tagung vom 20. bis 22. November
in Darmstadt / IG Metall (Hrsg.). Frankfurt a.M.,
1997.

Bahnmiller, Reinhard: Trend betrieblicher Entgelt-
und Leistungsregulierung. In: Die Mitbestimmung;
Heft 1+ 2/1999. S. 17-20.

Bahnmoiller, Reinhard: Betriebliche Entgeltsysteme
und Entgeltpolitik im Wandel. Abschlussbericht. TU-
bingen, Januar 2000. (Publikation geplant)
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Das stark praxisorientierte Projekt unter-
suchte die Entwicklung der Arbeitsbezie-
hungen in Europa am Beispiel von Deutschland,
Frankreich, GroBbritannien und ltalien. Dabei
wurde der Schwerpunkt auf die Verdnderungen
der Betriebs- und Unternehmensverfassungen
gelegt.

Die Bearbeitung erfolgte in einem mehrstufigen

arbeitsteiligen Vorgehen:

1. Auswertung bisher durchgefihrter empiri-
scher Studien und Sichtung relevanter Litera-
tur;

2. Expertengesprache mit Gew erkschaftern,
Betriebsraten, Vertretern von Arbeitgeber-
bzw . Unternehmensverbédnden sowie Mana-
gementvertretern;

3. Fallstudien in Konzernmittern und Tochter-
unternehmen in den verschiedenen Landern
und Branchen;

4. Durchfohrung themenbezogener nationaler
und internationaler Konferenzen und Arbeits-
tagungen mit Beteiligten aus Gew erkschaf-
ten, Arbeitgeberverbanden, Unternehmen
und Betrieben und der Wissenschaft, um
eine standige Ruckkoppelung mit den betrof-
fenen Akteuren zu gew ahrleisten;

5. Einrichtung eines Arbeitskreises , Européi-
sche Betriebsrate in der Region Bremen®, in
dem (Européische) Betriebsrate, Gew erk-
schaftsvertreter, Wissenschaftler,
Mitarbeiter von Weiterbildungseinrichtungen
und w eitere Interessierte regelmaBig zum
Erfahrungsaustausch und zur Diskussion
gemeinsam vereinbarter Themen
zusammentreffen.

Ein zentrales Ergebnis der Untersuchung ist,
dass sich in den letzten Jahren in Europa ein
Mehrebenensystem staatlicher Regulierung her-
ausgebildet hat. Betrachtet man die zukinftige
Entwicklung, so scheint weder eine Riuckkehr
zur Allzustandigkeit des Nationalstaates noch
eine Auflésung in einem neuen europaischen
Bundesstaat mdglich.
Eine Européisierung der Arbeitsbeziehungen
kann daher nur verstanden werden als kom-
plexer Prozess
— der Neuordnung von Regulierungsebenen
und
— des Funktionswandels und der Veranderung
der Subsysteme auf europdischer, nationaler,
regionaler und betrieblicher Ebene.

Dabei muss beachtet werden, dass die weitere
Entwicklung der Arbeitsbeziehungen in Europa
nicht einer quasi objektiven Logik folgt, sondern
sich in gesellschaftlichen Auseinandersetzungen
durchsetzt.

Lediglich der Européische Betriebsrat (EBR)
weist im bisherigen Kontext der europabezoge-
nen Regulierungen ein Potential auf, in relevan-
tem Ausmaf gestaltend auf die Arbeitsbezie-
hungen einzuw irken.

Allerdings ist der EBR nur mit einer relativ
geringen Eigenautoritat ausgestattet. Er kann
daher eine wirksame politische Praxis nur dann
entfalten, wenn er eine Akzeptanz seitens sei-
ner Interaktionspartner, verbunden mit der
Maoglichkeit einer hinreichenden Information
aufweist und zugleich Uber eine Konzeption
seiner eigenen Tatigkeit verflgt. Hierzu gehdren



vor allem die Entwicklung eines eigensténdigen
Selbstverstédndnisses als EBR, die Bew altigung
der Kommunikations- und der Informations-

problematik innerhalb des EBR und extern,
sowie die Entwicklung einer Strategie, die sein
praktisches Handeln anleiten kann. Zentral ist
aber auf jeden Fall ein effektives Zusammenwir-
ken mit den einzelnen nationalen Interessenver-
tretungen.

Aus unseren Fallstudien lassen sich folgende
Konsequenzen der Rickwirkungen auf nationale
Interessenvertretungssysteme feststellen:

Grundvoraussetzung einer wirksamen Arbeit
des EBRist ein klares Verstandnis seiner
Mitglieder von ihrer Funktion und die Ent-
wicklung einer eigenen Identitat des EBR.
Der EBR bedarf ferner einer Akzeptanz seiner
wesentlichen Interaktionspartner, d.h. der
nationalen Interessenvertretungen, der

Gew erkschaften und auch des Manage-
ments.

Die nationalen Interessenvertretungen mas-
sen in ihren Denk- und Verhaltensw eisen und
der Praxis ihres betrieblichen/unternehmens-
bezogenen Handelns die européische Ebene
einbeziehen.

Alle Erfahrungen und empirischen Untersu-
chungen haben zudem deutlich gemacht,
dass die Interessenvertretungen auf natio-
naler und européischer ein formelles und
informelles Informations- und Kommunikati-
onsnetzw erk aufbauen missen, wenn sie
eine erfolgreiche Tétigkeit entfalten wollen.
Dazu gehért auch und insbesondere die
Information und Kommunikation zwischen
den offiziellen EBR-Sitzungen,

SchlieBlich ist eine intensive Einbeziehung
hauptamtlicher Gew erkschafter sowohl in
dem Dialog mit dem Management als auch
innerhalb des EBR von ausschlaggebender
Bedeutung fir eine aktive Rolle des EBR und
ein gelingendes Zusammenw irken von natio-
naler und europaischer Interessenvertretung.

Ergebnisse :

Euro-Betriebsrate und deutsche Betriebsverfassung
- Europaisierung der Arbeitsbeziehungen / W.
Eberwein; J. Tholen (Hrsg.). Bremen, 1998.

Besondere Probleme der Européisierung der
Arbeitsbeziehungen aus britischer, franzdsischer,
italienischer und deutscher Sicht / W. Eberwein; J.
Tholen (Hrsg.). Bremen, 1998.

Die Europaisierung der Arbeitsbeziehungen - eine
Tagung des Wissenschaftstransfers / Eberwein; J.
Tholen (Hrsg.). Bremen, 2000.

Eberwein, W.; Tholen, J.; Schuster J.: Die Ent-
wicklung der Arbeitsbeziehungen in Europa - zum
Zusammenhang von nationaler und europaischer
Ebene am Beispiel von Deutschland, Frankreich,
GrofBbritannien und ltalien. Abschlussbericht.



Mitbestimmung im Wandel — Solidaritat in der Arbeit

Projekttitel : Rekrutierung von Topmanagern - Entwicklung eines
Erhebungsdesigns
Projektnummer : S 1998-92-2 F
Projektleitung: Prof. Dr. Elmar Gerum
Universitat Marburg Lehrstuhl fir Allg. BWL
Universitatsstr. 24
D 35032 Marburg
Laufzeit : 27 Monate

1. Der Begriff des Topmanagers wird in der

wirtschafts- und rechtswissenschaftlichen
Literatur institutionell und/oder funktional zu
bestimmen versucht. Statt dieser konzeptio-
nell unbefriedigenden Definitionsvorschlége
wird das Konzept der , strategischen Auto-
nomie“ hier fir eine theoriegeleitete Abgren-
zung von Topmanagern zu den sonstigen
Fihrungskraften herangezogen. Als Topma-
nager sind danach die Mitglieder der ersten
Hierarchieebene, die Sparten-, Divisions-
oder Geschéftsbereichsleiter sowie der Leiter
der F&E-Abteilung eines Unternehmens zu
qualifizieren.

. Ein internationaler Vergleich zur Rekrutierung
von Frauen in das Topmanagement zeigt,
dass Spitzenpositionen in der Wirtschaft nur
sehr selten mit Frauen besetzt werden. Die-
ses Phédnomen wird auf die Existenz eines
sogenannten ,, Glass Ceiling” zuriickgefuhrt.
Dies wird in der Literatur zu erklaren ver-
sucht durch Barrieren gesellschaftlicher
Natur, durch das unzureichende quantitative
und qualitative Angebot von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt fir Fihrungskréafte sowie durch
Barrieren in den Unternehmen selbst.

Die Vorschlage zur Uberwindung des Glass
Ceiling orientieren sich an den personalwirt-
schaftlichen Entscheidungsfeldern Beschaf-
fung, Auswahl und Entwicklung. Sie ent-
sprechen weitgehend den MaBnahmen, die
auch im Rahmen von Frauenférderprogram-
men allgemein vorgeschlagen werden. Im
einzelnen geht es um spezielle MaBnahmen
des Personalmarketings fur Frauen, die Auf-
nahme von Frauen in Flhrungskreise und
Mentorenprogramme sow ie die schriftliche
Fixierung und Offenlegung der Beurtei-
lungstandards bei Beférderungsentscheidun-
gen. Kontrovers wird die Einrichtung spe-
zieller Karrierepfade fir Frauen diskutiert,
ebenso die Bestellung von Frauenbeauftrag-

ten und die Einfihrung von Frauenquoten im
FUhrungskréaftebereich.

. Flr den Prozess der internen Rekrutierung

von Topmanagern sollte man aus qualifika-
tionstheoretischer und informationsdékonomi-
scher Sicht insbesondere beachten:

Fur die Identifizierung von High Potentials
unter den Fihrungsnachw uchskréaften eignen
sich Uberzeugende Leistungsnachw eise in
der ersten Karrierephase. Hilfreich hierfir ist
aus informationsékonomischer Sicht die
Institutionalisierung von Assessment-Positio-
nen, Flhrungskreisen und Mentorenpro-
grammen. Qualifikationstheoretische Griinde
sprechen fur Job Rotation und eine moderate
Befdrderungsgeschwindigkeit, um General
Management-Fahigkeiten bei den High
Potentials aufzubauen. Beférderungsent-
scheidungen sollten nach Leistungskriterien
wegen der damit verbundenen Anreizwir-
kung und in Form von mehrstufigen Befdrde-
rungsturnieren erfolgen. Durch die Kombina-
tion mit Senioritatskriterien kann
sichergestellt werden, dass aufstiegsnot-
wendige Qualifikationen in ausreichendem
MaBe erworben werden. Fiir die Interaktion
der High Potentials ist die mégliche dysfunk-
tionale Wirkung von Kollusionen oder soge-
nannten Rattenrennen auf die Personalpolitik
bei Fihrungskraften zu beachten.

. Fur den Prozess der externen Rekrutierung

von Topmanagern lasst sich eine Hierarchie
der Beschaffungsoptionen begriinden. Am
vorteilhaftesten erscheint die eigensténdige
Suche mit Hilfe persdnlicher Kontakte. Wenn
ein Qualitatsvergleich zwischen persénlich
bekannten und fremden Kandidaten ange-
strebt wird, empfiehlt sich aufgrund von
Spezialisierungsvorteilen die Einschaltung
von Marktintermediaren. Das gleiche gilt,
wenn es an persénlichen Kontakten flr die
Rekrutierung von Topmanagern fehlt. Prob-



lematisch bei der Einschaltung von Personal-
beratungen ist die Qualitatsunsicherheit, die
jedoch durch Reputationseffekte
kompensiert werden kann. Die Suche per
Direktansprache durch Personalberater
erscheint umso erfolgsversprechender und
kostenglnstiger relativ zur Stellenanzeige, je
groBer deren Kenntnisse Uber die
Angebotsseite des bevorzugten
Marktsegmentes sind.

Die (ausgew ahlten) Topmanagement-Kan-
didaten missen mit Hilfe eines praferenzfa-
higen Lohnangebots zum Eintritt in das
suchende Unternehmen bew egt werden.
Werden die Erwartungen hinsichtlich der
matchspezifischen Grenzproduktivitat ent-
tauscht, so ist die kurzfristige Auflésung des
Beschéftigungsverhaltnisses regelméaBig die
Folge.

. Bei der Berufung in das Topmanagement, der

Letztentscheidung, weichen Recht und Reali-
tat in der Regel voneinander ab. Fir Aktien-
gesellschaften kann vermutet werden, dass
die Entscheidung des Aufsichtsrates maf3-
geblich von Vorstandsmitgliedern, Bankver-
tretern und anderen Interessengruppen mit-
beeinflusst wird. Allerdings finden sich
hierzu kaum systematische empirische
Belege. Hier wird die These vertreten, dass
die Letztentscheidung selbst und die Chan-
cen der Arbeithehmerseite, auf die Personal-
politik fir Topmanager Einfluss zu nehmen,
maBgeblich von der Fiihrungsorganisation
der Unternehmen (Aufsichtsratstypen)
gepragt wird.

Ergebnis :

Gerum, Elmar; Schéfer, Ivo: Rekrutierung von
Topmanagern. Entwicklung eines Erhebungsde-
signs. Abschlussbericht. Marburg, Juni 2000.
Fragebogen I: Interne und externe Rekrutierung.
Fragebogen II: Die Letztentscheidung.
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Managementkonzepte

Projektnummer : S 1998-23-2 F

Projektleitung : Prof. Dr. Regine Gildemeister
Institut fir Soziologie der Universitat Tlbingen
Wilhelmstr. 36
D 72074 Tubingen
Prof. Dr. Bernd Jurgen Warneken
Ludwig-Uhland-Institut fiir Empirische Kulturwissenschaft
der Universitat Tibingen
Schlof® Hohentiibingen
D 72070 Tubingen

Projektbearbeiterin : Petra Notz
FATK - Forschungsinstitut fir Arbeit, Technik und Kultur e.V.
Universitat Tubingen
HauRerstr. 43
D 72076 Tubingen
E-Mail: petra.notz@uni-tuebingen.de

Laufzeit : 27 Monate

Fragestellung und Methode

An Fuhrungskréafte werden haufig berufliche
Anforderungen gestellt, die Selbst- und Fremd-
anspriche im Privatbereich tangieren. Die Ra-
tionalisierungsmaBnahmen in den 90er Jahren
und die damit einhergehenden neuen Organisa-
tions- und Managementkonzepte haben we-
sentlich zu einer die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie erschwerenden Arbeitssituation
beigetragen. Das Verhéltnis von Beruf und Fa-
milie wird darlUber hinaus von den Wandlungen
in den Geschlechterverhéltnissen beriihrt. Die
Unterstitzungsleistungen von Frauen im Hinter-
grund verlieren in dem MaBe ihre Selbstver-
standlichkeit, in dem sich Frauen starker auf
ihre eigene berufliche Entwicklung und auf ihre
Interessen konzentrieren. Eine Beteiligung der
Manner an der Familienarbeit wird von ihnen
zunehmend erw artet.

In dem qualitativ angelegten Projekt wurden
zwei Perspektiven untersucht: Erstens ging es
um die Frage, wie es Flhrungskréafte und ihre
Partnerinnen schaffen, angesichts der Verande-
rungen in den Geschlechterverhéltnissen und
den zunehmenden beruflichen Anforderungen in
den Unternehmen, Beruf und Familie zu verein-
baren (Interviews mit jingeren Flhrungskréften
und Partnerinnen). Zweitens wurde die Prob-
lemw ahrnehmung und -behandlung von Unter-
nehmen zum Spannungsfeld von Familie und

Beruf bei Managern untersucht (Experteninter-
views in Unternehmen und deren Umfeld).

Der Untersuchung wurde eine Sekundéarana-
lyse von Daten aus einer von der Deutschen
Forschungsgemeinschaft geférderten Untersu-
chung Uber mittlere und untere FUhrungskréfte
in der Industrie vorgeschaltet (vgl. Faust,
M./Jauch, P./Notz, P.: Befreit und entwurzelt:
FOhrungskréafte auf dem Weg zum "internen
Unternehmer”, Minchen, Mering 2000).

Zentrale Ergebnisse

1. Trotz groBer Unterschiede zwischen den
untersuchten Paaren stellen partnerschaft-
liche Gleichheitsvorstellungen bei allen
Leitbilder dar, die nicht in Frage gestellt
werden. Dennoch hat der Wertew andel bei
den befragten Frauen nicht zu dem von uns
unterstellten héheren Druck auf die
FOhrungskréafte gefihrt: Die Familienarbeit
bleibt weitgehend in den Handen der
Partnerinnen, die beruflichen Ambitionen der
Frauen, wenn sie denn Uberhaupt ausgeprégt
sind, werden zurlickgestellt, die weiblichen
Anpassungsleistungen an die beruflichen
Vorgaben der Fiihrungskréafte sind nach wie
vor enorm. Traditionelle Geschlechtsnormen
entfalten hier ihre Wirkungen. Wenngleich
eine Spannbreite zwischen verschiedenen
Partnerinnen und ihren Erw artungen an die



Flhrungskréafte besteht, und ein Teil der
Frauen sehr wohl ein Engagement der
Manner fr die Alltagsarbeiten und Ent-
lastung am Wochenende und am Abend
verlangt, kann insgesamt bei keinem der
Manager von einem daraus resultierenden
wirklichem Dilemma gesprochen werden,
den divergierenden Anspriichen von Beruf
und Partnerschaft nicht (mehr) gerecht
werden zu kénnen.

. Paare bilden recht frih und keinesw egs stets
reflexiv partnerschaftliche Arrangements
aus, auf deren Basis sie gegenseitige
Anspriche und den Umgang mit den Alltags-
anforderungen einordnen kénnen. Es ist
dieses Grundarrangement, von dem aus die
Fragen der Vereinbarkeit gestellt werden
muissen. Ob etwa die zunehmenden
beruflichen Belastungen und Anforderungen -
von denen in der Industrie ja nicht nur die
Flhrungskréfte betroffen sind - die Verein-
barkeit von Beruf und Familie erschw eren,
kann somit nicht Uber die bloBen Kennziffern
von Arbeitszeiten oder Belastungen
beantwortet werden. An der zeitlichen
Verflgbarkeit etwa entziinden sich zwar
haufig Probleme in Partnerschaften, doch die
Zumutungsgrenzen und die dazu gehérenden
Deutungsmuster - also welche zeitlichen
Investitionen Partner und Partnerin noch
akzeptabel bzw. nicht mehr akzeptabel
erscheinen, und warum dies so ist - sind
sehr unterschiedlich.

. Wenngleich es die meisten Paare schaffen,
die Basis ihres Grundarrangements zu
erhalten, so bedeutet dies nicht gleichzeitig,
daB sie mit dem Umgang der Unternehmen
mit der Vereinbarkeitsfrage zufrieden seien.
Einhellig beklagt wird die Ricksichtslosigkeit
der Firmen gegenlber den Familienbelangen.
Bei aller Anpassungsbereitschaft der Paare
an die beruflichen Vorgaben gibt es hier
doch eine Zumutungsgrenze. Denn die
Pluralisierung der Lebensformen hat u.a.
dazu gefuhrt, daB alternative Lebensent-

w rfe auch fir Manner denkbar sind und in
Erw dgung gezogen werden, wenn die
sinnstiftenden Instanzen von Partnerschaft
und Familie ernsthaft tangiert werden. Die
RestrukturierungsmaBnahmen in den 90er
Jahren haben vielen Managern die
Brichigkeit eines langfristig angelegten
Treueverhaltnisses zur Firma vor Augen
gefihrt.

. Da Unternehmen in erster Linie auf Gewinn-
maximierung ausgerichtet sind, befassen sie
sich allenfalls dann mit der Vereinbarkeits-
frage ihrer Leistungstrager, wenn Schwierig-
keiten auftauchen oder zu beflirchten sind.
Wenngleich fast jeder der befragten

Expertinnen schon einmal mit den privaten
Problemen von Fihrungskraften konfrontiert
war, so gilt doch, daB Manager eine hohe
Selbstdisziplin aufweisen und in der Regel
bei Krisen keine auffélligen Leistungsein-
briche haben. Die Fihrungskréafte ziehen
eine Trennlinie zwischen Arbeitsbereich und
Privatsphéare, so daB die Unternehmen haufig
erst dann von ernsthaften Schwierigkeiten
Notiz nehmen kénnen, wenn relevante
Prozesse und Entscheidungen bereits
abgeschlossen sind. Damit werden sie zum
Teil mit Ruckwirkungen aus dem privaten
Bereich konfrontiert, auf die sie keinen
EinfluB mehr nehmen kdnnen.

5. Die befragten Expertenlnnen nehmen die
jingere Generation von Partnerinnen als
Gruppe mit sehr unterschiedlichen Lebens-
mustern wahr und gestehen ihnen auch
berufliche Ambitionen und Anspriche an
Gleichberechtigung in der Partnerschaft zu.
Nichtsdestotrotz wird gleichzeitig erwartet,
daB Fuhrungskrafte Partnerinnen haben, die
Leistungen im Hintergrund erbringen. Die
ideale Partnerin vereint traditionelle
Unterstitzungsleistungen mit emanzipato-
rischen Zigen von Eigenstandigkeit,
Selbstbew usstsein und Intelligenz, und
solange es die Erw erbstéatigkeit des Mannes
nicht tangiert, ist sie auch selbst beruflich
engagiert. Das tragt - so die Unterstellung -
zum besseren Verstandnis der beruflichen
Arbeit des Mannes bei. Gemeinhin wird also
davon ausgegangen, daB Manner weiterhin
die Erndhrerfunktion in der Familie
einnehmen. Somit werden Manager mit
Mannlichkeits- und Partnerschafts-
vorstellungen konfrontiert, die eine
Freistellung bei der Familienarbeit
unterstellen, auch wenn dies nicht immer der
realen privaten Situation entspricht.

6. An Teilzeit haben jingere Fihrungskrafte
durchaus Interesse. Solche Wiinsche werden
jedoch zumeist nur hinter vorgehaltener
Hand ge&uBert, weil es sich um ein normativ
aufgeladenes Thema handelt. Ein Teil der
Personalverantw ortlichen ist durchaus offen
fr Méanner in Teilzeit und kdnnte sich dies
auch bei Fihrungskréften vorstellen.

Leidensdruck, Unzufriedenheit usw. entstehen
nicht durch einzelne objektive Bedingungen
(Arbeitslange, Arbeitshetze, Doppelbelastung
usw.), sondern dann, wenn diese Bedingungen
als belastend gedeutet werden. Dies wiederum
hé&ngt nicht nur mit der Einzelbew ertung von
Bedingungen ab, sondern auch und vor allem
von einem komplexen GesamtmaBstab. Dieser
heif3t: Welches ist das mir zusagende Konzept
der Lebensfiihrung, das mir zusagende Lebens-
modell? Von diesem MaBstab her werden dann



Vor- und Nachteile einzelner Lebensbedingun-
gen beurteilt (z.B. einer Ehe mit einem Mana-
ger). Diese (oft spontanen, nicht bew uBten)
Abw agungen bestimmen dann wiederum das
partnerschaftliche Verhalten. D.h. gew erk-
schaftliche Arbeitspolitik, gew erkschaftliche
Frauenpolitik usw. muf3 in den politischen und
kulturellen Diskurs Gber denk- und machbare
Lebensmodelle eintreten und von dieser "wei-
chen" GroBe her einzelne, "harte" Forderungen
entwickeln und plausibel machen.

Die Interessenvertretungen kénnten hier also
ein Thema aufgreifen, das zwar nicht den Kern
ihrer Arbeitsfelder darstellt, das aber einen gro-
Ben Kreis an Arbeitnehmerlnnen betrifft. Dazu
zahlen auch solche Gruppen, die den Gew erk-
schaften eher distanziert bis ablehnend gegen-
Uber stehen (Flihrungskréfte) und solche, die
von den Gew erkschaften tendenziell vernach-
lassigt werden und wurden (Frauen, u.a. qualifi-
zierte Sachbearbeiterinnen, Managerinnen).

Ergebnisse :

Notz, Petra: Vereinbarkeit von Beruf und Familie bei
mittleren Fihrungskréften im Kontext neuer
Organisations- und Managementkonzepte.
Abschlussbericht. Tubingen (Publikation in
Vorbereitung: im Hampp-Verl. im Frihjahr 2001)
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Dirk Gaza
Kooperationspartner:
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Laufzeit : 23 Monate

Die handlungsorientierte bundesw eite Unter-
suchung zur Kooperation von Kirchen,
betrieblicher Interessenvertretung und Gew erk-
schaften ist insbesondere gekennzeichnet durch
ihre 6kumenische Vorgehensw eise mit dem Ziel,
neue Ansatze betriebsbezogener Arbeit der
Kirchen zu erkunden und diese méglichst pra-
xisnah unter Beteiligung von betrieblichen,

gew erkschaftlichen und kirchlichen Akteuren zu
entwickeln.

Das Forschungsprojekt knlipft an Erfahrun-
gen und Aussagen des Konsultationsprozesses
der Kirchen zur wirtschaftlichen und sozialen
Lage in Deutschland Mitte der neunziger Jahre
an. Der dort thematisierte Strukturwandel der
Arbeit und die krisenhaften gesellschaftlichen
Umbriiche — insbesondere der durch die Mas-
senarbeitslosigkeit hervorgerufene soziale Riss
durch unsere Gesellschaft — werden hier im
Brennglas des Wandels der betrieblichen
Arbeitswelt betrachtet. Die gravierenden Ver-
anderungen in Betrieben, Unternehmen und

Verw altungen betreffen die Menschen existen-
ziell bei der Arbeit und fordern sie zu Anpas-
sungs- und Gestaltungsleistungen heraus.

Vor diesem Hintergrund interessiert die bis-
herige betriebsbezogene Praxis der Kirchen
sowie deren Zukunftsperspektiven. Was kdnnen
die Kirchen zur Bew éaltigung der Probleme im
Umbruch der Betriebe beitragen? Wie kénnen
sie den arbeitenden Menschen von Nutzen sein?
Wie kénnen sie ihren Selbstanspruch, fir eine
Zukunft in Solidaritat und Gerechtigkeit einzu-
treten, mitten im Leben der betrieblichen Ar-
beitswelt einldsen? Welche Zukunft wird die
betriebsbezogene Arbeit der Kirchen haben
bzw. gestalten kénnen?

Das Projekt ist in wesentlichen Teilen als
Aktionsforschung angelegt, d.h. ausgesprochen
praxisorientiert. Es ist von dem Grundgedanken
inspiriert, wonach bei der Bew &ltigung gesell-
schaftlicher Probleme ein unmittelbarer Dialog
zwischen Wissenschaftlern und Akteuren sinn-
voll erscheint. Ausgehend von einer Material-



analyse, umfasst das Projektinstrumentarium
sow ohl eine schriftliche Befragung auf der
Ebene von Kirchenleitungen und Gew erk-
schaftsvorstédnden als auch Experteninterviews
mit Betriebs- und Personalraten, Gew erkschaf-
tern und kirchlichen Mitarbeitern. Zum Metho-
denset gehéren des Weiteren themen- und
organisationsanalytische Gruppendiskussions-
verfahren in ausgew dhlten Regionen mit kirchli-
chen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen wie
auch mit Akteuren aus Betrieben und Gew erk-
schaften. Zum anderen wurden methodisch-
systematisch vier dezentrale Zukunftsw erkstét-
ten an verschiedenen Orten durchgefiihrt und
alle vorldufigen Projektergebnisse in einer frei
gestalteten Zukunftskonferenz weiter bearbei-
tet.

Die Fragen einer Zusammenarbeit der Kir-
chen mit Betriebsraten, Personalraten und
Gew erkschaften stellt sich heute wieder grund-
satzlicher, nicht nur wegen der gravierenden
Umbriche in der betrieblichen Arbeitswelt,
sondern auch wegen massiver Veranderungen
in den Institutionen der Kooperationspartner,
sow ohl der betrieblichen Arbeitnehmergremien,
der Gew erkschaften als auch und nicht zuletzt
der kirchlichen Einrichtungen und Verbande
selbst. Alte Vorbehalte zwischen Kirchen und
Gew erkschaften scheinen weitgehend
Uberw unden. Somit ergeben sich Chancen fir
neue wechselseitige Lernprozesse und Koope-
rationen.

In beiden Kirchen sind historisch verschieden
gew achsene Konzepte und Institutionsformen
betriebsbezogener Arbeit mit regionalen Stérken
und Besonderheiten sowie unterschiedlichen
finanziellen und personellen Ausstattungen in
den Landeskirchen und Didzesen anzutreffen.
Der Kirchliche Dienst in der Arbeitswelt (KDA)
der evangelischen Kirche, die Katholische Ar-
beitnehmerbew egung (KAB) und die katholische
Betriebsseelsorge sind die in den Kirchen fest
verankerten Institutionen, die den Kontakt zum
Betrieb und die Kooperation mit den Gew erk-
schaften seit langem programmatisch verfolgen.
Es bleibt schwierig, die Probleme der betriebli-
chen Arbeitswelt in den Kirchengemeinden zu
thematisieren, was die Notw endigkeit besonde-
rer Arbeitsansatze und Dienste unterstreicht.
Neben den gew achsenen konfessionellen An-
satzen gewinnen explizit 6kumenische Arbeits-
formen an Bedeutung.

Die aktuelle betriebsbezogene Praxis der Kir-
chen weist eine groBe inhaltliche Vielfalt und
ein breites Aktivitatenspektrum auf. Besonders
religidse Handlungsformen, die mit betriebspoli-
tischen Fragen und Konfliktsituationen ver-
knupft werden, fallen ebenso ins Auge wie eine
differenzierte betriebsorientierte Bildungsarbeit.
In vielen Regionen gehdren betriebsnahe Ge-
sprachskreise und kontinuierliche Betriebskon-
takte zum Standard der Arbeit. Die Zusammen-
arbeit mit betrieblichen Interessenvertretern und

mit den Gew erkschaften ist vielerorts intensi-
viert worden. Eine Analyse der bearbeiteten
Themen und Problemfelder ergibt folgende
Schw erpunktsetzungen, welche die Arbeit
kennzeichnen: Wandel und Umbriiche in den
Betrieben, Aktivitdéten zum Thema Arbeitszeit
(z.B. Sonntags- und Wochenendarbeit, Laden-
schlusszeiten), betriebliche Mitbestimmung,
drohender Arbeitsplatzabbau, Krise und Zukunft
der Arbeit, Regionale Strukturpolitik, Arbeit und
Gesundheit.

Angesichts der dynamischen betrieblichen
Entwicklungen und Umbrliche und der Erw ar-
tungen, die in diesem Zusammenhang vom
Betrieb her an die Kirchen gerichtet werden,
und nicht zuletzt vor dem Hintergrund der
ethischen Orientierungen der kirchlichen
Akteure wird sehr deutlich: Die Kirchen sind
gefragt und gefordert, sich starker an den Ort
der Erw erbsarbeit zu begeben. Ohne die beste-
henden Kontakte in die Industrie hinein zu
vernachlassigen, missten die neuen Arbeitsorte
und beruflichen Lebenszusammenhange, zum
Beispiel im Dienstleistungssektor, erschlossen
werden.

Betriebliche Interessenvertreter erwarten fir
ihre Arbeit von kirchlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern u.a. neben der éffentlichen Solida-
ritét neue Impulse angesichts der veranderten
Situationen und Problemstellungen in den
Betrieben. Nachgefragt wird eine sozialethische
Reflexion, die Gber den eigenen betrieblichen
"Tellerrand" hinausblickt. Ganz praktische Hilfe-
stellungen werden durch die Bereitstellung von
Infrastruktur und den Aufbau bei Netzw erken
der Solidaritat gew linscht. Sehr gefragt ist die
menschliche, mittragende Wegbegleitung. Und
seitens der Betriebs- und Personalrate werden
die Gew erkschaften wie die Kirchen aufgefor-
dert, noch starker aufeinander zuzugehen, weil
beide Organisationen schlieBlich dazu prédesti-
niert sind, gemeinsam fir das , Soziale” in der
Gesellschaft einzutreten und politisch flr das
Wohl der arbeitenden Menschen zu k&mpfen
und intensiver programmatisch zusammenzuar-
beiten, etwa um Zukunftskonzeptionen gemein-
sam zu entwickeln.

Die Chancen und die seelsorgliche wie
sozial-ethische Verantw ortung der Kirchen, sich
starker der Lebenswelt , Betrieb” zu stellen,
erscheinen enorm groB3. Doch ist damit der Weg
in diese Richtung weder ein Selbstldufer noch
eindeutig. Die eine Zukunft wird es nicht geben;
vielmehr ist von verschiedenen Entwicklungs-
pfaden auszugehen. Sechs durch die Studie
begriindete Zukunftsszenarien reflektieren die
konfessionell und regional unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen und sie zeigen
zukinftige Optionen einer betriebsbezogenen
Arbeit der Kirchen.

Sow ohl die allgemeinen Empfehlungen zu
den finf herausgearbeiteten strategisch bedeut-
samen Handlungsfeldern als auch die ausge-



w dhlten Projektideen stellen Bausteine auf dem welche helfen sollen, die Zukunftsfahigkeit des
Weg einer kreativen Gestaltung bew ahrter und Arbeitsfeldes zu gew ahrleisten.
neuer Ansétze kirchlicher Betriebsarbeit dar,

Ergebnisse :

Sozialwissenschaftliches Institut(SWI) der EKD, Kirche im Betrieb. Neue Ansétze betriebs-
Wissenschaftliche Arbeitsstelle des Osw ald-von- bezogener Arbeit der Kirchen - eine handlungs-
Nell-Breuning-Hauses: Projekt Kirche im Betrieb. orientierte 6kumenische Untersuchung zur
Kurzfassung der Untersuchungsergebnisse. Kooperation von Kirchen, betrieblicher
Bochum; Herzogenrath, Juli 2000. Interessenvertretung und Gew erkschaften.

Bochum; Herzogenrath, Juni 2000.
Jablonow ski, Harry W.; Jansen, Leo: Projekt
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Aufgabenstellung

Mit dem Maastrichter Sozialprotokoll, das mit
der Ratifizierung des Amsterdamer Vertrages in
das Gemeinschaftsrecht integriert wurde, ver-
starkten die Mitgliedstaaten der EU den bis
dahin traditionellen Sozialen Dialog' der euro-
paischen Sozialpartner. Die Bestimmungen des
beigefligten Sozialabkommens ermachtigen die
européischen Sozialpartner nicht nur zum
Abschluf3 von Kollektivvertragen, sie ermdg-
lichen dariiber hinaus auch deren Umsetzung
durch Gesetzesakte der EU. Zum Zeitpunkt des
Projektstarts (1998) war das neue Verfahren
bereits zw eimal erfolgreich angew andt worden:
bei den Richtlinien zum Elternurlaub (1995) und
zur Teilzeitarbeit (1997).2 Damit veranderten
sich signifikant die Optionen und Perspektiven
europaischer Arbeitsbeziehungen.

Die Diskussion beschrankte sich gleichw ohl
viel zu einseitig auf die Ebene des Betriebes
bzw . des Konzerns (Stichw ort: Européischer
Betriebsrat). Die Uberbetrieblich-sektorale
Ebene, die nicht nur in Deutschland die Arbeits-
beziehungen pragt, wurde entgegen ihrer nati-
onalen Bedeutung weitgehend ausgeblendet.
Um dieses Forschungsdefizit aufzuheben,
verfolgten wir in unserem Forschungsprojekt die
folgenden Fragestellungen:

' Mit , Sozialer Dialog“ wird die supranationale
Institution bezeichnet, in der, in unterschiedlich
formaler Ausprégung, die europdischen Verbénde der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber (im folgenden als
Sozialpartner bezeichnet) zusammentreffen und die
Méglichkeit der gemeinsamen Politikformulierung
haben.

2 Eine dritte Richtlinie fiel in die Phase der
Projektbearbeitung: Sie befaBte sich mit der
Problematik der befristeten Beschéaftigung (1999). Im
selben Jahr kam es im Bereich der Hochseeschiffahrt
zur ersten Anwendung des neuen Verfahrens auf der
europaischen Branchenebene.

— Wie konstituieren sich die Interessen, die
national in Gew erkschaften bzw. Arbeitge-
berverbanden organisiert sind, auf der EU-
Ebene und welche Formen der zwischenver-
bandlichen Interaktionen im Rahmen des
Sozialen Dialogs lassen sich feststellen?

— Kann der Soziale Dialog das Sprungbrett fir
ein europdisches Tarifverhandlungssystem
und damit ein effizientes Handlungsangebot
fr Gew erkschaften und Arbeitgeberver-
bé&nde sein?

— Kann der soziale Dialog als europédische Form
der Mitbestimmung EinfluB3 auf die suprana-
tionalen Entscheidungsprozesse im Bereich
der Arbeits- und Sozialpolitik ausiiben?

Diese Fragestellungen sollten beispielhaft fir
den Sozialen Dialog im Telekommunikations-
sektor verfolgt werden. Dort hat die EU-Kom-
mission einen sog. , Paritatischen AusschufB*
eingerichtet, in dem der Sozialdialog gefiihrt
wird. AnschlieBend sollten die Ergebnisse der
Fallstudie ins Verhaltnis zu Sozialen Dialogen
ausgew ahlter Sektoren gesetzt werden: Vorge-
sehen waren hierfir in erster Linie das Bau-, das
Hotel- und das Gaststattengew erbe; der Analy-
sebereich konnte im Verlauf des Projektes noch
ausgew eitet werden (auf die Sektoren Metall,
Chemie, Verkehr, Agrar und Energie). Dieser
zw eite, komparativ angelegte Projektteil sollte
sektorielle Spezifika verdeutlichen und zu
ausdifferenzierten Perspektiven europdaischer
Kollektivverhandlungen fiihren. Dabei wurde
auch die Ubergeordnete Fragestellung nach den
Auswirkungen der Wirtschafts- und Wé&hrungs-
union auf Arbeitsbeziehungen eruiert.

Methodisch basiert das Projekt auf der Aus-
wertung von Sekundérliteratur, Verbandsmate-
rialien, Sitzungsprotokollen und halbstandardi-
sierten Experteninterviews.



Ergebnisse

Fur die Branchenebene geben die empirischen
Analysen des Sozialdialogs AnlaBB zu pessimisti-
schen Prognosen. Die "new machinery” des
Sozialprotokolls blieb im Gegensatz zur Makro-
ebene auf Sektorebene praktisch ohne
Konsequenzen, da die Sozialpartner in einem
Zeitraum von 8 Jahren nur ein einziges ver-
bindliches Rahmenabkommen auf den Weg
brachten - und dieses zudem noch auBerge-

w 6hnlichen Umstanden geschuldet war. Ein
Grund bestand in der unzureichenden
Entwicklung der notwendigen institutionellen
Infrastruktur. Probleme stellten vor allem dar:
Die Représentativitat der Verbande, der
Transfer von Verhandlungsautonomie von der
nationalen auf die européische Ebene, d.h.
Erteilung von ad hoc oder permanenten
Verhandlungsmandaten durch die Mitglieds-
verbande. SchlieBlich sind die Probleme der
Implementation von Ergebnissen erheblich.

Weiterhin erweist sich die
"Internationalisierung” der Interessenverbande
vor allem bei den Arbeitgebern als schwierig.
Auf Gew erkschaftsseite existieren in allen
Branchen supranationale Zusammenschllisse
nationaler Verbéande in Form von Gew erk-
schaftsausschissen, welche Mitglieder des EGB
sind. Sie kénnten sich wohl nicht kurz-, aber
mittelfristig bei entsprechender Ressour-
cenausstattung zu Verhandlungspartnern ent-
wickeln. Auf Arbeitgeberseite verfligt der
Dachverband UNICE Uber keine entsprechende
Untergliederung: Zusammenschliisse existieren
bei weitem nicht in allen Branchen; bei den
bestehenden, haufig stark fragmentierten Ver-
banden kann (etwa in der Metallindustrie) nicht
unbedingt Verhandlungsbereitschaft und -
fahigkeit vorausgesetzt werden, so daf3 die
Gew erkschaftsausschiisse z.T. gar keine
Verhandlungspartner finden. Zudem ist das
Interesse der Arbeitgeber an supranationalen
Rahmenabkommen auf der sektoralen Ebene als
noch geringer einzustufen als auf der
Makroebene; bei ihren Zusammenschlisse
handelt es sich meist um allgemeine
Wirtschaftsverbande, die tber kein sozialpoliti-
sches Mandat verfligen.

Initiativen kamen vor allem in kleineren Bran-
chen des privaten Dienstleistungssektors (z.B.
Verkehr, Versicherungen, Telekommunikation)
zustande und - entgegen unserer urspringlichen
Annahmen - weniger in den groBBen Branchen
(wie der Metall- oder Chemieindustrie), die auf
nationaler Ebene das , pattern bargaining®
betreiben. Die Inhalte der Stellungnahmen kon-
zentrieren sich auf sozialpolitische Aspekte, die
aufgrund gemeinsamer Interessen der Akteure
eher konsensualen Charakter haben, klammern
aber die potentiell konfliktorischen Kernbestand-
teile der Arbeitsbeziehungen aus. Die deutlichen
Differenzen zwischen den Branchen fiihren zu

zwei Thesen. Die frihe Etablierung von Gemein-
schaftskompetenzen (wie bei Agrar, Kohle und
Stahl) korrespondiert mit der Entwicklung und
den Ergebnissen von Sozialdialogen; die
sektorale Integration férdert deren Evolution.
Die ungleichen Entwicklungen werden durch die
sektoral unterschiedlich verlaufenden Prozesse
der Internationalisierung der Produkt- und
Arbeitsmérkte mitverursacht; in starker
internationalisierten Sektoren (wie
Telekommunikation, Verkehr, Bau) sind auf-
grund der Problemlagen die Voraussetzungen
glnstiger als in primar national orientierten (wie
den Kernbereichen des 6ffentlichen Sektors).

Die Kommission wird, falls Sozialdialoge als
Instrumente der Arbeits- und Sozialpolitik in Zu-
kunft erfolgreich sein sollen, trotz der formalen
Aufwertung des Status der Verbande bzw. der
Erneuerung und strikten Betonung des Subsidia-
ritétsprinzips nach wie vor der zentrale Akteur
im Regulierungsprozef3 bleiben missen, indem
sie von ihrem Initiativrecht bzw. -monopol sys-
tematisch Gebrauch macht.
Kommissionsinitiativen auf sektoraler Ebene
sind jedoch kaum zu erwarten, weil interne und
externe Interessenunterschiede auftreten, d.h.
solche zwischen den dann beteiligten, mehreren
Generaldirektionen bzw. zwischen Branchenver-
bénden.

Als Fazit unserer Analyse ergibt sich, dafB die
supranationale Regulierung der Arbeitsverhalt-
nisse in der EU auch in bezug auf Verfahren,
vor allem aber in bezug auf Inhalte nur ansatz-
weise entwickelt ist. Dies trifft insbesondere
auf die européische Branchenebene zu. Neben
rechtlich-institutionellen Schwierigkeiten und
Implementationsproblemen sind vor allem Orga-
nisationsprobleme sowie Interessenunterschiede
zwischen den Sozialpartnern fiir diese Situation
verantw ortlich: Regelungen kommen vor allem
bei parallel gelagerten Interessen zustande. Bei
konfligierenden Interessen hingegen, die fir die
Mehrzahl der zentralen Probleme kollektiver
Arbeitsbeziehungen typisch sind, ”lohnt” sich
fir den nicht-kooperationsbereiten Akteur das
Festhalten am Status quo zur Verhinderung
w eiterreichender Lésungen.

Anzeichen fir eine Entwicklung relativ zent-
ralisierter, einheitlicher europaischer Kollektiv-
verhandlungen sind - zumindest auf sektoraler
Ebene - derzeit nicht auszumachen. Das Fehlen
sektoraler Vereinbarungen stéarkt die Tendenzen
zur Entwicklung monistischer, betrieblich orien-
tierter ”europdischer” Arbeitsbeziehungen, wie
sie auch in einigen Mitgliedstaaten dominieren
(z.B. GB); zu rechnen ist mit entsprechenden
Rickwirkungen vor allem fir duale nationale
Systeme, deren sektoraler Part geschw &cht
werden kdnnte.
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Die vorliegende Studie widmet sich in ihrem
empirischen Hauptteil den Entwicklungen
seit September 1996. Sie analysiert die Einrich-
tung Européischer Betriebsrate nach dem nun-
mehr geltenden gesetzlichen Normalverfahren,
wie es in der EBR-Richtlinie in den Art. 5 und 6
und den jew eiligen nationalen Umsetzungsge-
setzen festgelegt ist.

Aufbauend auf einem l&ander- und branchen-
vergleichenden Ansatz werden mittels Fallstu-
dien sowie einer quantitativer Befragung die
besonderen Rahmenbedingungen, die EBR-Ver-
handlungsprozesse und -ergebnisse dieser
”Art. 6-Phase” analysiert. Zudem wird eine
erste Bilanz des Gesamtprozesses der Einrich-
tung und Entwicklung Européischer Betriebsrate
gezogen.

Die empirischen Datengrundlage dieser Un-
tersuchung beruht auf Dokumentenanalysen,
Anhdrungskonferenzen, einer schriftlichen Be-
fragung und vor allem auf Uber 50 Interviews,
die mit Reprasentanten des Managements und
der Arbeitnehmervertretungen in den untersuch-
ten Konzernen in Frankreich, GroBbritannien,
ltalien und der Bundesrepublik, sowie mit Ver-
tretern der jeweils nationalen (Branchen-)Ge-

w erkschaften und Arbeitgeberverbande und der
européischen Gew erkschaften und EU-Instituti-
onen gefihrt wurden.

Zentrale Inhalte und Ergebnisse werden im
folgenden kurz zusammengefasst:

1. Die EBR-Richtlinie und der Modus
”verhandelter Europaisierung”

Ohne die Richtlinie zur Einrichtung von Europai-
schen Betriebsraten (EBR) w aren européaische

Gremien zur Vertretung von Interessen abhén-
gig Beschaftigter eine nur selten anzutreffende
und temporare Erscheinung in den europaischen
Arbeitsbeziehungen geblieben. Allein auf

gew erkschaftliche und betriebliche Initiative und
Unterstltzung angewiesen, hatten sie — so Iasst
sich vor dem Hintergrund der Einrichtung von
Weltkonzernraten in den siebziger Jahren
begriindet spekulieren — weder einen dauerhaf-
ten Bestand gehabt noch eine nachhaltige
Verbreitung gefunden.

Die EBR-Richtlinie steht im Kontext der Aus-
einandersetzung um die Ausgestaltung der
”Sozialen Dimension” der vom taktischen und
strategischen Primat der Okonomie getriebenen
Integrationsentwicklung. Die Schaffung eines
europdischen institutionellen Rahmens und
rechtlicher Grundlagen fir die Entwicklung eu-
ropaisch-transnationaler Arbeitsbeziehungen auf
betrieblicher, sektoraler, und multisektorieller
Ebene hat durch die Projekte Binnenmarkt und
EWWU eine spezifische Politisierung erfahren.
Dabei haben nicht zuletzt 6konomisch-
funktionalistische spill over-Effekte des Binnen-
marktes — die intendierte und faktische
Transnationalisierung und enorme Fusionsw elle
von Unternehmen — eine Rolle gespielt, die von
der Delors Kommission politisch aufgegriffen
und produktiv instrumentiert wurden. Allerdings
bedurfte es erst der Erweiterung des
sozialpolitischen Kompetenzrahmens im Kontext
der Maastrichter Regierungsverhandlungen zur
EWWU und Politischen Union, um die EBR-Ma-
terie mit qualifizierter Mehrheit zu entscheiden
und eine 20jahrige Gesetzgebungsblockade zu
beenden.



Die (begrenzt) materielle und (stark) prozedu-
rale Ausgestaltung der EBR-Richtlinie ist
zugleich Ausdruck eines Paradigmenw echsels in
der arbeits- und sozialpolitischen Regulierung
der EU, der sich in den 90er Jahren vollzieht.
Das Prinzip (supra-) staatlicher Normierung mit-
tels formalisiertem Rechtszwang wird durch das
Prinzip ”vertraglicher Selbstregulierung” durch
die Arbeitsmarktparteien erganzt bzw. ersetzt.
"Verhandlung” und ” Sozialer Dialog” kenn-
zeichnen die vertraglich-priméarrechtlichen Wei-
chenstellungen (Aufwertung des ”Sozialen Dia-
logs” der Européischen Sozialpartner) und die
sekundéarrechtlichen Entscheidungen (EBR-
Richtlinie, Regelung der Mitbestimmung in der
geplanten SE). Der Verhandlungsprior ist Ergeb-
nis der Kompromisssuche auf politischer Ebene.
Es ist weniger einer Sachlogik als einer
Prozesslogik geschuldet; wenngleich in Anbe-
tracht der nationalen Vielfalt (betrieblicher)
Arbeitsbeziehungssysteme in Europa auch
sachlogische Griinde fur dieses Prinzip
”horizontaler Subsidiaritat” sprechen.

Die Ausgestaltung der EBR-Richtlinie und die
empirisch messbare Entwicklungsdynamik der
EBR — siehe unserer EBR-Typologie, wie die
qualitative Analyse der Art. 6-Verhandlungs-
prozesse — greifen Uber die skeptischen Pramis-
sen und Schlussfolgerungen des ”Neovolun-
tarismus” (als Analysemodell der Reichw eite
und Regulierungsw eise der EU-Sozialpolitik im
allgemeinen, wie der EBR-Entwicklung im
besonderen) deutlich hinaus. Der spezifische
Modus der "verhandelten Europaisierung”,
definiert als die prozedural strukturierte,
vertragliche Selbstregulierung unter dem
Vorbehalt hilfsweise (supra-) staatlichen
Eingreifens, bedeutet: Der auf européischer
Ebene, also gleichsam von "oben” politisch
strukturierte und rechtlich flankierte Prozess er-
fordert(e) und erméglicht(e) eine von ”unten”
aufw achsende Européisierung. Die Dynamik
dieses gesellschaftlichen (zugleich auch ge-

w erkschaftlichen) Europaisierungsprozesses
erschopft sich nicht darin, dass nationale
Handlungssysteme lediglich ”horizontal” erw ei-
tert werden, vielmehr entsteht bei der Mehrzahl
der EBR eine supra- und transnationale Ebene
der Interaktion mit dem Potential zur Interes-
senvertretung bei gleichzeitiger Ausbildung eu-
ropaw eiter Mindeststandards betrieblicher
Information und Konsultation.

2. Quantitative Entwicklung Europdaischer
Betriebsrate

Gemessen an den hohen Erwartungen (der
Kommission, der Gew erkschaften und auch der
Wissenschaft) ist die Zahl bisher abgeschlos-
sener Art. 6-Vereinbarungen relativ niedrig. Die
Tatsache, dass in zahlreichen ” EBR-pflichtigen”
Unternehmen die rechtliche Mdéglichkeit bislang
ungenutzt bleibt, die Konzernleitungen auf An-
trag hin zur Aufnahme von EBR-Verhandlungen

zu verpflichten, lasst sich aus der Verschiebung
von Handlungskonstellationen und -bedingun-
gen erkléaren. Die Annahme einer zumindest
annahernden 100%-Deckung geht (auch vor
Hintergrund nationaler Erfahrungen) demnach
von falschen Voraussetzungen und

Erw artungen aus und vernachlassigt qualitative
Unterschiede in den Handlungskonstellationen
und -bedingungen sowie Ungleichzeitigkeiten
der Entwicklung.

Die Zahl abgeschlossener Art. 6-Vereinba-
rungen verlangt rickblickend auch eine Neu-
bewertung des Art. 13 EBR-Richtlinie. Die Uber-
wiegende Mehrzahl der bestehenden EBR-
Vereinbarungen ist auch drei Jahre nach
Inkrafttreten der Umsetzungsgesetze noch im-
mer nicht nach dem gesetzlichen Normalverfah-
ren der Art. 5 und 6 EBR-Richtlinie, sondern
nach der zeitlich befristeten Méglichkeit des
Art. 13 EBR-RL abgeschlossen worden. Die
Bestandsschutzgarantie des Art. 13 hat sich
demnach nicht nur als erfolgreicher Anreizme-
chanismus eines going-early erwiesen, sondern
zugleich als Abschdpfinstrument von denjenigen
Unternehmen, in denen die Handlungskons-
tellationen und -bedingungen fir die EBR-Ein-
richtung relativ glinstig gew esen sind.

3. Qualitat des Einrichtungsverfahrens nach Art.
5 und 6 EBR-Richtlinie

Verhandlungsqualitat: Der breite Einbezug von
Arbeitnehmervertretern aus unterschiedlichen
Landern, der durch die Besetzungsregeln formal
gew ahrleistet ist, der aber erst im Prozess der
gemeinsamen Interessenklarung und Positions-
findung des BVG faktisch hergestellt wird (z.T.
allerdings auch nicht), wirkt sich auf die Legiti-
mitat des Verhandlungsergebnisses ebenso aus
wie auf die Praxis des EBR. Die Praxis der Ver-
handlung einer EBR-Vereinbarung stellt einen
individuellen Lernprozess fir die beteiligten
BVG-Mitglieder, aber auch fur die am Ver-
handlungsprozess beteiligten Managementver-
treter dar, der in der Regel auf beiden Seiten
positiv erfahren wird. Da von Ausnahmen abge-
sehen eine Kerngruppe des BVG im EBR vertre-
ten ist, kann der EBR bereits auf Kompetenzen
und Erfahrungen seiner Mitglieder aufbauen, die
im Verhandlungsprozess erworben wurden. Die
Interaktionskultur, die sich im Laufe der und
durch die Verhandlungen zwischen BVG und
den Verhandlungsfihrern auf Arbeitgeberseite
herausbildet, bildet den Uberwiegend positiv
bewerteten Ausgangspunkt fur die weitere
Entwicklung. Die Verhandlungen werden in der
Regel relativ rasch in kompromissorientierte und
sachlich-konstruktive Bahnen gelenkt.

Die Befiirchtung von Teilen der Gew erk-
schaften, aufgrund des in den Art. 5 und 6
EBR-Richtlinie festgelegten Prozedere aus dem
Einrichtungs- und Verhandlungsprozess her-
ausgedrangt zu werden, bestatigte sich nicht.
EBR-Initiativen an den Gew erkschaften vorbei




sind zumindest bisher eher die Ausnahmen. In
der Regel stoBen die Gew erkschaften entweder
die EBR-Einrichtung von auBBen selbst an oder
werden von Anfang an von betrieblichen
Arbeitnehmervertretern tber die Einrichtung
eines BVG und die Aufnahme von Verhandlun-
gen informiert. Zwar gibt es eine Reihe von
Konzernleitungen, die die Gew erkschaften von
den Verhandlungen fernhalten mdchten, in der
Regel kann aber eine Beteiligung Uber die Sach-
verstandigenregelung durchgesetzt werden.
Umgekehrt findet sich eine Reihe von Konzern-
leitungen, die die Beteiligung gew erkschaftlicher
Experten begrifBBen, weil sie davon ausgehen,
ebenfalls von deren sachlichen und politischen
Kompetenzen und deren sozial-integrativen
Rolle profitieren zu kdnnen.
Interessenvertretungspolitische Qualitat: Der
interessenvertretungspolitische Gehalt von
Art. 6-Vereinbarungen hat sich im Vergleich zu
Art. 13-Vereinbarungen erhdht. Die BVG-Ver-
handlungen haben insbesondere zu einer Stéar-
kung der Autonomie und der Ressourcen der
EBR geflhrt. Im nachhinein betrachtet sieht es
S0 aus, als ob sich Arbeitnehmervertreter und
Gew erkschaften tatséchlich freiwillig auf
schw dchere Art. 13-Abschlisse eingelassen ha-
ben. Aber die Gew erkschaften haben zu Recht
den Prozesscharakter der EBR-Entwicklung
betont. Die nach dem September 1996 abge-
schlossenen Vereinbarungen beruhen nicht nur
auf einem anderen, durch die Art. 5 und 6 der
EBR-Richtlinie vorgegebenen Handlungsmodell,
sondern in die Verhandlungen gehen Erfahrun-
gen bereits abgeschlossener Verhandlungen und
vorfindbarer EBR-Praxen ein. Die Erfahrungsan-
reicherung fuhrt dazu, dass die Kompetenz der

an den Verhandlungen Beteiligten ansteigt, was
sich auch an ihren Forderungen verdeutlicht.
Zentrale Multiplikatoren von Erfahrungen sind
die gew erkschaftlichen Experten.

Européische Qualitat: Art. 6-Verhandlungen
sind kein Mechanismus, durch den das im Kon-
zern dominante nationale Modell der Arbeits-
beziehungen auf die europaische Ebene trans-
plantiert wird. Dies liegt nicht nur an der
Orientierung an den subsididren Bestimmungen
der nationalen Umsetzungsgesetze, die mehr
Gemeinsamkeiten als Unterschiede aufw eisen,
sondern noch starker an einer gemeinsamen
gew erkschaftlichen Orientierung, die in ihrem
Kernbestand nicht national, sondern auf allge-
meine Arbeitnehmerinteressen hin orientiert ist.
Dies zeigt sich auch daran, dass sich Auseinan-
dersetzungen zwischen den L&nderdelegationen
im BVG weniger um Fragen nationaler Vertre-
tungsmodelle drehen als um Fragen der
Zusammensetzung des EBR oder um die Auf-
nahme nationaler Sonderinteressen in die
Vereinbarungen.

Soweit Auseinandersetzungen Modellfragen
gelten, fuhren diese zu Lernprozessen und zu
einem groBeren gegenseitigen Verstandnis der
nationalen Unterschiede, fiir die bei gegebenem
Vertrauen in das gemeinsame Ziel gegenseitig
akzeptable Umgehensw eisen gefunden werden
kénnen. Der Modus der EBR-Richtlinie befdrdert
die Europaisierung (im Denken und Handeln),
indem er einen Interaktions- und Auseinander-
setzungsprozess initiiert, gerade weil ein eigen-
sténdiges europaisches Modell nicht vorgege-
ben wird.

Ergebnis :

Verhandelte Europaisierung: Europaische Betriebsréte:
Ihre Einrichtung nach Art. 6 der EBR-Richtlinie und der
Gesamtprozess. Bilanz und Perspektiven.
Abschlussbericht / Wolfgang Lecher u.a. Fulda, Méarz
2000.



Mitbestimmung im Wandel — Solidaritat in der Arbeit

Basisdaten der industriellen Beziehungen

Ruhr-Universitat Bochum Fakultat fir Sozialwissenschaft

Ruhr-Universitat Bochum Fakultat fir Sozialwissenschaft

Projekttitel :
Projektnummer : S 1999-109-2 F
Projektleitung : Prof. Dr. Walther Miiller-dJentsch
Gebdude GB 04/42
Universitatsstr. 150
D 44780 Bochum
Projektbearbeiter : Peter Ittermann
Lehrstuhl Mitbestimmung und Organisation
Universitatsstr. 150
D 44780 Bochum
Laufzeit : 9 Monate

In Statistischen Jahrbiichern und anderen ein-
schlagigen Datensammlungen sind nur wenige
Daten zum Gegenstandsbereich der industriellen
Beziehungen zu finden. Es bereitet erheblichen
Aufwand, diese aus Geschéaftsberichten und
Verbandspublikationen der Gew erkschaften und
Arbeitgeberverbande oder aus Verdffentlichun-
gen und grauer Forschungsliteratur diverser
Forschungseinrichtungen zusammenzutragen.
Noch aufwendiger ist der Versuch, flr diese
Daten lange Zeitreihen zu bilden. Somit war ein
Ziel unserer Recherchen und Sammlung quanti-
tativer Daten, Gew erkschaftsvertretern,
Betriebsraten, Wissenschaftlern, Studierenden
und weiteren, an den Themenstellungen der
industriellen Beziehungen interessierten Akteu-
ren solchen Aufwand zu ersparen. Ein anderes
war es, durch die Erstellung von Zeitreihen rele-
vante Entwicklungen der Arbeitsbeziehungen
Uber einen Zeitraum von einem halben Jahrhun-
dert sichtbar zu machen. Eine Vielzahl der
Tabellen enthalt Daten fur den Zeitraum 1950-
1999.

Im Zentrum des Bandes stehen Tabellen und
Abbildungen Uber Sachverhalte und Gegen-
stande der industriellen Beziehungen: Gew erk-
schaften und Arbeitgeberverbande, Tarifver-
trage und deren Materien (Entgelt und
Arbeitszeit), Arbeitskampfe und Arbeitsge-
richtsverfahren, Mitbestimmung und direkte
Partizipation. Gleichw ohl wurden aus systema-
tischen Griinden auch andere, Uber den engeren
Objektbereich der industriellen Beziehungen
hinausgehende Daten und Zeitreihen zusam-
mengestellt. Die ausgew ahlten Statistiken mit
volkswirtschaftlichen Daten und vor allem die
Arbeitsmarkt-Daten erschienen uns als Rah-
menbedingungen der Arbeitsbeziehungen un-
verzichtbar.

So spiegeln sich in den beiden ersten Teilen
des Handbuches die wichtigsten ékonomischen
und arbeitsmarktpolitischen Entwicklungen des
vergangenen halben Jahrhunderts wider. Neben
den Ublichen Angaben zur Beschéftigung und
Arbeitslosigkeit enthalten die Tabellen zum Ar-
beitsmarkt auch spezifischere Daten, etwa Uber
die seit Ende der siebziger Jahre anw achsenden
Gruppen und Merkmale der atypischen und pre-
kéren Beschéftigungsverhaltnisse.

Das umfangreichste Kapitel bilden zw eifellos
die Tabellen und Abbildungen Uber
Mitgliederzahlen, Mitgliederstrukturen und
Organisationsgrade der Gew erkschaften. Diesen
folgt ein kurzer Abschnitt mit Angaben zu den
Arbeitgeberverbanden.

Wichtige Kennzahlen Uber die quantitativen
Dimensionen der Entwicklung von Tarifvertra-
gen und Tarifbindung sowie der Entwicklungs-
verlaufe von Entgelt und Arbeitszeit, werden in
den Tabellen und Abbildungen des folgenden
Teils prasentiert. Inm schlieBen sich Tabellen
mit Daten und Zeitreihen zu Arbeitskdmpfen
und Arbeitsgerichtsverfahren an, zwei wichti-
gen Indikatoren des Interessenkonflikts zwi-
schen Kapital und Arbeit.

Die Mitbestimmung gilt als ein zentraler
Bestandteil der deutschen industriellen Bezie-
hungen. Zeitreihen zur Unternehmensmitbe-
stimmung folgen Angaben zu den Betriebsraten
und deren Strukturen. Darliber hinaus finden
auch Angaben Uber interessenvertretungsfreie
Zonen und Formen direkter Partizipation Ver-
wendung.

Ein abschlieBendes Kapitel tragt den neueren
Entwicklungen zur Europaisierung und Internati-
onalisierung der Arbeitsbeziehungen Rechnung.
Er bietet statistische Informationen Uber die
transnationalen européischen Akteure der



Gew erkschaften und Arbeitgeberverbande
sowie Uber die Institution des Européischen
Betriebsrats und enthélt Tabellen mit kompara-
tiven Daten Uber Organisationsgrade, Tarifbin-

dung und Arbeitsk&mpfe flr die wichtigsten
OECD-Lé&nder.

Ergebnis :

Mdller-dJentsch, Walter; lttermann, Peter: Industrielle
Beziehungen. Daten, Zeitreihen, Trends 1950-1999.
Abschlussbericht. Bochum, Juni 2000. (Publikation
im Erscheinen)



Modernisierung des 6ffentlichen Sektors

Arbeitspolitische Konsequenzen fragmentierter

mittelstadtischen Verwaltungen. Das Beispiel

Projekttitel :
Organisationsstrukturen in klein- und
Stadtverwaltung Linen
Projektnummer : S 1998-975-4 F
Projektleitung : Wolfgang Herbertz
Percon Personalmanagement
Am alten Schacht 31
D 59425 Unna
Laufzeit : 37 Monate

Im Rahmen des Projektes wurde ein Bera-
tungsansatz entwickelt und erprobt, der Per-
sonal- und Betriebsraten eine strategische Neu-
ausrichtung ihre Arbeit ermdéglicht. Gleichzeitig
wurde die Beratung zum Zw ecke der Erhebung
von Bildungsbedarfen flr eine gestaltungsorien-
tierte Interessenvertretung genutzt. Der Bericht
beschreibt zunéchst den Hintergrund des Pro-
jektes, die Verw altungsreform bei der Stadt
Linen. Es wurde ein Modell implementiert, dass
wesentliche Elemente der neuen Verwaltungs-
steuerung (z.B. die dezentrale Ressourcenver-
antwortung) aufnahm. Die Reform wurde als
Beteiligungsprozess mit einer Projektstruktur
konzipiert. Ziel des Prozesses war nicht die
bloBe Modernisierung der Verwaltung. Vielmehr
ging es um umfassende Verbesserungen in fol-
genden Bereichen: Blrgerfreundlichkeit, Wirt-
schaftlichkeit, Mitarbeiterorientierung und
Zusammenarbeit mit dem Rat. In den Infor-
mationen fir die Beschéaftigten, die den
Reformprozess begleiteten, wurde die Verande-
rung der Verw altungskultur als wesentlicher
Erfolgsfaktor fur die Reform benannt. Insbeson-
dere die Beteiligungsstruktur und eine Neudefi-
nition der Fihrungsverantw ortung sollten kul-
turverandernd wirken.

Der Personalrat der Stadt verstand sich
bereits im Vorfeld der Verw altungsmodernisie-
rung als treibende Kraft in Richtung Verwal-
tungsreform. Die Vorschlége fir ein neues
Steuerungsmodell wurden als Chance verstan-
den, eine nachhaltige Verw altungsreform auch
in Zeiten leerer Kassen in Gang zu setzen. Das
beteiligungsorientierte Design des Prozesses
wurde entscheidend durch die konzeptionelle
Mitarbeit des Personalrates gepragt. Die
betriebliche Interessenvertretung versuchte
somit offensiv und zukunftsorientiert zu gestal-
ten und sich nicht auf eine reine Schutzfunktion
beschranken zu lassen. Im Prozess der Verwal-
tungsreform trat jedoch aus der Sicht des Per-

sonalrates eine gewisse Stagnation ein, die eine
strategische Neubew ertung der arbeitspoliti-
schen Ausrichtung erforderlich machte. Vor
dem Hintergrund von Kostenkonsolidierungsbe-
mihungen wurden die betriebswirtschaftlichen
Elemente der neuen Steuerung einseitig betont.
In der Verwaltungsfihrung schien sich die kurz-
fristige Perspektive der Kostensenkung gegen-
Uber der langfristigen Reformperspektive durch-
zusetzen. Die Beschéaftigten verabschiedeten
sich enttduscht aus dem Reformprozess. Eine
Veranderung der Verw altungskultur wurde trotz
Beteiligungsangeboten somit nicht splrbar.

Der Personalrat stand vor der Frage, ob eine
umfassende Reformperspektive weiterhin die
Grundlage der Arbeit sein sollte. Eine Alterna-
tive wurde in der Starkung der Schutzfunktion
bei gleichzeitiger Nutzung von Spielrdumen in
den dezentralen Einheiten gesehen. Letzteres
hatte die Gefahr einer arbeitspolitischen Frag-
mentierung bedeutet. Der Beratungsprozess
dieses Projektes ermoéglichte dem Gremium ein
Uberdenken der bisherigen Politikpraferenz und
bezog gleichzeitig eine kritische Betrachtung der
Organisation der Personalratsarbeit ein. Im
Ergebnis wurde die Gestaltungsorientierung des
Personalrates gestarkt.

Der Forschungsbericht beschreibt die Projekt-
aktivitaten:

— Ausflhrliche Analyse der Starken und
Schw &chen der Personalratsarbeit und eine
Herausarbeitung zukinftiger Erfolgspotenzi-
ale

Klarung des Selbstverstandnis des Gremiums
als betriebliches Co-Management

— Prézisierung des Verhaltnisses zur Verw al-
tungsfihrung

Einschétzung von Veranderungen der Ver-
w altungskultur



— Analyse der Relevanz externer Anspruchs-
gruppen fir eine strategisch orientierte Per-
sonalratsarbeit

— Formulierung strategischer Gestaltungspro-
jekte fur die kiinftige Personalratsarbeit

— Begleitende Qualifizierungsbedarfserhebung

Zum Teil kamen Analyse- und Entscheidungsin-
strumente aus der strategischen Management-
beratung in modifizierte Form zum Einsatz (z.B.
strategische Bilanz zur Bewertung der Umw elt-
beziehungen des Personalrates, Instrument zur
Analyse der Verwaltungskultur). Fir die Bil-

dungsbedarfserhebung wurde ein Instrument
entwickelt, das fortgeschrieben werden kann.
Den Abschluss des Projektes bildete eine erste
TransfermaBnahme. Als Konsequenz aus der
Bildungsbedarfsanalyse wurde ein Training auf
den Bedarf des Gremiums zugeschnitten. Im
Mittelpunkt standen die Themen ,Moderation®
»Arbeitsorganisation- und planung“, Kommuni-
kation und Konflikt“. Die einzelnen Aktionen
und Instrumente des Projektes sind in einem
Anhang zum Forschungsbericht dokumentiert.
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Ergebnisse :

Herbertz, Wolfgang: Arbeitspolitische Konsequenzen
fragmentierter Organisationsstrukturen in klein- und
mittelstadtischen Verwaltungen. Das Beispiel Stadt-
verw altung Liden. Dokumentation. Stand:
30.04.1998.

Herbertz, Wolfgang: Arbeitspolitische Konsequenzen
fragmentierter Organisationsstrukturen in Klein- und
mittelstadtischen Verwaltungen. Das Beispiel Stadt-
verwaltung Linen. Abschlussbericht und Dokumenta-
tion.



Modernisierung des 6ffentlichen Sektors

Eine Vorstudie uiber den Stand der

sozialwissenschaftlichen Forschung zum

Gerhard-Mercator-Universitat Gesamthochschule Duisburg, FB 1

Projekttitel :

Themenbereich Polizei
Projektnummer : S 1999-148-4 F
Projektleitung : PD Dr. Hans-Jurgen Lange

Lotharstr. 65

D 470572 Duisburg

E-Mail: langeh@mailer.uni-marburg.de
Laufzeit : 6 Monate

Die Studie hat drei Ergebnisse erarbeitet:

1. In Form einer Bibliographie werden die so-
zialwissenschaftlichen Arbeiten zum The-
menbereich Innere Sicherheit sowie insbe-
sondere Polizei erfaBt und aufbereitet. Der
Begriff der Sozialwissenschaften wird hierbei
in einem weiten Verstandnis ausgelegt: er
umfaft die Einzeldisziplinen der Politikw is-
senschaft, Soziologie, Kriminologie,
Geschichtswissenschaft und Rechtswissen-
schaft, soweit letztere sich auf problem-
orientierte Analysen bezieht, also nicht
vorrangig Gesetzessammlungen, poli-
zeirechtliche Gesetzeskommentierungen etc.
beinhaltet. Die Bibliographie konzentriert sich
auf solche Literatur, die im deutschsprachi-
gen Raum publiziert worden ist bzw. auslan-
dische Literatur, die die Polizei der Bundes-
republik zum Gegenstand hat. Innerhalb einer
jeden Disziplin nimmt die Bibliographie eine
Unterteilung nach den wichtigsten Themen-
gruppen des jew eiligen Faches vor. Die Bib-
liographie enthalt insgesamt 920 Datenséatze.

2. Ein zweiter Schw erpunkt der Studie richtet
sich darauf, die in den genannten Féachern
vorhandenen wissenschaftlichen For-
schungsvereinigungen bzw. Arbeitskreise zu
erfassen. Im gleichen MaBe, wie in den 90er
Jahren die Forschung zur Polizei und Inneren
Sicherheit sich intensiviert hat, wird das
Thema vereinzelt auch zum Gegenstand von
wissenschaftlichen Fachtagungen. In den
einzelnen Wissenschaftsvereinigungen orga-
nisieren sich erste Ad-hoc-Gruppen, die fir

das jew eilige Fach versuchen, die Forschung
zu biindeln und zu systematisieren. Die Stu-
die erganzt diese Angaben um eine Liste
herausragender Forschungsinstitute sowie
der thematisch relevanten Fachzeitschriften.

3. Auf der Grundlage der Bibliographie und der
Verzeichnisse der Arbeitskreise, Institute und
Fachzeitschriften werden abschlieBend einige
Perspektiven entwickelt, wie die Forschung
zur Inneren Sicherheit starker geblndelt und
auf interdisziplindr angelegte Forschungs-
schw erpunkte ausgerichtet werden kann.

Der Studie liegt eine anwendungsorientierte
Zielsetzung zugrunde. Die Ergebnisse werden
einerseits den interessierten Wissenschaftlern,
andererseits den Akteuren im Politikfeld Innere
Sicherheit zur Verfligung gestellt. Im Vorder-
grund stehen hier die Fachhochschulen und
Polizeischulen sowie die Weiterbildungseinrich-
tungen der Ministerien und Polizeigew erkschaf-
ten. Die Studie soll dazu beitragen, den
Akteuren aufzuzeigen, daf3 es konkrete
Arbeitszusammenhénge in den Sozialwissen-
schaften gibt, die sich auch unter anwendungs-
orientierten Kriterien als relevant flir die praxis-
orientierten Fragestellungen beispielsw eise in
der Weiterbildung erw eisen. Die Bibliographie
und die Verzeichnisse der Arbeitskreise, Insti-
tute und Fachzeitschriften ermdglichen einen
inhaltlichen Austausch innerhalb des Politikfel-
des Innere Sicherheit zwischen den bislang
weitgehend isoliert verlaufenden Diskussionen
in Wissenschaft und Praxis.

Ergebnis :

Lange, Hans-Jirgen; Mittendorf, Volker: Polizei
und Sozialwissenschaften. Abschlussbericht / un-
ter Mitarb. von German Feldmann. Marburg, Méarz
2000.( Zur Zeit wird eine Buchpublikation der
Studie vorbereitet. Informationen dazu unter:
www .AK-Innere-Sicherheit.de)



Modernisierung des 6ffentlichen Sektors

Projekttitel :
Projektnummer : S 1998-74-4 F
Projektleitung : Prof. Dr. Klaus Lenk

Universitat Oldenburg
D 266111 Oldenburg

lenk@uni-oldenburg.de

Projektbearbeiterin:
Wibbeltstr. 9
48301 Nottuln

Klee-Kruse@t-online.de

Laufzeit : 20 Monate

Dr. Gudrun Klee-Kruse

Multifunktionale Serviceladen

ultifunktionale Serviceladen in kommuna-

ler Tréagerschaft erméglichen es den
Blrgern, sehr viele Verw altungsleistungen und
maoglicherw eise auch sonstige Dienstleistungen
an einer Stelle zu erhalten, ohne dass die
Zustandigkeiten fUr die Erstellung dieser Leis-
tungen verandert werden missen. Das bringt
vor allem dort Vorteile, wo in bestimmten
Lebenslagen Kontakt mit einer Vielzahl von
Verw altungsstellen und sonstigen Leistungsan-
bietern aufgenommen werden muss. Ein erster
Schritt in diese Richtung waren kommunale
Burgerédmter. In ihnen werden von der Kom-
mune selbst erbrachte Leistungen gebiindelt,
die von Birgern h&ufiger in Anspruch genom-
men werden (missen). Der multifunktionale
Serviceladen geht dartber hinaus, indem er zu
allen Verwaltungsstellen und dartber hinaus zu
weiteren Leistungsanbietern einen "Single-Win-
dow-Zugang" ertffnet. In Deutschland wurde
dieser Gedanke erstmals 1996 verwirklicht in
den beiden Iandlichen "BurgerBiros" der Ver-
w altungsgemeinschaft Bismark (Sachsen-An-
halt).

Durch die Méglichkeiten, die das Internet
bietet, hat der Gedanke des Single-Window -
Zugangs zur Verwaltung seitdem erheblichen
Auftrieb erhalten. Uber sogenannte Portale, die
man sich als eine Art , virtuellen* Serviceladen
vorstellen kann, wird es leicht gemacht, die
Angebote unterschiedlicher Verw altungsbehor-
den und Dienstleistungsproduzenten zu verbin-
den. Wenn aber Single-Window -Zugang nur
Uber das Internet eréffnet wird, so nitzt dies
nicht allen Birgern. Zumindest auf absehbare
Zeit noch mussen die "Online-Transaktionen"
schriftlich Gber Tastatur und Bildschirm abgewi-
ckelt werden. Selbst wenn sie Zugang zum
Internet haben, bereitet das vielen Blrgern
Schwierigkeiten, weil viele Verw altungskon-
takte nur selten zustandekommen und hochgra-

dig erklarungsbedurftig sind. Im persénlichen
Kontakt am Schalter helfen Mitarbeiter der
Verw altung sehr oft Uber die Schwierigkeiten
hinweg, ohne dass die Tragweite ihrer Leistun-
gen als Verw altungslotsen und Dolmetscher
immer erkannt werden.

Somit liegt es nahe, die Weiterentwicklung
der kommunalen Birgerdmter zu multifunktio-
nalen Serviceldden und die Dynamik des Inter-
nets so zu verbinden, dass die Vorziige beider
Formen des Zugangs und der Interaktion mit der
Verw altung voll ausgeschdpft werden. Hierfir
hat das Forschungsvorhaben eine Lésung in
Gestalt eines allgemeinen Referenzmodells ent-
wickelt. Auf seiner Grundlage kénnen multi-
funktionale Serviceladen mit der von vielen Biir-
gern geschatzten persdnlichen Bedienung so
entwickelt werden, dass - Uber die Internet-Eu-
phorie hinaus - die wirklich zukunftsw eisenden
Maéglichkeiten der Informationstechnik aufge-
griffen werden. Entscheidend dabei ist der
Technikeinsatz nicht nur in der unmittelbaren
Kommunikation zwischen Blrger und Verwal-
tung, sondern zur Unterstitzung der eigentli-
chen Leistungserstellung, die im Zusammenwir-
ken des Serviceladens als , Front Office* und
der zustandigen Stellen mit ihren ,Back Offices"
erfolgt. Diese Trennung zwischen dem (wirkli-
chen oder ”virtuellen”) Front Office, mit dem
Blrger in Kontakt treten, und den Back Offices
der einzelnen Leistungsanbieter und Verw al-
tungstrager, bei welchen die Verantwortung
und (teilweise) Durchfihrung der Leistungser-
stellung liegt, stellt die eigentliche Innovation
dar. Mit den Fortschritten der Informations-
technik kann sie nunmehr im Sinne des
"Megatrends" "High tech - high touch" umge-
setzt werden.

Das im Vorhaben entwickelte Referenzmodell
nimmt eine Blrgersicht ein und strukturiert von
hier aus die Leistungserstellungsprozesse der



Verwaltung. Es geht davon aus, dass Birger bei
der Verfolgung ihrer Anliegen typischerweise
bestimmte Informationsprobleme haben,
Schritte unternehmen missen und dabei unter-
schiedliche Praferenzen haben, was persénliche
Interaktion, Servicequalitat, Ausschopfung aller
Leistungsmdéglichkeiten, Transparenz der Vor-
gange und Zeitaufwand anlangt.

Anknupfend an typische Phasen der Anlie-
gensverfolgung durch Burger werden sechs
Lésungsmodule unterschieden. In ihnen sind die
verschiedenen Funktionen eingebettet, die Ver-
waltungen in diesem Zusammenhang w ahrneh-
men muissen. Die modulare Anordnung gestat-
tet es, diese Funktionen unterschiedlichen
Tragern zuzuw eisen. Die sechs Lésungsmodule
sind:

1) Ein Burgerinformationssystem nach dem
Vorbild von "www .help.gv.at” (Osterreich).
Es soll Burgern Vorinformation ("Was muss
ich mitbringen?”, ”Was kann ich erhalten?”)
liefern und auf die richtige Anlaufstelle ver-
weisen.

2) Angeschlossen hieran kénnen Formularserver
Zugangshilfen bieten, auch wenn das ausge-
fallte Formular (noch) nicht Online Gbermit-
telt werden kann.

3) Fir die Kontaktaufnahme mit der Verwaltung
ist den Burgern Zugang zu eréffnen; ferner
ist das Burgeranliegen mit den daflir vorge-
sehenen Leistungsarten in einem Matching-
Prozess zusammenzufihren, der einem Ver-
tragsschluss einspricht.

4) Die Interaktionsgestaltung sorgt fur optimale
Kommunikation von Blrgern mit den zustan-
digen Stellen wahrend der gesamten Ab-
wicklung des Vorgangs (fracking).

5) Geschéftsprozess-Reorganisation: Der Pro-
zess der Leistungserstellung ist dabei nach
Madglichkeit neu zu gestalten, um die Vorteile
des Zusammenwirkens von Front Office und
Back Office in telekooperativem Arbeiten
Uber Entfernungen und Organisationsgrenzen
hinweg voll auszuschdpfen.

6) Rickkopplung zwischen Birger und Verwal-
tung nach Abwicklung des Vorgangs.

Die Module 3, 4 und 6 kénnen gleichzeitig, aber
auch nacheinander in multifunktionalen Ser-
viceldden in kommunaler Tragerschaft umge-
setzt werden. Im Sinne eines ,, Multikanal-Ver-
triebs” sind diese mit Internetzugang sowie Call
Centers kombiniert. Dabei kann mit Leistungs-
blndeln fir bestimmte typische Lebenslagen
begonnen werden. Die Reorganisation der
gesamten Vorgangsbearbeitung (Modul 5) sollte
sich daran anschlieBen. Der (vordringliche) Auf-
bau der Module 1 und 2 kann hingegen

internet-basiert auch schon vorher in Angriff
genommen werden, wobei es sich aus
Wirtschaftlichkeitsgriinden empfiehlt, diese
Module auf Landerebene bzw. durch
kommunale Zusammenschllisse zu
verwirklichen.

Geht man so vor, dann wird kiinftig ein fl&-
chendeckendes Netz multifunktionaler Service-
laden das Kernstick der Single-Window -Zu-
gangsstruktur zu den Leistungen und
Informationen der 6ffentlichen Verwaltung sein.
Diese Struktur umfasst daneben Call Center und
textbasierten Zugang Uber das Internet bzw.
sogenannte Kioske, sowie darliber hinaus mul-
timedialen Internetzugang (Desktop-Videokonfe-
renzen mit document sharing) und mobil-ver-
netzte AuBendienste.

Mit dieser Ausgestaltung ist Single-Window -
Zugang nicht mehr ausschlieBlich an den Inter-
net-Zugang mit dem (heute noch) durch diesen
bedingten Abbau der persdnlichen Bedienung
gekniipft. Statt der zunachst aus Kostenge-
sichtspunkten verlockenden Ausdinnung des
Vertriebs wird dem (vom Typus der jew eiligen
Leistung gepragten) Wunsch vieler Birger nach
persénlicher Bedienung Rechnung getragen. Es
entstehen anspruchsvolle Arbeitsplatze im Front
Office und in der Koordination der entstehenden
Netzw erke aus Front und Back Offices, welche
neuartige Qualifikationen und Ausbildungsgénge
erforderlich machen.

Trager der neuen Front-Office-Strukturen, die
ein einziges Fenster zu allen Ebenen der 6ffent-
lichen Verwaltung eréffnen, sollen die Kommu-
nen sein. Jedoch stellen Aufbau und Betrieb
eines flachendeckenden Netzes multifunktiona-
ler Serviceladen hohe Anforderungen an Ver-
tragsgestaltung, Management und Marketing.
AuBer bei sehr leistungsfahigen Stadten bzw.
Kreisen sollte daher erwogen werden, leistungs-
fahige Partner einzubeziehen, zum Beispiel in
Betreibergesellschaften oder in Formen des
Franchising. Sparkassen, Energieversorger, Te-
lekommunikationsanbieter w&ren denkbare
Kandidaten fir diese Rolle. Aber auch Neuein-
tritt in den Markt, etwa aufgrund von Ausgrin-
dungen aus leistungsfahigen Stadten, sollte
denkbar sein.

Fur die Ausgestaltung der multifunktionalen
Serviceldden werden auf der Grundlage der
Erfahrungen mit den ersten Pilotprojekten sowie
w eiterer Modelle aus dem Ausland Empfehlun-
gen gegeben. Diese richten sich auch auf die
Lage der Mitarbeiter in den Serviceladen und die
Ausgestaltung neuer Ausbildungsgange.
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Lenk, Klaus: Single-Window-Zugang zu allen Verw al-
tungsleistungen. In: Virtuelle Organisationen in der
Praxis / Walter Gora (Hrsg.). Springer Verlag.

Lenk, Klaus: Burgerservice im |landlichen Raum. Mei-
lenstein auf dem Weg zum Electronic Government.
In: Die neue Verwaltung; Heft 3/2000. S. 12-15.

Lenk, Klaus; Klee-Kruse, Gudrun: Multifunktionale
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Verwaltung (erscheint in: Virtuelle Organisationen in
der Praxis / Walter Gora (Hrsg.). Berlin u.a.: Springer,
2000.
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eit nun zwei Jahren ist das neue EnWG in

Deutschland in Kraft, das die EU-Richtlinie
ber die Offnung des Elektrizitdtsmarktes in
Europa in nationales Recht umgesetzt hat. [1]
Obw ohl eine stufenw eise Markt6ffnung mit der
EU-Richtlinie in Einklang gestanden hétte,
wurde in Deutschland der Strommarkt von
einem auf den anderen Tag ohne jegliche Ein-
schrankungen oder Ubergangsregelungen fiir
alle Stromerzeuger, Stromhéandler und Verbrau-
chergruppen freigegeben. Damit steht
Deutschland neben GroBbritannien, Schw eden
und Finnland an der Spitze im EU-Binnenmarkt,
in vielen der Gbrigen Lander wurde zundchst nur
die erforderliche Mindestmarktéffnung ange-
strebt. Die durchschnittliche Markt6ffnungs-
quote innerhalb der EU betrug Ende 1999
62,5 %.

Die Auswirkungen der Marktéffnung auf den
deutschen Elektrizitatsmarkt sind erheblich und
haben insbesondere auf dem GroBhandelsmarkt
zu Preisrickgangen und Margenverkirzungen
geflhrt, die in dieser GréBenordnung wohl
niemand erw artet hatte. Die Preise fir Indust-
riekunden sind seit Marz 1998 laut VIK-Strom-
preisvergleich um durchschnittlich 25% und in
Einzelfallen sogar bis zu 50% gefallen. Auch im
Bereich der Gew erbe- und Haushaltskunden
sind die Preise, abgesehen von der Erhéhung
durch die Okosteuer, in den letzen Jahren
gefallen.

Was steckt hinter diesen Preisentwicklun-
gen? Und wie kdnnen die stromerzeugenden
EVU, also hauptséchlich die Verbundunterneh-
men, die in 1997 mit Uber 335 TWh nahezu
65% der gesamten Stromerzeugung in
Deutschland bzw. 75% der Erzeugung der
offentlichen EVU produzierten, diese Erlésrick-
gange kompensieren? [2]

Der Strompreis, den ein Endverbraucher
zahlt, setzt sich aus mehreren Preiselementen
zusammen, die in einem offenen deregulierten

Strommarkt getrennt voneinander betrachtet
werden missen. Die Preise fiir das Endprodukt
"Strom" beinhalten die unabhangigen Leistun-
gen Stromerzeugung und Stromverteilung, die
Kosten fir Messung und Vertrieb sowie Abga-
ben und Steuern.

Stromerzeugung

Die seit der Marktéffnung zu beobachtende
Preisentwicklung auf dem Endverbrauchermarkt
ist in erster Linie das Ergebnis des Preisriick-
gangs auf dem Erzeugermarkt. Die Existenz von
Uberkapazitaten in einer GréBenordnung von
10-20 GW, die neue Preistransparenz und die
Moglichkeit der Stromabnehmer, aus langfristi-
gen Liefervertragen auszutreten, haben dazu
geflihrt, dass sich die Preisschraube auf der
Erzeugerebene immer weiter nach unten
gedreht hat.

Die Preise fir die Stromerzeugung werden
beispielsweise durch den SWEP oder den CEPI
angezeigt, zwei mengengewichtete Preisnotie-
rungen fir frei gehandelte Strommengen ab
Kraftwerk. Sie liegen in einer GréBenordnung
von 3 - 4 Pf/kWh. [3] Die durchschnittlichen
Stromerzeugungskosten in Deutschland liegen
aber mit rund 7 Pf/kWh deutlich daruber.

Die Wettbew erbssituation der einzelnen Ver-
bundunternehmen stellt sich auf der Erzeuger-
ebene je nach Zusammensetzung ihrer Kraft-

w erksparks unterschiedlich dar. Die oben
genannten durchschnittlichen Erzeugungskosten
sind nicht gleichmé&Big auf einzelne Kraftw erks-
typen und Betreiber verteilt und kénnen in
Abhangigkeit von Brennstoff, Anlagentechnik
und -alter groBe Unterschiede aufw eisen.

Es kann fiir einen Stromerzeuger mit Uber-
kapazitaten durchaus wirtschaftlich sein, die
Strommengen durch langere Laufzeiten seiner
Kraftw erke Uber die durch Liefervertrage
gebundene Mengen hinaus auszudehnen und zu
Preisen um 3 - 5 Pf/ kWh zu verkaufen.



Das gilt jedoch nur wenn die Benutzungs-
stunden eines bestehenden Kraftwerks erhéht
werden, langfristig wird die Kraftw erkskapazitat
in Deutschland sinken. Insbesondere im Grund-
lastbereich, der derzeit durch Kernkraft und
Kohlekraftw erke abgedeckt wird, ist mit Rick-
gangen zu rechnen. Die Struktur des Kraft-
werksparks wird sich im Wettbew erbsmarkt
voraussichtlich in Richtung eines gréBeren
Anteils kleinerer, weniger kapitalintensiverer
Anlagen entwickeln, die flexibel einsetzbar sind.

Stromtransport

In dem Bereich des Stromtransports, der durch
die Strukturen eines "natirlichen Monopols"
gekennzeichnet ist, stellt sich die Lage weniger
dramatisch dar. Die Netznutzungsentgelte
werden in Deutschland entsprechend der soge-
nannten Verbandevereinbarung Il (VV Il) auf
Kostenbasis plus Eigenkapitalverzinsung kalku-
liert. [4] Obwohl auch im Bereich Netzbetrieb
mit der VV Il ein Benchmarking eingefihrt
wurde, mit dessen Hilfe strukturell vergleich-
bare Netzbetreiber beurteilt und bei Bedarf zu
Kirzungen der Nutzungsentgelte angehalten
werden sollen, ist hier kurzfristig eher mit mo-
deraten RationalisierungsmaBnahmen zu rech-
nen.

Stromvertrieb

In der Vergangenheit haben die Verbundunter-
nehmen ihren Strom hauptséchlich an Weiter-
verteiler abgegeben, im Endverbrauchermarkt
waren die Stadtwerke bzw. regionale EVU
zusténdig. Um dem erhdhten Druck auf der
Erzeugerebene im liberalisierten Strommarkt zu
begegnen drangen die Verbundunternehmen
jedoch zunehmend in den Endverbrauchermarkt
vor, zum einen haben alle 8 Verbundunterneh-
men Stromprodukte fir den Endverbraucher-
markt entwickelt, populérstes Beispiel ist hier
Yello-Strom der EnBW AG, zum anderen haben
sie in den vergangenen zwei Jahren ihre Anteile
an Stadtwerken erheblich erhéht.

Wie wird die Zukunft des deutschen Strom-
marktes aussehen?

Der gesamte européische Markt ist derzeit im
Westen wie im Osten durch Uberkapazitaten im
Erzeugungsbereich gekennzeichnet. Deshalb ist

nicht damit zu rechnen, dass der Preiskampf auf
der Erzeugerebene in Zukunft nachlassen wird,
denn auch die zunehmende Marktéffnung Rich-
tung Osten wird die Preise auf einem niedrigen
Niveau halten.

Noch stehen die eingeschrankten Netzver-
bindungen und die ungleichen Markt6ffnungs-
grade in Europa einem regeren internationalen
Stromaustausch entgegen, aber in Deutschland
mussen die Kosten der Erzeugung weiterhin
optimiert werden, um wettbew erbsfahig zu
bleiben. Die Entscheidung Uber den Erhalt von
Kraftw erkskapazitdten in Deutschland wird
unter anderem davon abhangen, ob der Ausbau
von Netzkapazitaten oder die Stromerzeugung
in Deutschland wirtschaftlicher ist.

Anmerkungen/Literaturangaben
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027 vom 30/01/1997 S. 0020 - 0029.
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Urgerkommune ist ein neuer Stern am

kommunalen Management-Himmel. Sehr
frihzeitig wurde erkannt, dass mit der Verwal-
tungsreform entlang dem Neuen Steuerungs-
modell der KGSt, die die Kommunen auf dem
Weg von der ,Behdrde zum Dienstleistungsun-
ternehmen® begleitet hat, das Ende der
Geschichte nicht erreicht ist. Uber das Konzept
des Birgers als Kunden hinaus sind Birger als
soziale, gemeinschaftsbedirftige und —fahige
Wesen zu betrachten. Birger mdchten
mitgestalten und mitentscheiden. Das Potenzial
daflr ist vorhanden; die Méglichkeiten, es zu
nutzen, sind zu schaffen.

Mit der Birgerkommune will man die ,, 6rtli-
che Gemeinschaft” (Art. 28 Abs. 2 Satz 1
Grundgesetz) starken, besser zum Gemeinw ohl
beitragen und der stets gefdhrdeten Demokratie
einen neuen Schub verleihen. Dazu sind die
Handlungsfelder und —bedingungen vor Ort zu
erw eitern.

Diese Studie will der Hans-Bdéckler-Stiftung
Méglichkeiten an die Hand geben, noch offene
theoretische und praktische Fragen bei der
Schaffung einer lebendigen und kréftigen Blir-
gerkommune zu kldren. Deshalb waren die Her-
kunft, die Quellen, aus denen die Birgerkom-
mune gespeist wird, und die Merkmale zu
beschreiben. Auf diese Weise lie3 sich eine
kurze Definition gewinnen: In einer Blrger-
kommune wirken Menschen, private und
offentliche Institutionen, darunter die
Kommune, bezogen auf ein kommunales oder
regionales Territorium freiwillig, zur Férderung
des Gemeinw ohls gleichberechtigt, kooperativ
und sich erganzend (Koplanung und
Koproduktion) zusammen. Niemand ist
ausgeschlossen.

Es wird deutlich, dass die Kommune nur ein
Akteur unter vielen ist. Vereine, Verbande,
andere offentliche Hande wie das Land mit sei-
nen Polizisten und den Lehrern, private Unter-
nehmen und vor allem die Birgerinnen und
Blrger selbst sind ebenfalls Akteure in einer
Birgerkommune. Ohne das Wirken der Kom-
mune aber ist die Birgerkommune kaum zu
denken. Sie muss die Birgerkommune wollen
und auf sie hinarbeiten. Von Vorteil ist es auch,
wenn sich Land und Bund aktiv fir die Birger-
kommune einsetzen. Alle Akteure mussen ihr
Verhalten an die Entwicklung anpassen, wes-
halb Birgerkommune ohne eine Verhaltens-
anderung der Akteure nicht zu haben ist und ein
riesiges Organisationsentwicklungsprojekt
darstellt.

Aus einem mittlerw eile betréchtlichen Erfah-
rungsschatz, mit dem sich heute bereits nach-
weisen lasst, dass das Engagementpotenzial bei
den Blrgerinnen und Burgern vorhanden ist,
lassen sich Erfolgsfaktoren und Instrumente
ableiten. Allerdings ist dieser Erfahrungsschatz
nicht konsolidiert, so dass alle Empfehlungen
einen vorlaufigen Charakter haben.

Fir die Kommune bietet sich mit der Birger-
kommune ein Blickw echsel von innen nach
auBBen an. Die Birgerinnen und Birger tragen
durch Koplanung und Koproduktion zum
Gemeinw ohl bei. Die Leistungskraft vor Ort
nimmt zu. Es entsteht ein Mehrwert, der auf
andere Weise nicht zu erreichen wére. Diesen
Standortvorteil kann die Kommune im weltw ei-
ten Standortw ettbew erb ausspielen.

Ergebnis :

Plamper, Harald: Birgerkommune: Was ist sie?
Was soll sie sein? Was ist zu tun? Abschlussbe-
richt. (Publikation geplant)
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Das Forschungs- und Beratungsprojekt hatte
zum Ziel, die Qualitats- und Organisations-
entwicklung von Volkshochschulen zu férdern
und ihre Entwicklungsprozesse zu untersuchen,
um diese Einrichtungen unter den gew andelten
soziobkonomischen Bedingungen handlungs-
und w ettbew erbsfahig zu machen. Das Projekt
wurde in Kooperation mit dem Landesverband
der Volkshochschulen Niedersachsens e. V.
durchgefiihrt. Die Einrichtungen, die ihre Orga-
nisationsentwicklung moderierend begleiten und
erforschen lieBen, waren die Volkshochschulen
Diepholz, Emden, Kreis Goslar, Kreis Hildes-
heim, Hannover, Norden, Salzgitter und Wals-
rode. Die Ergebnisse des Projektes wurden
kontinuierlich Gber den ‘Qualitatsring nieder-
sachsischer Volkshochschulen’ fur alle
Volkshochschulen in Niedersachsen verallge-
meinert zuganglich gemacht.

Die Palette der Veranderungsanliegen war
breit und spiegelte die Situation der Einrichtun-
gen im Umbruch vielschichtig wider.

Gew Ginscht wurden zum Beispiel die Entwick-
lung von Leistungsprofilen und Kriterien der
Leistungsmessung, die ErschlieBung neuer
Arbeitsfelder und Markte, eine Veradnderung des
Flhrungsversténdnisses, die Verbesserung der
internen Kooperation, Kommunikation, Koordi-
nation und Steuerung sowie die Reform der
internen Strukturgliederung. In diesen Verande-
rungsfeldern wurde die Zielrichtung einer Quali-
tatssteigerung der Leistungen der Erwachse-
nenbildung verfolgt. Die konkrete Arbeit mit den
einzelnen Volkshochschulen ermdglichte es, den

jeweiligen einrichtungsrelevanten Fokus zu su-
chen und eine organisationsangemessene Ent-
wicklung einzuleiten. Effizienz zu lernen wurde
als Schliisselthematik in der Restrukturierung
der Institutionen angesehen. Fir die kommuna-
len Bildungseinrichtungen w ar allerdings zu
beachten, dass ein Effizienzbegriff zum Tragen
kam, der die spezifische Rationalitat und Opera-
tionsweise dieser Organisationen berlcksichtigt.

Die Lernfahigkeit und Entwicklungsdynamik
der am Projekt beteiligten Organisationen stellte
sich als unterschiedlich dar. Teilweise wirkten
behoérdliche Strukturen hemmend, wurden neue
Gestaltungschancen kaum wahrgenommen und
standen traditionelle Mentalitdten und Professi-
onsrollen den neuen Anforderungen entgegen.
Hier musste vor allem das Selbstverstandnis
(behordliches Verw altungsdenken, missiona-
risch-aufkl&rerischer Habitus, ‘Beamtenmentali-
tat’) reflektiert und modifiziert werden. In den
meisten Organisationen gab es darlber hinaus
einen grofBBen Professionalisierungsbedarf in der
Fihrung. Ein zum Teil vormodernes und unkla-
res Fuhrungsverstandnis erschw erte insbeson-
dere das Entscheidungsverhalten der Organisa-
tionen.

Serviceorientierung und Birgerfreundlichkeit
erwiesen sich allerdings nicht nur als Problem
von Mitarbeiterverhalten, sondern vor allem als
Entwicklungsbedarf flexibler und auf die Blirger
ausgerichteter Prozesse. Die Sicht der Umw elt
musste in die Einrichtungen hineingespiegelt
werden, um eine Umorientierung von einer bin-
nengeleiteten Logik zu einer auBengeleiteten



Logik herbeizufihren. Insgesamt galt es, die
vorherrschende Anbieterorientierung in eine
Nachfrageorientierung zu Gberflhren.

Trotz aller Schwierigkeiten zeigten sich die
von uns begleiteten und untersuchten Einrich-
tungen Oberwiegend als sehr lernfahig in ihren
Bemihungen, sich den verédnderten Umw eltbe-
dingungen zu stellen: Folgende Gesichtspunkte
erwiesen sich in den organisationalen Entwick-
lungsprozessen als zentral: Entwicklung einer
Angebotsstruktur in Geschéaftsfeldern, Fuh-
rung/Leitung/Entscheidung, Téatigkeitsprofil fur
Padagoginnen und P&dagogen, Konferenz- und
Besprechungssysteme, Integration von

neben-/freiberuflichen und ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, Corporate
Identity/Leitbildentwicklung, Marketing/ Offent-
lichkeitsarbeit, interne und externe Koopera-
tionen, Innovationsfahigkeit, Kundenorientie-
rung.

Das Projekt wurde ermdglicht durch eine
Mischfinanzierung aus Mitteln des Européischen
Sozialfonds, Fordermitteln der Hans-Bockler-
Stiftung sowie einer Eigenbeteiligung der Volks-
hochschulen.

Ergebnisse :

Ehses, Christiane; Zech, Rainer: Nicht Information,
sondern Bildung! Zum Verhéltnis von Zweck-, Norm-
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von Volkshochschulen in der Wissensgesellschaft.-
In: Hessische Blatter fir Volksbildung 1/1998. S. 19-
27.

Ehses, Christiane; Zech, Rainer: Pddagogische
Professionalitat als Qualitat in der Erwachsenen-
bildung. Zur Organisationsentwicklung von
Volkshochschulen im Spannungsfeld diversifizierter
Lernmilieus und wirtschaftlicher Marktanforderungen.
In: Organisation und Lernen / Rainer Zech; Christine
Ehses (Hrsg.). Hannover: Expressum-Verl., 1999.
(Schriftenreihe fir kritische Sozialforschung und
Bildungsarbeit; Bd. 5)
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Zech, Rainer: Die latente Funktionsgrammatik von
Organisationen. Eine kleine Reflexion tber Kosten
und Nutzen latenter Strukturen und ihre
Veranderung. In: Herausforderung Qualitat:
Dokumentation der Fachtagung "Qualitatssicherung
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Felicitas von Kuchler, Klaus Meisel (Hrsg.). Frankfurt:
DIE, 2000.
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Umfinanzierung der Alterssicherung

A ufgrund der steigenden Lebenserw artung
und niedrigen Geburtenraten wird die Be-
vOlkerung in Deutschland zuklinftig altern. Der
wachsende Anteil alterer Menschen wird die
Finanzierung der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (GRV) verteuern und damit die Abgaben-
belastung der sozialversicherungspflichtig
Beschéaftigten erhéhen. Obw ohl in der Vergan-
genheit bereits verschiedene gesetzliche
Anpassungsmafnahmen vorgenommen wurden,
mit denen die Ausgabendynamik der GRV ge-
bremst wird, ist langfristig mit einem Anstieg
des Beitragssatzes zu rechnen. Ziel des Projekts
ist es, verschiedene Alternativen zur Umfinan-
zierung der Alterssicherung zu untersuchen. In
der Studie werden insgesamt fiinf Finanzie-
rungsvarianten fir die GRV behandelt:
Variante I:  Aufhebung der Beitragsbemes-
sungsgrenze
Variante Il: Ausdehnung des Versichertenkrei-
ses auf Beamte und Selbstandige
Variante Ill: Kombination der Varianten | und Il
Variante IV: Wertschdpfung als Bemessungsba-
sis fUr Arbeitgeberbeitrage
Variante V: Einfuhrung eines Teilkapitalstocks

Ausgehend von einer Referenzrechnung auf der
Basis geltenden Rechts werden die Finanzie-
rungsvarianten jew eils hinsichtlich ihrer Auswir-
kungen auf die Finanzen der GRV, ihres Einflus-
ses auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
und ihrer Verteilungswirkungen analysiert. Die
Ergebnisse der Simulationsrechnungen, die
einen Zeitraum bis zum Jahr 2060 abdecken,
zeigen zum Teil deutliche Unterschiede in der
Entwicklung des Beitragssatzes gegeniiber dem
geltenden Recht. Sowohl das Ausmal der Ver-
anderung als auch die zeitliche Wirkungsrich-
tung unterscheiden sich in den verschiedenen
Varianten deutlich. Die Bandbreite der Ergeb-
nisse reicht von nur geringen Veranderungen
des Beitragssatzes bis zu nachhaltigen Entlas-
tungen, die allerdings auch mit zeitw eiligen
Belastungen gekoppelt sein kénnen.

Durch die Aufhebung der Beitragsbemes-
sungsgrenze (Variante I) kann der Beitragssatz
zur GRV nachhaltig um 0,7 bis einen Prozent-
punkt gesenkt werden. Werden Beamte und
Selbstandige in die GRV einbezogen (Variante Il)
wird zunachst ein deutlich niedrigerer Beitrags-
satz erreicht, der 1,6 Prozentpunkte unter dem
Referenzwert liegt. Diese Minderung ist jedoch
nicht von Dauer, da der Beitragssatz im Zeit-
verlauf ansteigt und ab dem Jahr 2040 sogar
Uber den Werten der Referenzrechnung liegt.

Letzteres kann durch die zuséatzliche Aufhe-
bung der Beitragsbemessungsgrenze (Variante
Il als Kombination der Varianten | und Il) ver-
mieden werden, es bleibt jedoch bei der in der
Zeit abnehmenden Entlastungswirkung. Hier
liegt der Beitragssatz zunéchst 2,3 Prozent-
punkte unter dem Referenzwert und erreicht
gegen Ende des Simulationszeitraums wieder
den Wert aus der Referenzrechnung. Durch die
Umbasierung der Arbeitgeberbeitrage zur GRV
von der Lohnsumme auf die Wertschépfung
(Variante IV) wird keine nennensw erte Verande-
rung des Beitragssatzes ausgelést. Langfristig
liegt er hier leicht héher als in der Referenz-
rechnung.

Die Einfihrung eines Teilkapitalstocks (Vari-
ante V) hat ebenfalls wie die Varianten Il und Il
eine im Zeitverlauf unterschiedliche Wirkung,
nur dass hier die Entwicklung umgekehrt ver-
lauft. Fasst man die Beitragssatze zum Teilkapi-
talstock und zur GRV zusammen, kommt es
zun&chst zu einer Zunahme der Gesamtbelas-
tung, die allerdings im Zeitverlauf sinkt. Nach
einer anfanglichen maximalen Zusatzbelastung
von 4,5 Prozentpunkten im ersten Jahr der
Simulationsrechnung betragt sie im Jahr 2010
noch 3,1 Prozentpunkte. Ab dem Jahr 2025
stellt sich eine Entlastungswirkung ein, die lang-
fristig bei 2,1 Prozentpunkten liegt. Ab dem
Jahr 2040 liegt hier der Beitragssatz zur GRV
rund 4 Prozentpunkte unter den Referenzw er-
ten.

Die Auswirkungen der Finanzierungsvarian-
ten auf die zukiinftige Hohe des Beitragssatzes



gehen einher mit unterschiedlichen gesamtwirt-
schaftlichen Effekten, da sich die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung und die Finanzen der
GRV wechselseitig beeinflussen. Dariiber hinaus
werden durch die Umfinanzierung der Alterssi-
cherung unterschiedliche Verteilungswirkungen
in den Varianten ausgelést, die als Veranderun-
gen der verfiigbaren Einkommen verschiedener

Haushaltstypen abgebildet sind. Durch die Be-
ricksichtigung der komplexen Wirkungszusam-
menhénge liefern die Ergebnisse der Simulati-
onsrechnungen ein konsistentes Bild der
Auswirkungen mdglicher Politikoptionen fir die
Finanzierung der Alterssicherung.

Ergebnisse :

Eitenmdller, Stefan; Eckerle, Konrad: Umfinanzierung
der Alterssicherung. Endbericht der PROGNOS AG im
Auftrag der Hans-Béckler-Stiftung. Dusseldorf: Hans-
Bockler-Stiftung, 2000. (edition der Hans-Bdckler-
Stiftung; 33)

Umfinanzierung der Alterssicherung. Kurzfassung zur
Pressekonferenz.
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hronische Erkrankungen, Multimorbiditat

und vermehrte Behandlungsméglichkeiten
machen flr einen wachsenden Anteil der
Patienten eine Vielzahl verschiedener Helfer in
einer Reihe von unterschiedlichen Einrichtungen
erforderlich. Der daraus resultierenden Tendenz
zur Fragmentierung kann nur mit Bemihungen
zur Koordination, Kooperation und Integration
entgegengewirkt werden, um kontinuierliche
Versorgungsverldufe und Rationalitat arbeits-
teiliger Vorgehensw eisen zu erreichen und
sicherzustellen.

Die in und zwischen den Versorgungsinsti-
tutionen nicht eingeldsten Integrationserforder-
nisse liegen auf den Schultern der einzelnen
Patienten (Kranken). Sie missen sich den Weg
durch die vielfaltigen Angebote zum Teil selbst
suchen, es ist an ihnen, die jeweiligen Informa-
tionen Uber Befunde und Diagnosen w eiterzu-
leiten und damit umzugehen, dass an einer
Stelle abgesetzt wird, was an anderer zuvor als
Behandlungsstrategie eingeleitet worden war,
Uberall erzahlen sie ihre Geschichte, Leiden,
bisherige Therapie neu usw. Sie sind hiermit
meist Gberfordert, und an welcher Stelle sie
letztlich “hangen bleiben’, hangt von vielen Fak-
toren ab, unter denen die medizinische Rationa-
litét oft nicht die gewichtigste ist. Da die Fahig-
keiten und Ressourcen zur Patienten-Selbsthilfe
sozial ungleich verteilt sind, gehen damit auch
verdeckte sozial ungleiche Versorgungschancen
einher. Wir leben somit in dem Widerspruch,
dass die Kenntnisse, Fahigkeiten und Techniken
der Gesundheitswissenschaften immer
ausgefeilter werden, wahrend andererseits die
Vermittlung zwischen den Teilbereichen den
Patienten ganz oder teilw eise Uberlassen bleibt.
Das unter hohem Aufwand vergréBerte wissen-
schaftlich-technische Potential wird damit nicht
nur weit unteroptimal ausgeschdpft, es kann
sogar im Gegenteil die Risiken iatrogener Sché-
den erhdhen.

Integrierte gesundheitsbezogene Interventi-
ons- und Versorgungssysteme sind keine stati-
schen Gebilde, die am ReiB3brett entworfen und

von ‘Politik’ umgesetzt werden kdnnten, son-
dern es sind Prozesse, bestehend aus Verande-
rungen der sozialen Beziehungen, der berufli-
chen Kompetenzen, der Einkommensrelationen,
des Status, der institutionellen Strukturen ein-
schlieBlich ihrer gew achsenen Organisationskul-
turen, regionaler Orientierungen und Traditionen
usw. Der Erfolg politischer Strategien hangt
wesentlich davon ab, ob und wie sie den zum
Teil recht verschiedenen Sachlogiken, unter-
schiedlichen Zeitbedarfen und interessenbeding-
ten Resistenzen dieser Veranderungsdimensio-
nen gerecht werden.

Bei aller Notw endigkeit gesetzlicher Refor-
men, ist es mit Umlenkungen finanzieller
Ressourcen, neuen Vertragsmdglichkeiten und
monetéren Anreizen nicht getan. Sie reichen
nicht hin, wenn die menschlichen Ressourcen,
(medizinische, pflegerische und administrative
Arbeitskrafte und Patienten als Mitproduzenten
der Dienstleistungen) nicht motiviert und ler-
nend auf das Integrationsziel hin orientiert und
die sachlichen Ressourcen, wie Technologie,
Information nicht hinreichend entwickelt sind.
An der Spitze einer realistischen und aussichts-
reichen Integrationsagenda kdnnen daher - so
winschenswert es wére - weder sensationelle
‘Sparpotentiale’ noch Meilensteine der Qua-
litatsverbesserung stehen, sondern die Organi-
sierung grindlicher und umfassender Such- und
Lernprozesse, die Gewinnung von Erfahrungen
in sich wandelnden Institutionen und Systemen
und die Entwicklung einer entsprechenden
Informations-Infrastruktur.

Auf der Grundlage solcher prozessbetonten und
'systemischen' Orientierungen werden drei
Schlisselthemen der Integration unter die Lupe
genommen:

— Die Funktionen einer Primarversorgung, die
einerseits eine Saule der Integration darstellt,
andererseits auch nur im Kontext integrierter
bzw. sich integrierender Systeme realisiert
werden kdénnen. Diskutiert werden u.a.
Ubergangskonzepte, Case Management,



Gatekeeping, Disease Management und die
Entwicklung von Priméarversorgungsteams;

— die Regionalitdt des Gesundheitsw esens, die
in Deutschland - trotz einiger Ansatze - nicht
zu einem relevanten, eigenstandigen Ziel hat
werden kénnen. Mit der Entwicklung
integrierter Versorgungssysteme und -netze
werden nun implizit regionale Entscheidun-
gen féllig, die jedoch explizit, transparent
und im Einklang mit vorhandenen regionalen
Strukturen und Traditionen getroffen werden
sollten. Die Perspektive liegt in einem regio-
nalen Management integrierter Versorgungs-
und Interventionssysteme, die - Uber die
Patientenversorgung hinaus - Verantwortung
fur die Gesundheit der Bevodlkerung einer
Region (Public Health) Gbernehmen kénnen;

— die Reformulierung der 'Sicherstellungsauf-
trage' im Zuge der Integrationsanstrengun-
gen ist zwar unvermeidbar, aber Erfahrungen
in anderen Landern mahnen, die Zerschla-
gung eigenstandiger und kollektiver Interes-
senvertretungen der Berufs- und Anbieter-

gruppen zu vermeiden. Es missen jedoch
Vetopositionen beseitigt werden, die dazu
fihren, dass nicht die Versorgung, sondern
ganz spezifische uberkommene Versorgungs-
formen sichergestellt werden.

Die Studie argumentiert dagegen, bestimmte
Formen und Gesamtmodelle kinftiger integrier-
ter Versorgung und Intervention zu propagieren
und festzuschreiben, sondern plédiert fur eine
Haltung, die sich bemuht, aus einem Verstand-
nis der Vielschichtigkeit und Komplexitat der
Integrationsprozesse heraus Handlungsw eisen
zu entwickeln, realistische Teilziele (wie das
einer ersten Verzahnung) zu setzen und mit
einer langfristigen gesundheitspolitischen Per-
spektive zu verbinden. In diesem Sinn werden
abschlieBend Elemente zu Leitbildern der Integ-
ration aus der System- und der Patienten-
perspektive vorgeschlagen.

Ergebnis :

Kihn, Hagen: Leitbild integrierte regionale Versor-
gungssysteme. Fazit aus dem Gutachten "Integration
der medizinischen Versorgung in regionaler Perspek-
tive - Dimensionen und Leitbild eines politisch-6kono-
mischen, sozialen und kulturellen Prozesses".
Abschlussbericht. Berlin, April 2000.
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Analyse und Prognose der Wohlstandsverteilung in

In dem Projekt wird die Verteilung der Ein-
kommen, des Geldvermdgens und des Grund-
vermoégens der Privathaushalte in Deutschland
untersucht. Dabei interessiert nicht nur die Ver-
teilung Uber die Gesamtheit aller Haushalte,
sondern auch die Verteilung auf einzelne, nach
verschiedenen Merkmalen definierte Haushalts-
gruppen.

Das aktuellste Jahr, fir das die Verteilung
beschrieben werden kann, ist das Jahr 1993.
Im Vergleich der Ergebnisse fur 1993 mit denen
fir 1987, 1983 und 1978 sind Aussagen Uber
die Zu- oder Abnahme der (Ungleich-)Verteilung
im Zeitablauf mdglich.

Bei der Einkommensverteilung wird das ver-
fugbare Einkommen untersucht. Dieses umfasst
das Bruttoeinkommen aus allen Quellen, ein-
schlieBlich der Transferzahlungen wie Rente,
Arbeitslosengeld, Kindergeld etc., abzlglich
aller Abziige an die gesetzliche Sozialversiche-
rung und abzuglich der Steuern auf das Ein-
kommen. Das verfugbare Einkommen je Haus-
halt bildet die finanzielle Situation eines
Haushaltes ab. Wesentlich daf(r ist die Zahl der
Einkommensbezieher im Haushalt. Das verfiig-
bare Einkommen im Durchschnitt Uber alle
Haushalte betrug im Jahr 1972 22.400.- DM
und im Jahr 1993 59.000.- DM. In dieser Zeit-
spanne haben sich die durchschnittlichen Ein-
kommen um den Faktor 2,6 erhdht. Im Ver-
gleich zu der durchschnittlichen Veranderung
sind die Einkommen der Selbstandigenhaus-
halte, der Rentnerhaushalte und der Pensionars-
haushalte Uberdurchschnittlich gestiegen, w ah-
rend die Arbeitslosenhaushalte in der
Einkommenshierarchie zurtickgefallen sind.
Unter den verschiedenen Einkommensarten
haben insbesondere die Einkommen aus Vermo-
gen (Zinsen, Dividenden) Uberdurchschnittlich
stark zugenommen. Dies hangt mit dem Aufbau
von Geldvermdgen, der in diesen Zeitraum bei
den Privathaushalten erfolgte, zusammen.
Betrachtet man die GleichméaBigkeit der Vertei-
lung der verschiedenen Einkommensarten diffe-

renziert nach Haushaltstypen, dann ist die
Verteilung der Einkommen aus selbstandiger
Arbeit und der Einkommen aus Geldvermdgen
bei den Selbsténdigenhaushalten jeweils am
ungleichmaBigsten.

Gegen das verfugbare Einkommen als MaB-
stab zur Messung der Gleichheit oder Ungleich-
heit der Verteilung bestehen Vorbehalte. Ver-
schiedene Einkommensbestandteile werden in
den Rechenw erken nicht oder nicht richtig
abgebildet. Dazu gehéren die Einkommen aus
Wohnungsvermietung, die Abzige und Ausga-
ben im Zusammenhang mit Gesundheitskosten,
die Abzuge fir Alterssicherung, die sozialen
Sachleistungen des Staates fur Bildung und
Gesundheit sowie die Einkommen aus der Wert-
steigerung von Aktien und Immobilien. Die Ein-
beziehung oder Ausklammerung dieser Einkom-
menselemente beeinflusst das Niveau der
mittleren Einkommen und damit auch das
Niveau der , Armutsschwelle”, die gemeinhin
bei der Hélfte des durchschnittlich verfugbaren
Einkommens gesetzt wird.

Das Geldvermdgen der Privathaushalte um-
fasst Sparguthaben, Termineinlagen, Aktien,
festverzinsliche Wertpapiere, Investmentfonds-
anteile und bei Lebensversicherungen angespar-
tes Vermogen. Das Geldvermdgen des mittleren
Haushalts (Median) betrug im Jahr 1993 im
friheren Bundesgebiet rd. 50.000.- DM. Die
20 % der Haushalte mit geringem Geldvermo-
gen verfligten Gber ein Geldvermdgen von
héchstens 13.000.- DM, wahrend die 20 % der
Haushalte mit hohem Geldvermégen (ber das
10- und mehrfache Geldvermdgen disponieren
kénnen (Dezilgrenze 80 % der Haushalte
135.000.- DM). Das Geldvermdgen der unteren
20 % der Haushalte hat sich in den 15 Jahren
von 1978 bis 1993 kaum verandert, das Geld-
vermdgen der oberen 20 % der Haushalte hat
sich in dem betrachteten Zeitraum von 94.000.-
DM auf 135.000.- DM erhéht.

Die Bestimmung der Héhe des Grundvermo-
gens der Haushalte in Deutschland ist Uber die



Schétzung des Marktw ertes der Grundstiicke
und Gebaude mdglich. Die Verteilung des Net-
togrundvermdgens ist sehr ungleichmaBig, weil
weniger als die Halfte aller Haushalte Uber
Grundvermdgen verfliigen. Sie ist im Laufe der
Zeit gleichmaBiger gew orden, weil der Anteil
der Haushalte mit Grundvermdgen zugenommen
hat.

Der Vermdégensaufbau in den Haushalten
erfolgt Gber eine lange Zeitspanne, die haupt-
sachlich das gesamte aktive Erwerbsleben um-
fasst. Mit welchem Vermdgen ein Haushalt z.B.
die Altersschwelle zum 65. Lebensjahr Uber-
schreitet, hangt von mehreren Faktoren ab.
Dazu gehort die Ldnge des Zeitraumes, in dem
der Haushalt ein Einkommen erzielt, das es ihm
ermdglicht, zu sparen. Fir altere Haushalte in
Westdeutschland infolge der Kriegs- und Nach-
kriegszeit sowie fir die Haushalte in Ost-
deutschland ist diese Zeitspanne vergleichs-
weise kurz. Friiher geborene westdeutsche
Haushalte weisen daher im Alter von 65 ein

geringeres Vermdgen auf als spater geborene zu
diesem Alter. Weitere Einflussgréssen sind die
Hbhe des Einkommens und der Anteil des Ein-
kommens, der gespart wird. Der Zusammen-
hang von Einkommen und Sparen und der
Vergleich der Vermdgen zwischen den Haus-
haltsgruppen ist wegen der unterschiedlichen
Wege zur Alterssicherung bei Selbstandigen und
Unselbsténdigenhaushalten kompliziert. Bei
Unselbsténdigenhaushalten ist der Beitrag zur
gesetzlichen Rentenversicherung vom ver-
fugbaren Einkommen abgesetzt, und als Sparen
erscheint der Betrag, der darliber hinaus gespart
wird. Bei den Selbstandigenhaushalten z&hlt die
Alterssicherung voll zum Sparen. Andererseits
ist bei den Selbstandigenhaushalten zusatzlich
der Wert des Unternehmens (Arztpraxis,
Rechtsanw altskanzlei, Handw erksbetrieb etc.)
als Vermoégensbestandteil zu beriicksichtigen.

Ergebnis :

Schissler, Reinhard; Lang, Oliver; Buslei, Hermann:
Wohlstandsverteilung in Deutschland 1978-1993.
Abschlussbericht. Basel, Marz 2000.

Wohlstandsverteilung in Deutschland 1978-1993:
Zusammenfassung wichtiger Ergebnisse. Basel, Mai
2000.
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Die 6ffentliche Finanzierung von Kinderta-
geseinrichtungen lasst sich bis zu den
Anféngen unseres Jahrhunderts zurlickverfol-
gen. Bis heute besteht ein weitgehender
Konsens dariiber, dass sich der Staat an der
Férderung von Kindertageseinrichtungen
beteiligen soll. Mit der Férderung von Betreu-
ungsplatzen in Kindertageseinrichtungen soll
sichergestellt werden, dass Kinder aller
Einkommensschichten eine qualitativ hochwer-
tige vorschulische Sozialisation erhalten. Heute
steht die Férderung von Kindertageseinrichtun-
gen jedoch insbesondere auch deshalb auf der
sozialpolitischen Agenda, da sie ein wichtiges
Instrumentarium zur Vereinbarkeit von Beruf
und Familie ist.

In bezug auf die Mdglichkeiten rationaler
Politikgestaltung fehlte es bislang jedoch an
empirischen Forschungen, die aufzeigen, wel-
che sozialpolitischen Ziele Uberhaupt Uber die
Férderung von Kindertageseinrichtungen
erreicht werden sollen und kénnen. Erst wenn
diese sozialpolitischen Ziele préazisiert und Wir-
kungsketten zwischen Ziel und Zielerreichung
aufgezeigt sind, kann eine Verwendung 6ffentli-
cher Mittel rational gesteuert werden. Das
genannte Projekt versteht sich von daher als
Beitrag, diese Licken zu schlieBen.

Im Rahmen des Projektes wurde erstens das
Angebot an institutioneller Kinderbetreuung in
Deutschland dargestellt. In der 6ffentlichen
Diskussion wird immer wieder darauf hingewie-
sen, dass das Angebot nicht den bestehenden
Bedarf an Betreuungsplatzen deckt, wobei
jedoch in der Regel versdumt wird, zu definie-
ren, was denn Uberhaupt unter Bedarf zu ver-
stehen ist. Von daher wurde auch ausfuhrlich
dieser Frage nachgegangen. Dabei stand Fragen
im Mittelpunkt wie: Welche gesellschaftlichen

Gruppen sollen gefdrdert werden? Welcher
(zeitliche) Umfang an Kinderbetreuung soll
geférdert werden? Welche Qualitat an Betreu-
ung ist notwendig?

In einem w eiteren Projektabschnitt wurde
das Erwerbsverhalten von Frauen und ihre
Ansprichen an die Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen untersucht. Darauf basie-
rend wurde analysiert, welche Steuerungsme-
chanismen in Deutschland die Ausgestaltung
des Angebots an Kindertageseinrichtungen
bestimmen, und es wurde gezeigt, welche
Steuerungsdefizite sich daraus ergeben. Im
internationalen Vergleich wurden alternative
Formen der Ausgestaltung der Finanzierung von
Kindertageseinrichtungen diskutiert.

SchlieBlich wurde in einem weiteren Schritt
ein theoriegeleiteter, wirtschaftswissenschaftli-
cher Vorschlag zur Finanzierung von Kinderta-
geseinrichtungen vorgestellt, der sich unter den
Schlagw 6rtern , Kinderkasse, Qualitatskommis-
sion und Betreuungsgutscheine* zusammenfas-
sen lasst.

Im Hauptteil der Studie wird herausgearbei-
tet, inwiefern bei der Finanzierung von Kinder-
tageseinrichtungen verteilungspolitische
Aspekte Berticksichtigung finden. In einer
Mikrosimulation wurden die Finanzierungs- und
Verteilungseffekte der Einfihrung alternativer
Finanzierungsregelungen, d.h. eines Gutschein-
modells, abgeschétzt. Als Datenbasis wurden -
neben Daten der amtlichen Statistik - vor allem
Daten des Sozio-Oekonomischen Panels (SOEP)
verw endet.

Fir eine kurze Darstellung der Projektergebnisse
s. a. http://www.diw.de/diwwbd/00-18-1.html.
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britannien. In: Theorie und Praxis der Sozialen Arbeit;
Nr. 9/1998. S. 347-350.

Spie3, C. Katharina; Wagner, Gert: Markt6ffnung:
Rechtsanspruch per Gutschein. In: SOCIALmanage-
ment; Nr. 7/1997. S. 7-9.

SpieB3, Katharina C.; Wagner Gert: Verbesserung der
auBerhausigen Kinderbetreuung - Geordneter Wettbe-
werb statt 6ffentliches Angebot? In: Nachrichten-
dienst des Deutschen Vereins fir 6ffentliche und
private Firsorge, 1997. S. 104-108.

Der Endbericht des Projektes kann beim DIW
angefordert werden (churka@diw .de).

AuBerdem wurden die Projektergebnisse in einer
Abschlussveranstaltung des Projektes am 03.Juli
2000 am DIW mit der breiten Fachéffentlichkeit
diskutiert. Die entsprechenden Unterlagen kdnnen bei
churka@diw .de angefordert werden.



Zukunft des Sozialstaates

Empirische Untersuchung Leben in den neuen

Bundeslandern im Jahr 2000 — Sozialreport 2000

Sozialwissenschaftliches Forschungszentrum Berlin-Brandenburg e.V.

Projekttitel :
Projektnummer : S 2000-208-4 B
Projektleitung : Prof. Dr. Gunnar Winkler
(SF2)
Kdpenicker Str. 127-129
D 10179 Berlin
Laufzeit : 9 Monate

ines der wesentlichen sozialen Ziele seit der

Vereinigung 1990 besteht in der Anglei-
chung der Lebensverhéltnisse in Ost und West.
Das ist keinesfalls nur Angleichung der Lebens-
verhaltnisse der Blrger der neuen Bundeslander
an die z.Zt. existierenden Verhaltnisse in den
alten Bundeslandern. Es erfordert das gemein-
same BemUhen um progressivere Lésungen der
sozialen Entwicklung fur beide Teile Deutsch-
lands. Angleichung ist auch nicht allein messbar
an Einkommensentwicklungen, verénderten
Eigentums- und Wohnverhaltnissen oder dem
Auf- bzw. Umbau der sozialen Infrastruktur im
Osten. Es ist gleichermaBen ein tiefgehender
Wandel in den Wertvorstellungen, den Befind-
lichkeiten und Verhaltensw eisen der Menschen
in beiden Teilen, wenn auch die Briiche im
Osten gravierender sind bzw. waren. Uber
Jahre und Jahrzehnte angeeignete Werte sind
vom einzelnen Blrger nicht einfach ableg- oder
ersetzbar, sie sind auch nicht von heute auf
morgen anpassbar, Wertestabilitdt ebenso wie
Wertew andel charakterisieren den Umbruch im
Osten.

Die Akzeptanz von sich auf lange Zeit unter-
scheidenden und erst langsam zu neuen Struk-
turen fihrenden Lebensverhéltnissen in den
alten und neuen Bundeslandern schlie3t die
Notw endigkeit einer regelméaBigen Analyse sich
verandernder sozialer Lebensbedingungen in
beiden Teilen Deutschlands, sowohl der Ge-
meinsamkeiten als auch des Ausbaus, Fortbe-
stands und der Herausbildung neuer, differen-
zierender sozialer Unterschiede ein.

Die Transformationsprozesse in den neuen
Bundeslandern werden insbesondere in ihren
sozialen Dimensionen - entgegen urspringlichen
Erwartungen - bestimmt durch sehr unter-
schiedlich ablaufende Prozesse. Erfolgte die
Anndherung auf einigen Gebieten sehr rasch -
z.B. Wohnbedingungen - verliefen andere Pro-
zesse mit unterschiedlicher Intensitat - z.B. die
Arbeitsmarktgestaltung - oder deutlich anders
als erwartet - z.B. das demokratische Engage-
ment. Andere angestrebte Angleichungen sind -
zumindest partiell - ganz zum Erliegen gekom-
men, z.B. die Einkommensentwicklung.

Die soziale Lage in den neuen Bundeslandern
ist weiterhin in spezifischer Weise sow ohl durch
die ,Nachwirkungen“ von DDR-Strukturen als
auch durch die Entwicklungen des Transforma-
tionsprozesses gepragt.

Die Sozialberichterstattung in den neuen Bun-
desléandern muss demzufolge u.a. Rechnung
tragen:

— der spezifischen Situation und den spezifi-
schen Risiken und Chancen,

der unterschiedlichen Intensitat in Teilberei-
chen des Transformationsprozesses,

— der sich abzeichnenden Léngerfristigkeit der
sozialen Angleichung,

den sich teilweise neu entwickelnden Diffe-
renzierungen in Einstellungen und Wertorien-
tierungen von Ost und West zueinander.

Ergebnis:

Sozialreport: 10 Jahre deutsche Einheit / Sozial-
wissenschaftliches Forschungszentrum Berlin-
Brandenburg e.V. (Hrsg.). Berlin, 2000. (Sozialreport:
Daten und Fakten zur sozialen Lage in den neuen
Bundeslandern; 11./1ll. Quartal 2000)






3. Sachverstandigenrat

Bildung







Modernisierung des 6ffentlichen Sektors

Sachverstandigenrat Bildung

Projekttitel :
Projektnummer : S 1997-942-4 B
Projektleitung : Dr. Gertrud Hovestadt
Hans-Bdckler-Stiftung
Wiss. Projektmitarbeiterin
Bertha-von-Suttner-Platz 1
D 40227 Dusseldorf
E-Mail: Gertrud-Hovestadt@boeckler.de
Laufzeit : 50 Monate

Einrichtung einer ,,Stiftung Bildung“

Um die Teilhabe an Bildung und Ausbildung fur

Einkommensschw ache zu sichern und die Posi-

tion derer zu stérken, die Bildung und Ausbil-

dung nachfragen, unterbreitet der "Sachver-
standigenrat Bildung bei der Hans-Bdckler-

Stiftung" den folgenden Vorschlag:

— In der Bundesrepublik Deutschland wird eine
"Stiftung Bildung" errichtet. Das Stiftungs-
kapital dieser Stiftung betragt 60 Milliarden
DM. Es wird aus dem Erlés der Versteige-
rung von Lizenzen fir die dritte Mobilfunk-
generation (Universal Mobile Telecommuni-
cations Systems — UMTS) bereit gestellt.

— Aufgabe dieser Stiftung ist es, die Bildungs-
teilnahme junger Menschen aus einkom-
mensschw achen Familien zu férdern. Gefdér-
dert werden soll die vorschulische und
schulische Bildung, die berufliche Bildung in
Vollzeitberufsschulen, das Hochschulstudium
oder die Weiterbildung — etwa zum Meister
und zur Meisterin. Das geschieht durch Zah-
lungen flr die Ausgaben, die im Zusammen-
hang mit Bildung und Ausbildung entstehen,
durch die Subventionierung von damit
zusammenhangenden Kreditkosten und
durch die Ubernahme von Ausfallbiirgschaf-
ten.

— Die Stiftung soll fir alle Bafég-Aufgaben
bzw. die Férderung auf Grundlage einer
reformierten Bildungsfinanzierung zusténdig
sein. Die 6ffentlichen Haushalte von Bund
und Landern wirden dadurch — legt man die
Ausgaben des Jahres 1998 zugrunde — um
etwa 2,3 Milliarden DM entlastet (Bund: 1,5
Milliarden; Lander: 0,8 Milliarden).

— Die Stiftung wird in ihrer Startphase Uber
jahrlich mindestens 4,7 Milliarden DM verfi-
gen. Dieser Betrag setzt sich aus der jahrli-
chen Verzinsung des Stiftungskapitals in
Héhe von 3,6 Milliarden DM (bei einer ange-
nommenen Verzinsung von sechs Prozent),
aus den Darlehensruckflissen der friher im
Rahmen des Baf6g vergebenen Kredite (Ein-
nahmen aus Tilgung und Zinsen fir 1998:
1,1 Milliarden DM) sowie - falls dem friher

vorgelegten Konzept des Sachverstandigen-
rates zur Bildungsfinanzierung gefolgt wirde
- aus den Zuzahlungen fir Bildungsgut-
scheine, die an die Stiftung gehen sollen.

Der Sachverstandigenrat Bildung bei der Hans-
Bockler-Stiftung regt damit an, einen Teil des
Erléses, der durch die Versteigerung der Mobil-
funklizenzen erw artet und der auf bis zu 120
Milliarden DM geschétzt wird, nicht direkt zum
Abbau der 6ffentlichen Schulden zu verwenden.
Auch die Bundesregierung hat vorgeschlagen,
einen Teil der frei werdenden Mittel fir Bil-
dungszw ecke zu verw enden. Sie will hierfiir
jedoch nur durch den Schuldenabbau einge-
sparte Zinsausgaben nutzen. Der Sachverstan-
digenrat halt dagegen die Einrichtung einer
‘Stiftung Bildung® fUr nachhaltiger. Diese Stif-
tung kann zum Magneten fir Einzelpersonen
und Unternehmen werden, die ebenfalls Stif-
tungsgelder bereitstellen. Mittel- und langfristig
kénnte auf diese Weise — gestitzt durch den
vom Bundestag neu geschaffenen rechtlichen
Rahmen — das Stiftungskapital kontinuierlich
erhdht werden.

Einen Teil des Erléses der UMTS-Versteige-
rung fir eine der Bildungsférderung dienende
Stiftung zu verwenden, stellt eine Zukunftsin-
vestition dar. Die so eingesetzten Mittel kom-
men den kinftigen Generationen, der Qualitat
ihrer Bildung und Ausbildung und damit auch
der zukiinftigen 6konomischen Stéarke des Lan-
des zugute. Sie werden damit langfristig
investiv und nicht konsumptiv eingesetzt.

Die 6ffentlichen Haushalte werden durch die
Verlagerung der Bafég-Aufgaben in die Stiftung
entlastet: derzeit — bei deutlich steigender Ten-
denz - um netto 1,2 Milliarden DM (bei 2,3 Mil-
liarden DM Bafdg-Ausgaben und 1,1 Milliarden
DM Einnahmen aus Tilgung und Zinseinnah-
men). Die Entlastung der 6ffentlichen Haus-
halte wéare zunachst zwar héher, wenn der fir
das Stiftungskapital vorgesehene Betrag von 60
Milliarden DM eingesetzt wiirde, um die Schul-
den zu tilgen. Bei angenommenen sechs Prozent
Zinsen w Urde der Staat dann 3,6 Milliarden DM



einsparen. Die jahrlichen 6ffentlichen Mehraus-
gaben, die sich durch das Stiftungskonzept
gegeniiber dem Konzept der Schuldentilgung
ergeben wlrden, l&gen bei 2,4 Milliarden DM.
Bei der Bewertung dieser Mehrausgaben ist zu
berlicksichtigen, dass auch die Bundesregierung
die durch ihr Tilgungskonzept gesparten Zinsen
zumindest teilw eise und zeitweilig fur Bildungs-
ausgaben einsetzen méchte.

Die fur die gesellschaftliche und wirtschaftli-
che Zukunft Deutschlands so entscheidende
Férderung von Bildung und Ausbildung w iirde
durch das Stiftungskonzept auf eine dauerhaft
sichere Grundlage gestellt: Diese Forderung
w irde von den belastenden Konjunkturen der
Haushaltspolitik abgekoppelt. Sie ware dem
Zugriff der Tagespolitik entzogen und damit
nachhaltig verstetigt. Das immer noch unerle-
digte Problem der Bafég-Reform wé&re grund-
satzlich und dauerhaft geldst.

Empfehlung ,,Fiir ein verdndertes System der

Bildungsfinanzierung*

Der Sachverstandigenrat Bildung bei der Hans-

Bockler-Stiftung knlipft mit dieser Stiftungsiniti-

ative an seine im Oktober 1998 vorgelegte

Empfehlung , Fir ein verdndertes System der

Bildungsfinanzierung® an. Er entwickelt sie —

insbesondere w as die Férderung von Kindern

aus einkommensschw achen Familien angeht -
weiter. Es geht um die Finanzierung aller Wege
von Bildung und Ausbildung nach der Pflicht-
schulzeit im allgemeinbildenden Schulw esen.

Die Vorschlage des Sachversténdigenrats ziel-

ten und zielen darauf, die bisherigen Regelun-

gen, wie z. B. das Bafég fir Studierende,
abzuldsen.

Die Empfehlung von 1998 konzentriert sich
auf drei Elemente :

— Fir die notwendigen Ausgaben, die auf die
Heranw achsenden im Zusammenhang mit
ihrer Bildung und Ausbildung zukommen
werden, soll durch Bildungssparen auf dazu

angelegten Bildungskonten vorgesorgt wer-
den. Dieses Sparen soll, ahnlich wie das
Bausparen, gefdrdert werden. Fir Kinder,
deren Eltern aufgrund eines zu geringen Ein-
kommens keine Sparleistungen erbringen
kénnen, sollen Zuwendungen auf ein Bil-
dungskonto eingezahlt werden. Zusétzlich
kénnen Darlehen aufgenommen werden, aus
denen Ausgaben im Zusammenhang mit Bil-
dung und Ausbildung bestritten werden.

— Fur die Teilnahme an Bildung und Ausbildung
nach der Pflichtschulzeit im allgemeinbilden-
den Schulwesen, also je nach Bundesland
nach Klasse 9 oder 10, erhalten alle Heran-
wachsenden eine hinreichende, jedoch
begrenzte Zahl von Bildungsgutscheinen.
Diese Gutscheine geben sie bei den Bil-
dungsinstitutionen ihrer Wahl ab: Bei Schu-
len der Sekundarstufe Il, bei Hochschulen,
bei vollzeitschulischen beruflichen Schulen
oder bei Anbietern von Weiterbildung.
Dadurch soll bei den Lernenden ebenso wie
bei den Bildungseinrichtungen der verant-
wortliche Umgang mit den Ressourcen Zeit
und Geld gestarkt werden.

— Fur den Erwerb dieser Bildungsgutscheine
leisten die Erwerber — mit Ausnahme derer
aus einkommensschw dcheren Familien —
sozial gestaffelte Zuzahlungen. Die so
gewonnenen zusatzlichen Mittel sollen
genutzt werden, um die Férderung des
Bildungssparens und damit die Sicherung der
individuellen Bildungsausgaben zu finanzie-
ren.

Die Kopplung dieser Vorschladge mit der Errich-
tung einer , Stiftung Bildung“ wiirde zu einem
Umbau der Bildungsfinanzierung fihren, der die
Eigenverantwortung der Menschen stéarkt, die
Forderung der Teilhabe an Bildung und Ausbil-
dung von tagespolitischen und konjunkturellen
Schw ankungen befreit und die Bildungsfinanzie-
rung insgesamt sozial gerechter gestaltet.

Ergebnisse :

Fir ein verandertes System der Bildungsfinanzierung:
Sachverstandigenrat Bildung bei der Hans-Bdckler-
Stiftung. Dlsseldorf, Oktober 1998.(Diskussi-
onspapiere; Nr. 1)

Ein neues Leitbild fir das Bildungssystem - Elemente
einer kinftigen Berufsbildung. Sachverstandigenrat
Bildung bei der Hans-Bockler-Stiftung. Diisseldorf,
Dezember 1998. Diskussionspapiere; Nr. 2)

Jugend, Bildung und Zivilgesellschaft: Anregungen
zur Bildungsdiskussion. Sachversténdigenrat Bildung
in der Hans- Bockler-Stiftung. Dlsseldorf, Marz
1999. (Diskussionspapiere; Nr. 3)

Vorschlag zur Berufung einer Kommission beim Bun-
desprasidenten fir die Entwicklung des Bildungsw e-
sens: Sachversténdigenrat Bildung bei der Hans-
Bockler-Stiftung. Disseldorf, April 1999.
(Diskussionspapiere; Nr. 4)

Dohmen, Dieter: Bildungsfinanzierung tber Bildungs-
konten, Bildungsgutscheine und Bildungsdarlehen.
Kosten einer Umstellung der Bildungsfinanzierung fir
Auszubildende, Eltern und Staat / Hans-Béckler-
Stiftung (Hrsg.). Disseldorf, Juni 2000. (Arbeits-
papier; 23)






4. Ausgewahlte Termine




Ausgewahlte Termine

Regionale Fachkonferenz

Reform des Betriebsverfassungsgesetzes

Termin: 18./19. Oktober 2000

Nahere Informationen Uber die Hans-Béckler-Stiftung, Forschungsférderungsreferat |,
Dr. Frank Gerlach, Renate Scholz (0211/7778-127/128)

Workshop

Geschlechtsspezifische Wirkungen der Alterssicherung in Frankreich -

Reformdebatte in Deutschland

Termin: 27./28. Oktober 2000

Ort: Berlin

Nahere Informationen Uber die Hans-Bockler-Stiftung, Heike Stempel (0211/7778-124) oder Uber
das Forschungsférderungsreferat 1V, Dr. Erika Mezger, Rosemarie Pulfrich (0211 / 7778-108/109)

Arbeitskreis "Zukunft der Sozialpolitik”

Neue tarifpolitische Strategien der Zusatzsicherung im Metallbereich

Termin: 07. November 2000

Ort: Frankfurt

Néahere Informationen Uber die Hans-Bockler-Stiftung, Forschungsférderungsreferat 1V,
Dr. Erika Mezger, Rosemarie Pulfrich (0211 / 7778-108/109)

Workshop

Regionale Biindnisse fiir Arbeit
Termin: 23./24. November 2000
Ort: Wolfsburg

Nahere Informationen Uber die Hans-Bockler-Stiftung, Forschungsférderungsreferat |,
Dr. Frank Gerlach, Renate Scholz (0211/7778-127/128)

11. Tagung "Sozialunion in Deutschland”

Erwerbsarbeit und Demokratie

Termin: 29. November 2000

Ort: Berlin

Nahere Informationen Uber die Hans-Bockler-Stiftung, Forschungsférderungsreferat 1V,

Dr. Erika Mezger, Rosemarie Pulfrich (0211 / 7778-108/109) und Uber das Sozialwissenschaftliche
Forschungszentrum Berlin-Brandenburg, Dr. Liebscher (Tel. 030/28305560)






5. Veroffentlichungen

aus Forschungsprojekten







Veroffentlichungen aus Forschungsprojekten’

Artus, Ingrid; Schmidt, Rudi; Sterkel, Gabriele

Briichige Tarifrealitat

Der schleichende Bedeutungsverlust tariflicher Normen in der ostdeutschen Industrie
Berlin: Ed. Sigma, 2000

Forschung aus der Hans-Bdockler-Stiftung; 25

ISBN 3-89404-885-9 DM 27,80

Bednarz-Braun, lIris

Gleichstellung im Konflikt mit Personalpolitik

Praxis und Theorie beruflicher Geschlechterkonkurrenz im internationalen Vergleich:
USA, GroBbritannien, Deutschland

Mdanchen: DJI, Verl. Dt. Jugendinst.; Opladen: Leske und Budrich, 2000

ISBN 3-87966-389-0 DM 36,-

Dohmen, Dieter

Bildungsfinanzierung tiber Bildungskonten, Bildungsgutscheine

und Bildungsdarlehen

Kosten einer Umstellung der Bildungsfinanzierung fir Auszubildende, Eltern und Staat
Dasseldorf, Juni 2000

Arbeitspapier; 23 Best.-Nr. 11023
(zu bestellen Uber Setzkasten) DM 14,-

Eitenmdller, Stefan; Eckerle, Konrad

Umfinanzierung der Alterssicherung

Dulsseldorf: Hans-Bockler-Stiftung, 2000

edition der Hans-Bdckler-Stiftung; 33

ISBN 3-935145-03-9 DM 28,-

Genosko, Joachim

Netzwerke in der Regionalpolitik

Marburg: Schiren, 1999

Strukturpolitik

ISBN 3-89472-198-7 DM 24,80

Greifenstein, Ralph; KiBler, Leo

Personalvertretung in Reformrathausern

Zur Standortsuche von Personalrdten im Modernisierungsprozef3

Berlin: Ed. Sigma, 2000

Modernisierung des 6ffentlichen Sektors; Bd. 17

ISBN 3-89404-737-2 DM 16,80

Hauser, Richard; Becker, Irene (Hrsg.)

The Personal Distribution of Income in an International Perspective

Berlin; Heidelberg u.a.: Springer, 2000

ISBN 3-540-67648-1 DM 129,-

"Veroffentlichungen der HBS sind tber den Buchhandel zu beziehen. Die mit einer Bestell-Nr. versehenen Titel
erhalten Sie Uber unseren Auslieferer Der Setzkasten, Am Kreuzberg 4, 40489 Disseldorf, Fax 0211/4080080



Hildebrandt, Eckart (Hrsg.)

Reflexive Lebensfiihrung

Zu den sozial6kologischen Folgen flexibler Arbeit

Berlin: Ed. Sigma, 2000

Forschung aus der Hans-Bdckler-Stiftung; 24

ISBN 3-89404-884-0 DM 44,-

Hillebrand, Bernhard; Lobbe, Klaus u.a.
Handlungsfelder und Optionen zur Nachhaltigkeit
Ergebnisse aus dem RWI-Projekt Arbeit und Okologie
Dusseldorf: Hans-Bockler-Stiftung, September 2000

(zu bestellen Gber Setzkasten) Best.-Nr. 30189
kostenlos

LiBner, Lothar; Wéss, Josef

Umbau statt Abbau

Sozialstaaten im Vergleich: Deutschland - Osterreich - Schw eden

Frankfurt/M.: Bund-Verl, 1999 ISBN 3-7673-2838-7

Wien: Verl. des Osterreichischen Gew erkschaftsbundes, 1999

ISBN 3-7035-0698-9 DM 12,-

Maschew sky, Werner

Psychisch gestort oder arbeitsbedingt krank?

Mehrfache Chemikalienunvertréglichkeit (MCS), Lésemittel-Syndrom und BK 1317
Dusseldorf: hans-Béckler-Stiftung, 2000

edition der Hans-Boéckler-Stiftung; 30

ISBN 3-928204-95-5 DM 20,-

Mezger, Erika (Hrsg.)

Zukunft der Alterssicherung

Tagung am 23./24. September 1999 in Berlin

Dusseldorf: Hans-Bdckler-Stiftung, 2000

edition der Hans-Bdckler-Stiftung; 28

ISBN 3-928204-99-8 DM 16,-

Mezger, Erika; West Klaus-W.

Aktivierender Sozialstaat und politisches Handeln

Marburg: Schiren, 2000

ISBN 3-89472-258-4 DM 29,-

Muller, Angelika

Personalentwicklung und Beschéftigungstransfer bei betrieblichen
Umstrukturierungen

Das Beispiel BASF KéIn-Bickendorf

Duasseldorf: Hans-Bockler-Siftung, Marz 2000

Arbeitspapier; 15 Best.-Nr. 11015
(zu bestellen Gber Setzkasten) DM 15,-

Schussler, Reinhard; Lang, Oliver; Buslei, Hermann (ZEW)
Wohistandsverteilung in Deutschland 1978 - 1993

Basel, Marz 2000

Bericht DM 60,-



Sing, Dorit; Kistler, Ernst

Neue Chancen fiir Frauen?

Zwischen Arbeit und Ehrenamt

Dusseldorf: Hans-Bdckler-Stiftung, 2000
edition der Hans-Bdckler-Stiftung; 32
ISBN 3-935145-02-0

DGB-Bundesvorstand (Hrsg.)

Sozialstaat und Aktivierung

Dokumentation der Konferenz "Sozialstaat und Aktivierung"
am 8. und 9. Februar 2000 in Berlin

Berlin, August 2000
(zu bestellen Uber Frau Wally Hengsberger: Tel. 0211/4301-581)

Hans-Bdckler-Stiftung; Deutscher Handw erkskammertag (Hrsg.)
Vorteil: Selbstverwaltung

Arbeitshilfe fir Arbeitnehmervertreter in der handw erklichen Selbstverw altung

Disseldorf; Berlin 0.J.

Wassermann, Wolfram

Diener zweier Herren

Arbeitnehmer zwischen Arbeitgeber und Kunde - Interessenvertretung in
Netzw erken des privaten Dienstleitungsgew erbes

Mdunster: Verlag Westfélisches Dampfboot, 1999

ISBN 3-89691-567-7

Wege in eine nachhaltige Zukunft )
Ergebnisse aus dem Verbundprojekt Arbeit und Okologie
Dulsseldorf: Hans-Bockler-Stiftung, Juli 2000

(zu bestellen Uber Setzkasten)

Zech, Rainer; Ehses, Christiane (Hrsg.)
Organisation und Innovation
Hannover: Expressum-Verlag, 2000

Schriftenreihe fir kritische Sozialforschung und Bildungsarbeit; Bd. 7

ISBN 3-929700-17-4

DM 20,-

kostenlos

z. Zt. vergriffen

48,-

Best.-Nr. 30183
kostenlos

DM 36,00



Bestellschein

Hans-Bockler-Stiftung
Forschungsinformation
und -dokumentation
Bertha-von-Suttner-Platz 1

40227 Dusseldorf

Absenderin:

An dem regelmaBigen Bezug des F.1.D. bin ich interessiert O

Wer den F.I.D. beziehen mdchte, wird freundlich gebeten, den beiliegenden
Bestellschein an unsere Forschungsinformation und -dokumentation
(Kollegin Gabriele Hain) zu senden. Damit stellen Sie sicher, daB3 Sie den
F.1.D. dreimal jahrlich kostenlos erhalten.

Meine Anschrift hat sich geandert O

Ich bitte um Zusendung des Forschungsférderungsprogramms O

Ort und Datum Unterschrift



Struktur und Schw erpunkte der Abteilung Forschungsforderung

Forschungsférderung 4
Abteilungsleitung

Dr. Erika Mezger
Tel. 0211/7778-108
E-Mail: Erika-Mezger@boeckler.de

Rosemarie Pulfrich
Tel. 0211/7778-109
E-Mail: Rosi-Pulfrich@boeckler.de

Férderungsschw erpunkte
® Modernisierung des &ffentlichen Sektors
® Zukunft des Sozialstaates

Forschungsférderung 1
Referat

Dr. Frank Gerlach
Tel. 0211/7778-127
E-Mail: Frank-Gerlach@boeckler.de

Renate Scholz
Tel. 0211/7778-128
E-Mail: Renate-Scholz@boeckler.de

Foérderungsschw erpunkt
® Strukturwandel - Innovationen und
Beschéaftigung

Forschungsférderung 2
Referat

Ina Drescher

Tel 0211/7778-175

E-Mail: Ina-Drescher@boeckler.de

Dr. Norbert Kluge (beurlaubt bis 4/2001)
Tel. 0211/7778-257

E-Mail: Norbert-Kluge@boeckler.de

Renate Anstitz / Ursula Diker-Thomashoff
Tel. 0211/7778-176

E-Mail: Renate-Anstiitz@boeckler.de
E-Mail: Ursula-Diker-Thomashoff@boeckler.de
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