
 

 

 

 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 

 

 

โครงการสทิธิชมุชนศึกษา ภาคใต 
กรณีลุมน้ําทะเลสาบ 

 

 

 

 

 

โดย คณิตา ศรปีระสม และคณะ 
 

 

 

มีนาคม 2549 

 



 

สัญญาเลขที่  RDG4640030 

 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 

โครงการสิทธิชุมชนศึกษา ภาคใต 
กรณีลุมน้ําทะเลสาบ 

 

 

 

คณะผูวิจัย 

1.นางสาวคณิตา      ศรีประสม 

2.นางสายฝน      แสงหิรัญ ทองประเสริฐ 

3.อาสาสมัครสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ 

 

 

 

ชุดโครงการวิจยัสิทธิชุมชนศึกษา 

 

 

 

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

(ความเห็นในรายงานนี้เปนของผูวิจัย สกว.ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป) 



 

บทคัดยอ 

 

โครงการสิทธชิุมชนศึกษาภาคใต กรณีทะเลสาบสงขลาไดดําเนินการในชวงกรกฎาคม 

2546 - ธันวาคม 2548   โจทยของวิจัยคือทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเปนระบบนิเวศน 3 นํ้าควรมี
รูปแบบการจดัการอยางไร   มีเปาหมายการวิจัยเพ่ือยกระดับชุมชนในการเรียนรู ความเขาใจ
เร่ืองสิทธิของชุมชนบนฐานทรัพยากรลุมนํ้าทะเลสาบตามรัฐธรรมนูญ และเพื่อสรางเครือขาย
ความรวมมือของคน องคกรในชุมชน และหนวยงานภาครัฐ ในการจัดการจัดการทรัพยากร
รวมกัน โดยมีพ้ืนฐานอยูบนความเขาใจเดียวกัน 

พ้ืนที่เปาหมายในการวิจัย  มีพ้ืนที่หลัก 4 พ้ืนที่ และพื้นที่เครือขาย 25 ชมุชน  โดยได
เลือกเอาหมูบานในแตละภูมินิเวศนั้นๆ เปนตวัแทน คือในพ้ืนที่ทะเลสาบตอนบนสุด ไดเลือก
ชุมชนทะเลนอย เปนพ้ืนที่ตวัแทนภูมินิเวศ ภูมินิเวศในแถบทะเลหลวงมีบานปากพล เปน
ตัวแทน บานบอนนทเปนตวัแทนของภูมินิเวศทะเลสาบตอนกลาง และบานทาเมรุ เปนตวัแทน
ของทะเลสาบตอนลาง  สวนพื้นที่เครือขาย 25 ชุมชนประกอบดวยสมาชิกสมาพันธชาวประมง
ทะเลสาบสงขลา 23 ชมุชน และชุมชนชาวนา อําเภอระโนด 2 ชุมชน คือ บานหัวปา ตําบลบาน
ขาว อําเภอระโนด และบานปากบาง ตําบลตะเครียะ อําเภอระโนด วิธีการในการวิจัยไดใช
การสัมภาษณ การเกบ็ความจากเวทีกิจกรรมตางๆ การรวบรวมจากเอกสารงานวิจัยที่
เก่ียวของ การลงพื้นที่รวมกับอาสาสมัครชาวบาน และศึกษาประเดน็ที่รวมกันกําหนด  

 ผลการวิจัยพบวา สภาพภูมิศาสตรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในอดีตอุดมดวย
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งบนพืน้ดินและในทะเลสาบ สงผลใหมีผูคนเขามาอาศัยและตั้งถิ่นฐานเปน
ชุมชนในบริเวณน้ีมาตั้งแตสมัยโบราณ โดยมีอาชีพที่หลากหลายตามฐานทรัพยากรในทองถิ่นที่
อยู เชน การตัดไมเสม็ด  สานเสื่อใบเตย  สานกระจดู  เย็บจาก  ทําน้ําตาลโตนด  การเลี้ยงสัตว
ใชสาหรายและพืชนํ้าตางๆ เปนอาหาร  ทํากระเบื้องดินเผา  ปนหมอ และทํานาขาวไวกินใน
ครอบครัว ซ่ึงอาชีพเหลานี้เปนการสรางรายไดใหแกครอบครัวโดยใชตลาดนัดเปนจุด
แลกเปลีย่น ซ้ือขาย ผลผลิตซ่ึงกันและกัน สวนการทําประมงในทะเลสาบเปนการทําเพื่อบริโภค
ในครัวเรือน 

 ในป 2500 หรือในชวงตนของการประกาศใช แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 
ทําใหการผลติเพ่ือการพาณิชยเร่ิมขยายตวัมากขึ้นโดยเฉพาะในการทาํนาขาวแบบสมัยใหม ใช
ขาวพันธุใหม มีระบบชลประทาน มีนโยบายขยายเพิ่มการสงออกสัตวนํ้ากวางขวางมากขึ้น 

ความตองการบริโภคสัตวนํ้าชนิดตางๆ ขยายตวัมากขึ้น ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติรอบฝง
ทะเลสาบคอยๆ เสื่อมโทรมลง 

 



 

 ปญหาของทะเลสาบในปจจุบันมีทั้งดานของระบบนิเวศน และปญหาชุมชน  ความเสื่อม
โทรมของทะเลสาบในดานระบบนิเวศน ไดแก ความตื้นเขิน พ้ืนทะเลสาบเปนเลนแทนที่ทราย 

นํ้าเนาเสีย ผกัตบชวาแพรกระจาย การไหลเวียนนอยลง นํ้าแชขัง  ดานปญหาอันเกิดจากชุมชน
ดวยกันเองก็มีมาก เน่ืองจากยังมีชาวประมงจํานวนหนึ่งทําการประมงแบบทําลายลาง ดวย
เครื่องมือตางๆ คือ ใชไฟช็อตปลา การใชอวนรุน กลาวไดวาสภาพวิกฤติของทะเลสาบประกอบ
ไปดวยปญหาทั้ง 2 มิติคือ มิตกิารจัดการทรัพยากร และการจัดการชุมชน 

สืบเน่ืองจากฐานทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาลดความอุดมสมบูรณลง ชุมชน
ชาวประมงรอบทะเลสาบจึงอยูในเง่ือนไขปญหารวมกัน คือ การลดลงของสัตวนํ้ามาโดยตลอด 

ซ่ึงปญหานี้ชาวประมงรอบทะเลสาบมีจุดสนใจรวมกันวา จะตองมีการฟนฟูทะเลสาบเพื่อใหมี
ความอุดมสมบูรณด่ังเดิมกอน พ.ศ.2500 โดยประมาณ ซ่ึงรูปธรรมที่ชาวประมงปฏิบัติคือ การ
รวมกลุม การฟนฟู ปาชายเลน การทําเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้า ฯลฯ โดยเกิดขึ้นในบริเวณชุมชน
ตางๆ พรอมๆ กับการเคลื่อนไหวปกปองมิใหมีเขื่อนปดกั้นทะเลสาบมาโดยตลอด ในนามของ 
“ชมรมชาวประมง” และ “สมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา” 

 เปาหมายของคนพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบ คอื การฟนฟูทะเลสาบใหระบบนํ้าไดไหลเวียนดัง
ในอดีต โดยคาดหวังวาหากน้ําในทะเลสาบไหลเวียนได จะสามารถแกไขปญหาทะเลตื้นเขิน 

ปญหาสัตวนํ้าลดลง อันมีผลตอระบบเศรษฐกิจ ชวีติความเปนอยูของชาวประมง และผูคนราย
รอบทะเลสาบไดในที่สุด การปฏิบัติการในชวงโครงการสิทธิฯ จึงมุงตอบโจทยวา ระบบนิเวศน 
3 นํ้าควรมีรูปแบบการจัดการอยางไร โดยมีแกนนําของชุมชนชาวประมงในนามของ 
“สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ” เปนกลุมเปาหมาย โดยตอยอดการทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรที่ทาํมากอนหนา มีการวิเคราะหการทํางานที่ผานมา สรปุบทเรยีน และการวาง 
ยทุธศาสตร ยุทธวิธีเพ่ือทีจ่ะแกไขปญหาของทะเลสาบใหได โดยจะตองปรับเปลี่ยนวธิกีารตอสู
ใหม ปรับขบวน เอาจุดออนจากการดําเนินงานที่ผานมาเปนบทเรียน เปดการทํางานเชิงรุกมาก
ขึ้นซึ่งในชวงของโครงการสิทธิฯ เปนการวิจัยเชิงปฏบิตัิการ แนวทางที่ดําเนินการ คือ การศึกษา
ขอมูลดวยตวัเอง เชน การลงศึกษา สาํรวจพื้นที่ เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหหาแนวทางในการ
ดําเนินการ และกระบวนการสรางพันธมิตรกับกลุมคนลุมนํ้าทะเลสาบ  เชน กลุมชาวนาทุง 
ระโนดโดยใชกระบวนการเรียนรูและการจัดทํากิจกรรมรวมกัน กลุมปาตนน้ําโดยการจัดเวที
แลกเปลีย่นและแสวงหาแนวทางความรวมมือดวยกัน 

ขอสรุปของการจัดการระบบนิเวศนสามน้ําโดยประชาชน มีหลักการหรือ 

ยุทธศาสตร 3 ดานที่ควรทําไปพรอมๆ กัน คือ 1) การมองทะเลสาบทัง้ระบบเปนจุดเริ่ม
ของการนําไปสูการแกปญหาอยางยั่งยืน การพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบตองยึดหลักการ
รักษาระบบนิเวศน 3 นํ้า ซึ่งเปนฐานทรัพยากรของชุมชนในลุมน้ําทะเลสาบโดยรวม 2) 

 



 

ในกระบวนการพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบ ควรใหชุมชนมีสวนรวมในทุกกระบวนการ 

และไดรับการสนับสนุนทรัพยากรจากภาครัฐ และแกปญหาความขัดแยงของกลุมอาชีพ
ที่ตางกันแตใชทะเลสาบเปนฐานทรัพยากรรวมกนั 

 

คณิตา  ศรีประสมและทีมงานวิจัย 

กรณีลุมนํ้าทะเลสาบ 

31 มีนาคม 2549 

 

 



 

Abtract 

 

Community Rights Education Project at Songkhla Lake Basin was conducted at July 

2003 to December 2005; this research was aimed to find out what should be the 

form of 3-water ecosystem management. It is purpose up to community rights 

knowledge on the base of resource in Lake Basin of the constitution to build network 

communities organization and unit of government to corporate management of resource 

on away 

 

From the resource, In the past Songkhla Lake Basin was abundant with natural 

resources both in land and in the lake itself. This abundant of natural resources was an 

important factor drawing people to settle in this area since in the past. People earned 

their living relied on natural resources such as cutting of Samed wood, mat weaving, 

thatch weaving, palm sugar making, aqua-culture using water weeds, tile making, 

pottery and paddy field for household consuming same as small scale fishery. These 

careers generated incomes for family and they used weekend market as an exchanging 

place. 

 

Around year 1957 or at the beginning of National Economic and Social Development 

Plan, commercial production grew up especially modern paddy field agriculture using 

new rice, introducing of irrigation system, expanding of exporting marine resources, 

grew up demanding of marine resources. But in the same time natural resources along 

the Songkhla Lake was gradually degrading.   

 

Recently problems of the Songkhla Lake are ecosystem changing such as lake shallow 

or muddy replacement sand at lake bed, water pollution, spreading of water lily, 

reducing of water circulating, water stand still in some specific area. And there are also 

community problems of using exploited fishing gears such as fishing with electric shock 

and pushing net. In summary, there are 2 aspects of Songkhla Lake crisis, natural 

resource management and community management  

 



 

Since the depleting of natural resources in Songkhla Lake, fishing communities along 

Songkhla Lake were under same problem, continuing of marine resources reducing. 

These fishing communities have same agreement to rehabilitee of Songkhla Lake in 

order to regain an abundant of marine resources as it was around year 1957. Concrete 

example of doing such activities were community mobilizing and grouping together, 

mangrove forest rehabilitation, establishment of conservation zone etc. All of these 

activities happened in many communities in the same time of movement to against dam 

construction, which will obstruct the lake circulation. This movement was leaded by 

“Songkhla Lake Fisher-folk Federation”  

 

The goal of rehabilitate Songkhla Lake is to bring back water circulation in the lake as it 

was in the past. It was hoped that with good water circulation, it would help reducing 

problem of lake shallow and problem of marine resources depleting. Finally, These 2 

main factors will effect livelihood of fisher-folk communities and people living along the 

Songkhla Lake. This research was aimed to find out what should be the form of 3-

water ecosystem management. Target population is key persons in 4 fishing 

communities under the name of “Songkhla Lake Fisher-folk Federation”. This research 

will be an extending phrase of natural resource management, which has been 

conducted earlier. Lesson learnt from past experiences guided to an adaptation of 

strategic to solve problems of Songkhla Lake. Some major lessons learnt were creating 

more active approach during this project to be more conducting of research and 

development. Promoting self study by conducting field study, field survey to collect data 

to identify implementing procedure. And establishing alliance with other group of people 

in Songkhla Lake basin such as farmer group at Ranod paddy field, forming learning 

process during doing activities together. Other alliance is group of people from 

headwater forest by organizing forum to exchange and identify ways to work together in 

collaboration. 

Summarizing of 3-water ecosystem management by people has 3 strategies and should 

be implemented in the same time. Firstly, seeing the lake as one system should be the 

starting point to identify sustainable solution of 3-water ecosystem management. Local 

wisdom and information should be brought up to policy level to help decision-making. 

Secondly, promote good understanding with public and government sectors about 3-



 

water ecosystem management in order to make appropriated development and 

rehabilitation for the lake. Thirdly, solve conflict among different careers using same 

resource base in this lake basin. 

 

Kanita Sriprasom and research team 

The case of Songkhla Lake Basin 

March 31, 2006 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ทะเลสาบสงขลา ระบบนิเวศน 3 น้ํา 

ควรมีรูปแบบการจัดการอยางไร 

 

1.1 หลักการ เหตุผล และความสําคัญของปญหา 

 ทะเลสาบสงขลาตั้งอยูบนชายฝงดานตะวนัออกของภาคใต มีบริเวณที่เปนพ้ืนที่ลุมนํ้า
ครอบคลุมเขตจังหวัดพัทลงุทั้งจังหวัด จังหวัดสงขลา 12 อําเภอ คือ อําเภอเมือง หาดใหญ  
รัตภูมิ ควนเนียง สะเดา สิงหนคร ระโนด สทงิพระ กระแสสินธุ นาหมอม บางกล่ํา และคลอง
หอยโขง และจังหวัดนครศรีธรรมราช อีก 2 อําเภอ คือ ชะอวด และหัวไทร โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 

9,807 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,126,375 ไร เปนพ้ืนที่ผวินํ้า 1,046 ตารางกิโลเมตร และเปน
พ้ืนดินที่เปนพ้ืนที่รับนํ้าของลุมนํ้าทะเลสาบอีก 8,761 ตารางกิโลเมตร ตัวทะเลสาบมีความกวาง
จากทิศตะวันตกถึงทศิตะวนัออกประมาณ 20 กิโลเมตร ความยาวจากทศิเหนือถึงทิศใต
ประมาณ 75 กิโลเมตร 

โดยแบงออกไดเปน 4 ตอนใหญ ๆ ดังน้ี 

 ทะเลนอย อยูตอนบนสุด มีพ้ืนที่ประมาณ 28 ตารางกิโลเมตร ความลึกเฉลี่ยประมาณ 

1.5 เมตร เปนทะเลสาบน้ําจืดโดยแยกจากทะเลสาบ โดยมีคลองนางเรียมเชื่อมตอระหวางทะเล
นอยกับทะเลหลวง ทศิตะวันตกของทะเลนอยเปนสวนของจังหวัดพัทลุง ทศิเหนือเปนสวนของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช และทศิตะวันออกจรดอําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ทะเลนอยเปน
ทะเลสาบน้ําจืดที่มีพืชนํ้านานาชนิดขึ้นอยูโดยรอบ มีปาพรุขนาดใหญ มีวัชพืชพวกผักตบชวา 
กกจูด และยังเปนแหลงของนกน้ํานานาพันธุทั้งที่ประจําถิ่นและที่อพยพมาจากแหลงอ่ืน 

 ทะเลหลวง (ทะเลสาบสงขลาตอนบน) เปนสวนของทะเลสาบสงขลาถัดจากทะเลนอย
มาจนถึงเกาะใหญ อําเภอกระแสสินธุ เปนหวงนํ้ากวางใหญที่สุดมีพ้ืนที่ประมาณ 458.80 ตาราง
กิโลเมตร ความลึกประมาณ 2 เมตร ในอดีตเปนทองน้ําจืดขนาดใหญ แตในบางปมีการรุกตัว
ของน้ําเค็มคอนขางสูงในฤดูแลง 
 ทะเลสาบ (ทะเลสาบตอนกลาง) อยูถัดจากทะเลหลวงลงมา ตัง้แตบริเวณแนวเกาะ
ใหญทางใตไปบรรจบกับเขตอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง อําเภอสทิงพระ จนถึงบริเวณ 

ปากรอ อําเภอสิงหนคร มีพ้ืนที่ประมาณ 377.20 ตารางกิโลเมตร ความลึกประมาณ 2 เมตร 
เปนสวนของทะเลสาบที่มีเกาะมากมาย เชน เกาะสี่เกาะหา เกาะหมาก เกาะนางคํา พ้ืนที่สวนนี้
เปนการผสมผสานของน้ําเค็มและน้าํจืดทําใหมีสภาพเปนทั้งนํ้าจืดและน้าํกรอย ในชวงที่เปนนํ้า
จืดจะมีพืชปกคลุมโดยทั่วไป 

โครงการสิทธิชมุชนศึกษาภาคใต ลุมนํ้าทะเลสาบ 1 - 1
 



 

 ทะเลสาบสงขลา (ทะเลสาบสงขลาตอนลาง) เปนสวนของทะเลสาบตอนนอกสุดที่
เชื่อมตอกับอาวไทย มีพ้ืนที่ประมาณ 182 ตารางกิโลเมตร ความลกึประมาณ 1.5 เมตร ยกเวน
ชองแคบที่ติดตอกับทะเลอาวไทยซึ่งเปนชองเดินเรือ มีความลึกประมาณ 12 – 14 เมตร 
ทะเลสาบสวนนี้เปนบริเวณที่มีนํ้าเค็ม แตในบางสวนในชวงฤดูฝนจะเปนนํ้ากรอย และไดรับ
อิทธิพลจากน้าํขึ้นนํ้าลงของทะเลอาวไทย บริเวณทางตอนใตมีพ้ืนที่ปาชายเลนปกคลุม
โดยทั่วไป แตปจจุบันถูกเปลี่ยนไปเปนพ้ืนที่อยูอาศัยและพื้นที่เพาะเลี้ยงกุง 
 การที่สภาพภูมิศาสตรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาอดุมดวยทรัพยากรธรรมชาติทั้งบนพืน้ดิน
และในทะเลสาบ สงผลใหมีผูคนเขามาอาศัยและตั้งถิ่นฐานเปนชมุชนในบริเวณน้ีมาตั้งแตสมัย
โบราณ โดยเฉพาะคาบสมุทรสทิงพระมีรองรอยการตั้งถิ่นฐานของชุมชนตางๆ ตั้งแตพุทธ
ศตวรรษที่ 12 เปนตนมา สวนฝงตะวนัตกของทะเลสาบไดพบรองรอยของแหลงโบราณคดีใน
เขตอําเภอเมือง และอําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุงมากมายหลายแหงเชนกัน 

 ชมุชนลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาประกอบอาชีพแตกตางกนัไปตามสภาพภูมิศาสตรทีต่นตั้ง
ถิ่นฐาน ซ่ึงพอแบงได 3 เขต ไดแก 
 ชุมชนในเขตทุงราบตอนกลาง เขตน้ีมีพ้ืนที่กวางขวางมากที่สุด ครอบคลุมบริเวณ
แหลงผลิตขาวสําคัญของลุมนํ้าทะเลสาบ ผูคนที่อาศัยอยูในเขตทุงราบตอนกลางมักเรียกวา 
“โหมทุง” มีอาชีพทํานาเปนหลัก เปนชุมชนที่มีขนาดใหญและมีจํานวนมากที่สุด 

 ชุมชนในเขตภูเขาและควน เขตน้ีเปนเขตพื้นที่ดานตะวนัตกสุด ตั้งแตแนวเทอืกเขา
บรรทัดลาดต่าํลงมาเรื่อยๆ ทางดานทิศตะวันออก ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปเปนภูเขาสูงชนั
สลบักับควนสงูต่ํามากมาย ผูคนที่อาศัยอยูบริเวณนี้จะมีอาชีพทําสวน ทําไร และหาของปา มัก
ถูกเรียกขานจากผูคนในชุมชนอ่ืนวา “โหมเหนือ” 

 ชุมชนในเขตที่ราบลุมชายฝง หมายถึง ชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลริมขอบทะเลสาบ 

เน่ืองจากตั้งถิ่นฐานอยูใกลทะเลสาบซึ่งอุดมไปดวยกุงปลานานาชนดิ อาชีพหลักของผูคน
บริเวณนี้จึงทาํประมงเปนสาํคัญ และมักถูกเรียกวา “โหมเล” 

 ในสวนของชมุชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา สวนใหญเปนชุมชนเดิมที่ตั้งถิ่นฐานมา
ยาวนาน บางชุมชนเปนชมุชนโบราณ ตอมาไดมีการขยายตวัของประชากรเพิ่มขึ้นกลายเปน
ชุมชนใหญ และยังขยายไปอีกชุมชนหนึ่งบริเวณใกลเคียงกันดวย ชาวประมงที่ประกอบอาชีพ
ทําประมงในทะเลสาบสงขลาสวนใหญเปนประมงขนาดเล็ก หรือประมงพื้นบาน ซ่ึงสภาพการทํา
ประมงของชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลา จะมีความแตกตางกันไปตามสภาพพื้นที่และ
วัฒนธรรมของชุมชน ชาวประมงสวนใหญเปนคนในพื้นที่และทําการประมงในทะเลสาบมาแต
ด้ังเดิม ในบางเขต เชน แถบทะเลหลวง และทะเลตอนลาง ชาวประมงจะมีพ้ืนที่ของทะเลสาบ
บริเวณหนาบานเปนขอบเขตของครอบครัวตนมาแตบรรพบุรุษ ติดตั้งเครื่องมือประจําที่ เชน ไซ
น่ัง โหมระ บาม และโพงพาง ตลอดจนมีการซื้อขายสิทธิอาณาเขตของตนเองได 
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 ในอดีตเม่ือ 50 ปทีแ่ลว ทะเลสาบสงขลาเปนแหลงนํ้ามีความอุดมสมบูรณมาก มีสตัวนํ้า
ทั้งนํ้าจืด นํ้ากรอย นํ้าเค็ม ประมาณ 700 กวาชนิด และจากการศึกษาตามโครงการสิทธิ
มนุษยชนไทยในสถานการณสากล ระยะที่ 1 เก่ียวกับเศรษฐกิจเสรีบริเวณลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา ของ ดร.ศรีประภา เพชรมีศรี พบวา ทะเลสาบสงขลาซึ่งมีระบบนิเวศแตกตางกัน คือ มี 

3 นํ้า นํ้าจืด นํ้ากรอย และน้ําเค็ม ความแตกตางของระบบนิเวศนน้ีมีความสมดุลซ่ึงเปลี่ยนแปลง
ไปตามธรรมชาติ แตเม่ือเศรษฐกิจเสรขียายเขาไปถึงบรเิวณนี้ ดวยนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและ
โครงการของรัฐ ผลกระทบที่ชัดเจนที่สุด คือ ความสมดุลของทะเลสาบเริ่มหายไป 

 

1.2 โจทยวิจยั 

ทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเปนระบบนิเวศน 3 นํ้าควรมีรูปแบบการจัดการอยางไร 
 

1.3 เปาหมายการวิจัย 

1. เพ่ือยกระดับชุมชนในการเรียนรู และเขาใจเรื่องสิทธิของชุมชนบนฐานทรัพยากรลุม
นํ้าทะเลสาบตามรัฐธรรมนูญ 

2. เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือของคน องคกรในชุมชน และหนวยงานภาครัฐ ใน
การจัดการจัดการทรัพยากรรวมกัน โดยมีพ้ืนฐานอยูบนความเขาใจเดียวกัน 

 

1.4 วัตถุประสงคการวิจัย 

1. ทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณที่เปนอยูของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา การรับรู
ขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับนโยบาย โครงการพัฒนาของรัฐในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลารวมกันของ
เครือขายชุมชมเพ่ือผนึกความเปนชุมชน และหาทางออกรวมกัน 

2. เรียนรูสิทธขิองชุมชนบนฐานทรัพยากรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตามรฐัธรรมนูญ การ
สงเสริมดานวิชาการใหกับชมุชน โดยนักวิชาการและนกัพัฒนา การเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนและเครอืขาย 

3. พัฒนาสมรรถนะแหงสิทธิของชุมชน โดยใหความสําคญักับการสื่อสารระหวางรัฐกับ
ชุมชน 

 

1.5 พ้ืนที่เปาหมาย 

พ้ืนที่เปาหมาย  มีพ้ืนที่หลัก 4 พ้ืนที่ และพ้ืนที่เครือขาย 25 ชมุชน 

พ้ืนที่หลัก แบงตามภูมินิเวศ ไดแก  
1. ทะเลสาบตอนบน ชุมชนทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
2. ทะเลหลวง บานปากพล ตาํบลนาปะขอ อําเภอบางแกว จังหวัดพัทลุง 
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3. ทะเลสาบตอนกลาง บานบอนนท ตําบลเกาะนางคาํ อําเภอปากพะยูน จังหวัด
พัทลุง 

4. ทะเลสาบตอนลาง บานทาเมรุ ตําบลบางกล่ํา อําเภอบางกล่ํา จังหวัดสงขลา  
พ้ืนที่เครือขาย 25 ชมุชนประกอบดวย 

1. สมาชิกสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา 23 ชุมชน 

2. ชุมชนชาวนา อําเภอระโนด 2 ชมุชน คอื บานหัวปา ตําบลบานขาว อําเภอระโนด 

และบานปากบาง ตาํบลตะเครียะ อําเภอระโนด 

ความเชื่อมโยงของพื้นที่เปาหมาย ไดเลือกเอาหมูบานในแตละภูมินิเวศนั้นๆ เปน
ตัวแทน ดังน้ันในพื้นที่ทะเลสาบตอนบนสุด ไดเลือกชุมชนทะเลนอย เปนพ้ืนที่ตวัแทนภูมินิเวศ 

ภูมินิเวศในแถบทะเลหลวงมีบานปากพล เปนตวัแทน บานบอนนทเปนตวัแทนของภูมินิเวศ
ทะเลสาบตอนกลาง และบานทาเมรุ เปนตัวแทนของทะเลสาบตอนลาง 

ทั้ง 4 พ้ืนที่ เปนเพียงสัญลกัษณของภูมินิเวศ แตในการดําเนินงานของโครงการเปนการ
ทํางานรวมกันของเครือขายชุมชนรอบทะเลสาบทั้ง 29 ชมุชน แตความเขมขนอาจจะไมเทากัน
ทั้งหมด 

 

1.6 ความสําคัญของการเลือกพื้นที ่
1. ทะเลสาบสงขลา เปนพ้ืนที่ที่มีโครงการพัฒนาเปนจํานวนไมนอย แตคนรอบลุม

ทะเลสาบก็ยงัพบกับปญหาที่นับวันจะรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

2. เปนพ้ืนที่ที่มีองคกรเครือขายชาวบานที่มีความตั้งใจในการฟนฟูทะเลสาบ 

3. เปนพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ที่มีความสําคญัตอคนลุมนํ้าอยูเปน
จํานวนมาก มีระบบนิเวศท่ีมีความเชื่อมโยงเปนที่นาสนใจ 

4. เปนพ้ืนที่ที่มีความแตกตางกันทางภูมิประเทศ และเปนฐานทรัพยากรของคน
หลากหลายอาชีพที่มีความตองการใชทรพัยากรที่แตกตางกัน 

 

1.7 ขอบเขตและแนวทางการดําเนินงาน 

1. การทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณทีเ่ปนอยูของลุมนํ้าทะเลสาบ 

- การระดมขอมูลจากพื้นที ่ การจัดเวทีพูดคุยเก่ียวกับสถานการณที่เปนอยู
ของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

- การรับรูขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับนโยบาย โครงการพัฒนาของรัฐในลุม
ทะเลสาบสงขลา และรวมกันวิเคราะห แลกเปลีย่นขอมูลรวมกันของชุมชน 

- การรวมกันวิเคราะห เชือ่มโยงสถานการณปญหาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
รวมกันของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา กับชาวนาในทุงระโนดและเครือขายเพื่อผนึก
ความเปนชุมชน 
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2. การเรียนรูสิทธิของชุมชนบนฐานทรัพยากรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตามรัฐธรรมนูญ 

- เวทีเรยีนรูสิทธิของชุมชน บนฐานทรพัยากรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลารวมกัน
ระหวางชุมชน นักพัฒนา และนักวชิาการ ตามรัฐธรรมนูญ เชน สิทธิในการรวมกับภาครัฐ เชน 

กรมประมง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทะเลสาบ
สงขลาอยางสมดุลและยั่งยนื สิทธใินการไดรับขอมูล คาํชี้แจง และเหตผุลจากหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ กอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญ
อ่ืนใดที่เก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น เปนตน 

3. การพัฒนาสมรรถนะแหงสิทธิเพ่ือแกปญหาของชุมชน 

- การนําเสนอขอมูล ประสบการณ ปญหา และแนวทางแกปญหาอยางมีสวน
รวมของชุมชนกับประชาสงัคม และสาธารณชน และทํากิจกรรมนํารองเพ่ือแกปญหาของชุมชน 

- การเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนแกปญหา การฟนฟูทะเลสาบสงขลา 
ทั้งระยะสั้น ระยะยาว ทัง้ดานกลไกการจัดการ และการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
 

1.8 วิธีการในการวิจัย 

1. การสัมภาษณ โดยสัมภาษณผูรู ผูเฒาในชุมชน ทั้งรายบุคคลและกลุมยอย 

2. เก็บความจากเวทีกิจกรรมตางๆ เชน การประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ/

ชมรมชาวประมงทะเลสาบ, คายผูเฒา, เวทีสาธารณะ 
3. รวบรวมจากเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ 
4. ลงพ้ืนที่รวมกับอาสาสมัครชาวบาน ศึกษาประเด็นที่รวมกันกําหนด เชน การศึกษา

ขอมูลระบบนํ้า การสํารวจคลองเชื่อมทะเลสาบ – อาวไทย การลงพื้นที่ระโนดแลกเปลีย่นกับ
กลุมชาวนา และนําขอมูลที่ไดจากการศกึษา สํารวจพื้นที่มาสรุป วิเคราะหเพ่ือหาแนวทางใน
การแกปญหา 
 

1.9 ระยะเวลา 

 กรกฎาคม 2546 - ธันวาคม 2548 
 

1.10 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. เครือขายชุมชน มีความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณที่เปนอยูของลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา สามารถเชื่อมโยงปญหา นําไปสูการสรางความรวมมือกันระหวางชุมชนรอบทะเลสาบ
เพ่ือผนึกความเปนชุมชน รวมถึงสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันได 

2. เครือขายชุมชนเรียนรูสิทธขิองชุมชนบนฐานทรัพยากรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตาม
รัฐธรรมนูญ การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย 
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3. เครือขายชุมชนสามารถพัฒนาสมรรถนะแหงสิทธิ สรางการสื่อสารระหวางรัฐกับ
ชุมชนใหเกิดขึ้นไดโดยอยูบนฐานความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรรวมกัน 

 

1.11 คณะวิจยั 

1. คณิตา  ศรีประสม 

2. สายฝน  แสงหิรัญทองประเสริฐ 
3. อาสาสมัครของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ 

 

1.12 วิธีการในการนําเสนอรายงานวิจยั 

 การนําเสนอรายงานการศึกษานี้ คณะผูศึกษาไดแบงเนื้อหาของการศึกษาออกเปน
สวนๆ เพ่ือใหงายตอการนําเสนอ ดังน้ี 

 บทที่ 1 บทนํา มีรายละเอียดเกี่ยวกับความสําคญั เปาหมาย วัตถุประสงค ขอบเขตการ
ดําเนินงาน ผลที่คาดวาจะไดรับจากการศกึษา 

บทที่ 2 ฐานทรัพยากรและโครงสรางชุมชน ในบทนี้จะกลาวถงึขอมูลฐานทรัพยากรของ
ชุมชนในพื้นทีว่ิจัยทะเลสาบสงขลา ขอมูลฐานชุมชนอันสามารถแสดงถึงเง่ือนไขความเปนชุมชน 

โดยอาจแยกตามหมวดเปนปญหารวม ทรัพยากรรวมหรือวัฒนธรรมรวม รวมถึงโครงสราง/
เครือขาย/ประวัตศิาสตรชุมชน และกลาวถึงการจัดการทรัพยากร วิถชีีวติ ระบบเศรษฐกิจ  

บทที่ 3 การวิเคราะหสภาพปญหา/ผลกระทบสิทธิชุมชน รูปแบบการละเมิดสิทธ ิ ในบท
น้ีจะกลาวถึงนโยบาย/กลไกรัฐที่สงผลกระทบตอชุมชนในพื้นที่วิจัยทะเลสาบสงขลา เชน แผน 

พัฒนาภาคใต แผนพัฒนาทะเลสาบ ทาเรือ กฎหมายประมง นโยบายแปลงสนิทรัพยเปนทนุ  

นโยบายผูวาซีอีโอ  เปนตน นอกจากนี้จะกลาวถึง ระบบตลาด, ทุน  โดยพิจารณาจาก การผลิต  

เสนทางผลผลติ → พอคาคนกลาง → ผูบริโภค  / กลุมทุนระดับโลก → ทุนจากสวนกลาง  
→ ทุนภาค → ทุนจังหวัด → อําเภอ → ทองถิ่น และสรุปรูปแบบการละเมิดสิทธ ิเชน เชิง
อุดมการณ ความรู  เชิงนโยบาย เชิงบังคับ ความรุนแรง  เปนตน 

บทที่ 4 ปฏิบัติการสรางเสรมิสิทธิชมุชน ในบทนีจ้ะกลาวถึงจะกลาวถึงกลุมประชาสังคม 

กลุมชาวบานที่มีอยูในพ้ืนทีว่ิจัย, เปาหมาย, ยุทธศาสตร, วิธีการตอสูเรื่องสิทธิของชุมชนที่ผาน
มาของชาวบาน, กระบวนการกอรูปแนวคิดยุทธศาสตร รูปแบบวิธีการตอสู เชน เพิกเฉย 

พ่ึงตนเอง รวมกลุมขยายเครือขาย ตอสูนโยบาย ส่ือสารกับสังคม รวมกลุมประชาคม เปนตน    

โดยพิจารณาจากประสบการณการตอสูของชาวบานที่เก่ียวของจากอดีตถึงปจจุบัน ทัง้นอกและ
ในพ้ืนที่โครงการวิจัย 

บทที่ 5 ผลการเคลื่อนไหวท่ีผานมา บทนี้จะกลาวถึงเง่ือนไขทีส่งเสริม หรือทําลายสิทธ ิ
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ปจจัยตางๆ วามีอะไรบาง สัมพันธกันอยางไร เง่ือนไขที่สงเสริมหรอื
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ทําลายสิทธิ เชน ภูมินิเวศน การจัดการทรัพยากร ประชาสังคม ทุนนิยมเสร ี ระบบรวมศนูย
อํานาจรัฐ   

บทที่ 6 แนวทางเสริมสรางสิทธ ิ บทนี้กลาวถึงแนวทางการสรางเสริมสิทธทิี่ไดขอสรุป
จากการวิจัย  

 

 

 

_________________________ 
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บทที่ 2 

ชุมชนประมงบนฐานทรัพยากรลุมทะเลสาบ 

 

บทนํา 

 (คําสําคัญ 1.สภาพทะเลสาบ 2.ชุมชนและสภาพสังคมเศรษฐกิจ 3.ภูมิปญญา
นิเวศ 3 นํ้าของชุมชนประมง)  

 ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเคยมคีวามอุดมสมบูรณมากตามปรากฏจากหลักฐานเอกสารใน
สมัยตนรัตนโกสินทร เน่ืองจากมีระบบนิเวศนปาเขาทางฝงตะวันตก เชื่อมโยงกับที่ราบ ทีลุ่ม
ทะเลสาบ ซ่ึงมีนํ้ากรอยแตกตางกันตั้งแตนํ้าจืดที่ทะเลนอย ผสมผสานกับนํ้าเค็มที่ทะเลหลวง
หรือทะเลสาบตอนกลาง และมีความเค็มมากขึน้ที่ทะเลสาบตอนลางซึ่งเราเรียกวาทะเลสาบ
สงขลา 
 ชมุชนรอบๆ ทะเลสาบในอดีต 1

 จึงมีอาชีพที่หลากหลายตามฐานทรพัยากรในทองถิ่นที่
อยู เชน การตัดไมเสม็ด, สานเสื่อใบเตย, สานกระจดู, เย็บจาก, ทําน้ําตาลโตนด, การเลี้ยงสัตว
ใชสาหรายและพืชนํ้าตางๆ เปนอาหาร, ทํากระเบื้องดินเผา, ปนหมอ และทํานาขาวไวกินใน
ครอบครัว ซ่ึงอาชีพเหลานี้เปนการสรางรายไดใหแกครอบครัวโดยใชตลาดนัดเปนจุด
แลกเปลีย่น ซ้ือขายผลผลติซ่ึงกันและกัน  

 สวนการทําประมงในทะเลสาบเปนการทําเพื่อบริโภคในครวัเรือนเทานั้น ยกเวนชุมชน
ประมงที่เปนชุมชนด้ังเดิม ไดแก ชมุชนหัวเขา อ.สิงหนคร จ.สงขลา ชมุชนทีเ่จริญรุงเรือง เคย
เปนเมืองหลวงและเมืองทาที่สําคัญของสงขลาในอดีต ชมุชนนี้ภูมิประเทศมลีักษณะเปนภูเขาชัน 

ซ่ึงตั้งอยูริมปากทะเล มีพ้ืนที่ราบนอย ทํานาไมไดมาก อาชีพหลักตั้งแตอดีตคอืการทําประมง
โดยเฉพาะการทําโพงพางมาตั้งแตอดีต 

 แตความสําคญัในฐานะแหลงทรัพยากรสัตวนํ้าเริ่มกอตัวขึ้นตั้งแตป 2500 หรือในชวง
ตนของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ทาํใหการผลิตเพ่ือการพาณิชย
เร่ิมขยายตวัมากขึ้นโดยเฉพาะในการทํานาขาวแบบสมัยใหม ใชขาวพันธุใหม มีระบบ
ชลประทาน มีนโยบายขยายเพิ่มการสงออกสัตวนํ้ากวางขวางมาขึน้ ความตองการบริโภคสตัว
นํ้าชนิดตางๆ ขยายตวัมากขึ้น ขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติรอบฝงทะเลสาบคอยๆ เสื่อม
โทรมลง  
 ในชวง 40 ปหลังชุมชนรอบทะเลสาบปรับตัววิถีการผลิตของตัวเอง อพยพมาอยูริม
ทะเลสาบเปนชุมชนประมงขนาดใหญ เชน ชมุชนหัวเขา ชมุชนหาดไขเตา ชมุชนทะเลนอย 

ชุมชนคูขุด ชมุชนคูเตา ชมุชนลําปา มีการพัฒนาเครื่องมือทําการประมงหลากหลายขึ้น ใช

                                          
1
 โครงการพัฒนาชุมชนประมงขนาดเล็ก จ.สงขลา  2543 
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เครื่องยนตแทนเรือแจว เรอืใบ บางชุมชนจึงเปนชุมชนประมงที่ตองพ่ึงพิงทรัพยากรสัตวนํ้าใน
ทะเลสาบเกือบ 100% ในขณะที่ปริมาณและชนิดสัตวนํ้าลดลงมาโดยตลอดทําใหหลายชุมชน
รอบทะเลสาบเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจตองปรับเปลี่ยนอาชีพ หรือประกอบอาชีพอ่ืนเสริมการ
ทําประมง 
 ปจจุบันปญหาการใชทรัพยากรทวีความซับซอนมากขึ้น ดวยองคประกอบดาน
ประชากรทั้งหมดในลุมนํ้าทะเลสาบ 1.2 ลานคน 2

 ทัง้ปญหาการใชที่ดินตนน้ํา ที่ลุมทะเลสาบ 

การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม และการคมนาขนสงทางบก-ทางน้ํา แตการวิจัยสิทธิชุมชนจะ
นําเสนอประเด็นกระบวนการคลี่คลายปญหา และความขัดแยงระหวางชุมชนทีมี่ความตองการ
ใชประโยชนจากทะเลสาบทีแ่ตกตางกัน ความตองการน้ําชลประทาน และความตองการให
ระบบนํ้าไหลเวียนของชาวประมงรอบทะเลสาบ เปนตน 

 

2.1 ฐานทรัพยากรลุมทะเลสาบ 

 กําเนิดทะเลสาบ 

 ทะเลสาบสงขลาเปนทะเลสาบแหงเดียวของภาคใต มีความแตกตางจากทะเลสาบอื่น 

ในประเทศไทยเพราะมีทางเชื่อมกับทะเลอาวไทย จึงมีสภาพน้ําแตกตางตามฤดกูาล ทั้งนํ้าจืด 

นํ้ากรอย และน้ําเค็ม สภาพน้ําดังกลาวเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของการทําประมง 
และเปนเสนทางคมนาคมรอบทะเลสาบมาแตในอดีต  

 แตเดิมทะเลสาบสงขลามีลกัษณะเปนอาวขนาดใหญทีต่ิดตอกับอาวไทย โดยมีเกาะ
ขนาดใหญขวางกั้นปากอาวอยู ทําใหอาวดังกลาวมีลกัษณะคลายแมนํ้าขนาดใหญทอดตัวจาก
เมืองนครศรีธรรมราชเดิมผานเมืองพัทลุงไปยังเมืองสงขลาทางดานใต มีทางติดตอกับอาวไทย
ทางตอนเหนอืของอาวบริเวณเมืองนครศรีธรรมราช (หรือบริเวณอําเภอปากพนังในปจจุบัน) 

และติดตอกับอาวไทยทางดานใตบรเิวณเมืองสงขลา  
 ตอมาประมาณป พ.ศ. 2229 เกาะขนาดใหญกําลังแปรสภาพเกิดขึ้นเปนหมูเกาะที่
ประกอบดวยเกาะขนาดเล็ก 4 เกาะ (อยูติดกับเมืองสงขลา) และเกาะขนาดใหญ 1 เกาะ (ติดกับ
เมืองนครศรีธรรมราชเดิม) ซ่ึงตอมาในเวลาประมาณกอน พ.ศ. 2500 เกาะทั้ง 5 ไดรวมกันเปน
เกาะขนาดใหญเกาะเดียวกัน (เกาะแทนตาลัม3

 )   อันอาจจะเกิดจากการตื้นเขินของตะกอนปาก 

 

 

                                          
2
 ใน 173 ตําบล 1,412 หมูบาน นับเปนชุมชนประมงรอบทะเลสาบ 152 หมูบาน 8,010 ครัวเรือน (คิดเปนรอยละ 10.84 

เปอรเซนตของชุมชนในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาทั้งหมด 
3
 อางใน การเสวนาทะเลสาบสงขลา ทําไมจึงมีความสําคัญ โดย รองศาสตราจารย ดร.เสาวภา องัสุภานิช วันอังคารที่ 25 

กุมภาพันธ 2546 อางจาก Bowring, 1857 
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แมนํ้าที่ไหลมาทับถมบรเิวณปากอาว และการทบัถมไดเกิดตอเน่ืองมาเรื่อยๆ จนในระหวาง 
พ.ศ. 2383 ถึง พ.ศ. 2410 ทาํใหหัวเกาะทางทิศเหนือไดติดตอกับแผนดินใหญบริเวณอําเภอ
ปากพนัง อําเภอหัวไทร อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช และอําเภอระโนดของจังหวัด
สงขลา โดยเหลือเพียงลุมนํ้าปากพนังแทรกตวัอยูตรงกลางแทนอาวเดิมทางตอนเหนือ ทําให
เกิดเปนสภาพของทะเลสาบดังปรากฏอยูในปจจุบัน4

 

  

 นิเวศวิทยาของทะเลสาบสงขลา5
 

 ความสําคัญของทะเลสาบในฐานะแหลงนํ้า หรือที่เรียกวาลากูน ซ่ึงมีพ้ืนที่นอยมากถา
เปรียบเทียบกับพ้ืนที่สวนที่เปนน้ําทะเลของทั้งโลก หลายประเทศมทีะเลสาบแตมีเพียงประเทศ
ที่มีพ้ืนที่ชายฝงทะเลเทานัน้ที่อาจมีลากูนได ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศเหลานั้นที่มีแหลง
นํ้าที่มีสมบัติเปนลากูนน้ันคอื ทะเลสาบสงขลา (Songkhla Lake หรือ Songkhla Lagoon) ซ่ึง
เปนหนึ่งในจํานวนทั้งหมด 117 แหงในโลก (Lake Biwa Research Institute and International 

Lake Environment Committee, 1989)  

 ความพิเศษของทะเลสาบน้าํกรอยที่ไดรับอิทธิพลจากน้ําทะเลเกือบตลอดปและมีนํ้าจืด
มากในฤดูฝน เปนปจจัยที่ควบคุมการแพรกระจายของพืชนํ้าทั้งกลุมนํ้าจืดและน้าํเค็มไมใหมี
มากเกินไปจนเกิดการทับถมของซากพืชในทะเลสาบ อีกทั้งมีการพัดพาซากและตะกอนตางๆ 

ออกสูทะเลไดโดยกระแสน้ําขึ้นนํ้าลงและน้ําหลากในฤดูฝนตกหนัก เหลือเพียงซากบางสวน
สําหรับเปนอาหารของสัตวหนาดิน ทะเลสาบสงขลาจึงไมคอยจะตื้นเขินตามธรรมชาติ สังเกตได
จากมีปริมาณพืชนํ้านอย ยกเวนในสวนของทะเลนอย ซ่ึงเปนแหลงนํ้าจืด และปรมิาณเฉลี่ยของ
อินทรียสารในตะกอนดินในทะเลสาบสงขลาอยูในชวงปรกติประมาณ 3% นํ้าหนักแหง โดยที่
สัตวหนาดินและสตัวนํ้าอ่ืนๆ ไดเปลี่ยนซากอินทรียสารใหเปนอินทรียสารในสิ่งมีชีวติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
  

 นอกจากนั้น ทะเลสาบสงขลายังมีปริมาณแพลงกตอนที่พอเหมาะ โดยไมเคยมีรายงาน
วาเกิดแพลงกตอนพืชบลูม (Eutrophication) จนเกิดปญหารายแรงในทะเลสาบน้ํากรอยแบบนี้ 
แตอาจมีความโชครายเกิดขึ้นในอนาคต ถามีกิจกรรมและการพัฒนาที่ไมเหมาะสมเกิดขึ้น
บริเวณทะเลสาบจนเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศใหเปลี่ยนแปลงไป ความรูความเขาใจในความ

                                          
4
 สารานุกรมวัฒนธรรมภาคใต เลม 7 (3062) 

5
 การเสวนา ทะเลสาบสงขลา ทําไมจึงมีความสําคัญ โดย รองศาสตราจารย ดร.เสาวภา อังสุภานิช วันอังคารที่ 25 กุมภาพันธ 

2546 หองประชุม 513 อาคาร สวทช. จัดโดยโครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพใน
ประเทศไทย (โครงการ BRT) สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และศูนยพนัธุวศิวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ศช.) 
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เปนมาเปนไปในระบบนิเวศของทะเลสาบสงขลาอยางแทจริง จะชวยใหการพฒันาทะเลสาบ
สงขลาดําเนินไปอยางเหมาะสมและยั่งยนื 
 

 ความหลากหลายทางชวีภาพของทะเลสาบสงขลา 

 ในอดีตทะเลสาบสงขลามีส่ิงมีชีวิตอาศยัอยูมากมายทั้งในแงของชนิดและจาํนวน และ
เปนแหลงโปรตีนที่มนุษยสามารถเก็บเก่ียวไดอยางสะดวก เปนเพราะโครงสรางทางภูมิศาสตร
ประสานกับสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงไดรับอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใตและตะวันออกเฉยีง 
เหนือ ทําใหทะเลสาบสงขลามสีภาพทางกายภาพ เคมี และชวีภาพแตกตางกันในรอบป 
ปริมาณน้ําฝนหรือนํ้าจืดจากบนบกรอบทะเลสาบ และกระแสน้ําขึ้นนํ้าลงจากปากทะเลสาบเปน
ปจจัยพ้ืนฐานที่ทําใหความเค็มของน้ําในทะเลสาบแตละชวงแตกตางกัน สงผลใหลักษณะทาง
นิเวศวิทยาของทะเลสาบสงขลามีความซับซอนกวาปากแมนํ้าทั่วๆ ไป  
  

 ดังน้ัน ระบบนิเวศในทะเลสาบสงขลาเปนระบบเปด และมีความยาวมากพอที่ทําใหนํ้า
ในทะเลสาบแตละสวนมีความเค็มโดยเฉลี่ยที่แตกตางกัน ตั้งแตนํ้าเค็ม นํ้ากรอย และน้ําจืด จึง
เกิดเปนระบบนิเวศยอยๆ ทีแ่ตกตางกันอยูภายในระบบนิเวศใหญ เชน มีทั้งปาชายเลน หญา
ทะเล พืชนํ้าจืด พ้ืนเลน พ้ืนกรวด เปนตน พืชและสตัวที่พบในทะเลสาบสงขลาจึงมีทั้งกลุมที่เปน
นํ้าเค็มใกลเคยีงกับนํ้าทะเล กลุมนํ้ากรอยซึ่งสามารถทนไดในความเค็มชวงกวาง และกลุมนํ้าจืด 

ความหลากหลายทางชวีภาพโดยรวมจึงมีมาก แมวาบางชนิดอาจมีปริมาณนอย มีทั้งพวกที่
อาศัยอยูประจําและพวกที่อพยพมาจากทะเลเพื่อหาอาหารเปนครั้งคราว ตามกระแสน้ําขึ้นนํ้าลง
พัดพาไป ไดแกพวกแพลงกตอนบางชนดิ หรือเขาไปดวยตวัเองตามฤดูกาล เชน ปลา กุง เปน
ตน 

 สภาพนิเวศวทิยาที่ซับซอนของทะเลสาบ สงผลใหสัตวนํ้าในทะเลสาบสงขลามีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง เชน พบปลาประมาณ 450 ชนิด กุงทะเลและกุงนํ้าจืดรวมกัน 30 

ชนิด 6
 นอกจากนี้ยงัพบโลมาหัวบาตรซึง่เปนสัตวหายากและใกลสญูพันธุอาศัยอยูในทะเลสาบ

สงขลาตอนในดวย 7
 ส่ิงเหลานี้แสดงใหเห็นวาในทะเลสาบสงขลามีทรัพยากรชวีภาพอุดม

สมบูรณทั้งในเชิงของปริมาณและความหลากหลาย เม่ือเร็วๆ น้ี มีการคนพบสัตวหนาดินพวก 

ครัสตาเซียชนิดใหมของโลก และไดตั้งชือ่วา Pagurapseudopsis thailandica
8
 ดังน้ันจึงมีความ

เชื่อวาในทะเลสาบสงขลายงัมีส่ิงมีชีวิตชนิดใหมใหคนหา 
  

                                          
6
 ไพโรจน สิริมนตาภรณ และคณะ, 2542 

7
 ไพโรจน สิริมนตาภรณ และธเนศ ศรีถกล, 2538 

8
 Angsupanich, 2001 

โครงการสิทธิชมุชนศึกษาภาคใต ลุมนํ้าทะเลสาบ 2 - 6
 



 

 สัตวหนาดินเปนสิ่งมีชีวิตทีมี่บทบาทสําคญัในหวงโซอาหารในทะเลสาบสงขลาตอนนอก
และทะเลสาบสงขลาตอนใน 9

 แมวาทะเลสาบสงขลาจะเปนแหลงนํ้ากรอยที่มีการเปลี่ยนแปลง
ความเค็มชวงกวางมาก แตก็มีสัตวหนาดินหลายชนิดที่สามารถแพรกระจายไดอยางกวางขวาง
และมีปริมาณสูงมากในชวงเวลาที่แตกตางกันไป อาจกลาวไดวาสัตวหนาดินเหลานี้มี
ความสามารถในการปรับตัวไดดี และเปนแหลงอาหารหลักที่สําคญัของสัตวนํ้าอ่ืนๆ เชน 

ปลากดขี้ลิง ปลาหวัออน และปลากดหวัโมง ซ่ึงเปนปลาที่มีมากในทะเลสาบสงขลา จึงสงผลให
สัตวนํ้าในทะเลสาบสงขลามีความหลากหลายสูง  
  

 ตัวอยางสตัวหนาดินที่มีความสําคัญในหวงโซของอาหารของทะเลสาบสงขลา ไดแก 
Apseudes sapensis Chilton 1926 ซ่ึงเปนอาหารของปลาและสตัวนํ้าหลายชนดิในทะเลสาบ
สงขลา แตสัตวหนาดินชนิดนี้กลับมีถิ่นอาศัยที่คอนขางเฉพาะเจาะจง กลาวคือ พบชุกชุมใน
ทะเลสาบสงขลาบริเวณที่เปนนํ้ากรอย แตพบนอยบริเวณใกลปากทะเลสาบสงขลา 10

 และไมพบ
เลยในทะเลนอย 11

 เน่ืองจากสัตวหนาดินชนิดนี้ไมชอบอยูในน้ําจืด และเชื่อวามีส่ิงมีชีวิตอีก
หลายๆ ชนิดที่มีการปรับตวัเชนเดียวกันน้ี 

 

 ที่ตั้ง และสภาพภูมิศาสตรของทะเลสาบสงขลา 

 ตามลักษณะภูมิศาสตร ทะเลสาบสงขลาตั้งอยูบนชายฝงดานตะวนัออกของภาคใต มี
บริเวณทีเ่ปนพ้ืนที่ลุมนํ้าครอบคลุมเขตจังหวัดพัทลุงทัง้จังหวัด จังหวัดสงขลา 12 อําเภอ คือ 

อําเภอเมือง หาดใหญ รัตภูมิ ควนเนียง สะเดา สิงหนคร ระโนด สทิงพระ กระแสสินธุ นาหมอม 

บางกล่ํา และคลองหอยโขง และจังหวัดนครศรีธรรมราช อีก 2 อําเภอ คือ ชะอวด และหัวไทร 
โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 9,807 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,126,375 ไร เปนพ้ืนที่ผิวนํ้า 1,046 ตาราง
กิโลเมตร และเปนพ้ืนดินทีเ่ปนพ้ืนที่รับนํ้าของลุมนํ้าทะเลสาบอีก 8,761 ตารางกิโลเมตร ตัว
ทะเลสาบมีความกวางจากทิศตะวันตกถึงทศิตะวันออกประมาณ 20 กิโลเมตร ความยาวจากทิศ
เหนือถึงทิศใตประมาณ 75 กิโลเมตร12

  

                                          
9
 Angsupanich and Kuwabara, 1995, 1999; Angsupanich et al., 1997 

10
 เสาวภา อังสุภานิช และอํานาจ ศิริเพชร, 2544 

11
 สวัสดิ์ วงศสมนึก และสมชาติ สุขวงศ, 2511 

12
 เลิศชาย  ศิริชัย และนฤทธิ ์ ดวงสุวรรณ, 27 : 2545 
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สวนที่เปนพ้ืนดินสามารถแบงได 2 เขต13
 ดังน้ี 

 เขตที่ 1 บริเวณที่ราบดานตะวันออกของทะเลสาบ บริเวณที่ราบแหงน้ี ไดแก สัน
ทรายสทิงพระ เปนแผนดินดานตะวันออกของทะเลสาบสงขลายาวตอเน่ืองจากสันทรายแหลม
ตะลุมพุกในจงัหวัดนครศรธีรรมราชไปจนถึงหัวเขาแดงในจังหวัดสงขลา ซ่ึงเปนภูเขาบนปลาย
แหลมปากอาวทะเลสาบสงขลา นับเปนสันทรายและเปนแนวชายฝงทะเลที่ยาวและเปนเสนตรง
ที่สุดของประเทศ คือ ยาวประมาณ 155 กิโลเมตร ลักษณะทางธรณสีัณฐานเปนทีร่าบ เกิดจาก
การทับถมตะกอนชายฝงทะเลจนเปนสันทรายปดกั้นทาํใหเกิดทะเลสาบสงขลา ลักษณะของสัน
ทรายสทิงพระ มีสันทรายสูงหลายแนวสลับกับที่ลุม สันทรายสูงเหลานี้อยูใกลไปทางตะวันออก
ใกลแนวชายฝงทะเล บางแหงเปนพืดติดตอกันสลับดวยรองน้ํา สันทรายสูงที่กลาวถึงน้ีมี
ลกัษณะตางกนั จากอําเภอระโนดมาจนถึงหัวเขาแดงบางแหงมีลักษณะเปนพืดสันทรายกวาง 1 

– 2 กิโลเมตร สวนภูมิประเทศดานตะวันตกของสันทรายเปนที่ราบลาดต่ําลงสูทะเลสาบ 

  

 เขตที่ 2 บริเวณพื้นดินดานตะวันตกของทะเลสาบสงขลา แผนดินดานตะวนัตกของ
ทะเลสาบสงขลาเคยเปนชายฝงทะเลมากอนการปดกั้นของสันทรายสทิงพระ มีสภาพภูมิ
ประเทศเปนเทือกเขาและภเูขาสูงชันเปนแนวเขตดานทิศตะวันตก ซ่ึงเปนเทือกเขาบรรทัด
ทอดตัวยาวเปนแนวเหนือ-ใต มีความลาดชันสูง ประกอบดวยยอดเขาตางๆ มากมาย และ
คอยๆ ลาดต่าํลงมาทางดานทิศตะวันออก เปนพ้ืนที่ลกูคลื่นลอนลาดสลับลอนชนัจนถึงที่ราบลุม
ตลอดแนวชายฝงทะเลสาบ บริเวณที่ราบลุมมีแมนํ้าลําคลองไหลจากภูเขาไหลลงสูทะเลสาบ
มากมาย เชน คลองปาพะยอม คลองทาแนะ คลองแมเตย คลองนาหมอม คลองทามะเด่ือ คลอง
ปาบอน คลองพรุพอ คลองทาแค คลองรตัภูมิ และคลองอูตะเพา 
  

 สวนที่เปนพ้ืนนํ้าทะเลสาบสงขลา แบงออกไดเปน 4 ตอนใหญๆ14
 ดังน้ี 

 ทะเลนอย อยูตอนบนสุด มีพ้ืนที่ประมาณ 28 ตารางกิโลเมตร ความลึกเฉลี่ยประมาณ 

1.5 เมตร เปนทะเลสาบน้ําจืดโดยแยกจากทะเลสาบ โดยมีคลองนางเรียมเชื่อมตอระหวางทะเล
นอยกับทะเลหลวง ทศิตะวันตกของทะเลนอยเปนสวนของจังหวัดพัทลุง ทศิเหนือเปนสวนของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช และทศิตะวันออกจรดอําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ทะเลนอยเปน
ทะเลสาบน้ําจืดที่มีพืชนํ้านานาชนิดขึ้นอยูโดยรอบ มีปาพรุขนาดใหญ มีวัชพืชพวกผักตบชวา 
กกจูด และยังเปนแหลงของนกน้ํานานาพันธุทั้งที่ประจําถิ่นและที่อพยพมาจากแหลงอ่ืน 

 ทะเลหลวง (ทะเลสาบสงขลาตอนบน) เปนสวนของทะเลสาบสงขลาถัดจากทะเลนอย
มาจนถึงเกาะใหญ อําเภอกระแสสินธุ เปนหวงน้ํากวางใหญที่สดุมีพ้ืนที่ประมาณ 458.80 ตาราง

                                          
13

 กิตติ  ตันไทย, 11 – 12 : 2545 
14

 www.sklonline.com เปนเว็บไซดของโครงการฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา กรมประมง 

โครงการสิทธิชมุชนศึกษาภาคใต ลุมนํ้าทะเลสาบ 2 - 9
 



 

กิโลเมตร ความลึกประมาณ 2 เมตร ในอดีตเปนทองน้ําจืดขนาดใหญ แตในบางปมีการรุกตัว
ของน้ําเค็มคอนขางสูงในฤดูแลง 
 ทะเลสาบ (ทะเลสาบตอนกลาง) อยูถัดจากทะเลหลวงลงมา ตัง้แตบริเวณแนวเกาะ
ใหญทางใตไปบรรจบกับเขตอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง อําเภอสทิงพระ จนถึงบริเวณปาก 

รอ อําเภอสิงหนคร มีพ้ืนที่ประมาณ 377.20 ตารางกิโลเมตร ความลึกประมาณ 2 เมตร เปน
สวนของทะเลสาบที่มีเกาะมากมาย เชน เกาะสี่เกาะหา เกาะหมาก เกาะนางคํา พ้ืนที่สวนนี้เปน
การผสมผสานของน้ําเค็มและน้าํจืดทําใหมีสภาพเปนทั้งนํ้าจืดและน้าํกรอย ในชวงที่เปนนํ้าจืด
จะมีพืชปกคลมุโดยทั่วไป 

 ทะเลสาบสงขลา (ทะเลสาบสงขลาตอนลาง) เปนสวนของทะเลสาบตอนนอกสุดที่
เชื่อมตอกับอาวไทย มีพ้ืนที่ประมาณ 182 ตารางกิโลเมตร ความลกึประมาณ 1.5 เมตร ยกเวน
ชองแคบที่ติดตอกับทะเลอาวไทยซึ่งเปนชองเดินเรือ มีความลึกประมาณ 12 – 14 เมตร 
ทะเลสาบสวนนี้เปนบรเิวณที่มีนํ้าเค็ม แตในบางสวนในชวงฤดูฝนจะเปนนํ้ากรอย และไดรับ
อิทธิพลจากน้าํขึ้นน้ําลงของทะเลอาวไทย บริเวณทางตอนใตมีพ้ืนที่ปาชายเลนปกคลุม
โดยทั่วไป แตปจจุบันถูกเปลี่ยนไปเปนพ้ืนที่อยูอาศัยและพื้นที่เพาะเลี้ยงกุง 
 

2.2 ชุมชนรอบทะเลสาบสงขลา 
 การตั้งถ่ินฐานของชุมชน 

 เน่ืองดวยสภาพภูมิศาสตรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา อุดมดวยทรัพยากรธรรมชาตทิัง้บน
พ้ืนดินและในทะเลสาบ สงผลใหมีผูคนเขามาอาศัยและตั้งถิ่นฐานเปนชุมชนในบริเวณนี้มาตั้งแต
สมัยโบราณ โดยเฉพาะคาบสมุทรสทิงพระมีรองรอยการตั้งถิ่นฐานของชุมชนตางๆ ตั้งแตพุทธ
ศตวรรษที่ 12 เปนตนมา สวนฝงตะวนัตกของทะเลสาบไดพบรองรอยของแหลงโบราณคดีใน
เขตอําเภอเมือง และอําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุงมากมายหลายแหงเชนกัน 
 

 ชุมชนลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาประกอบอาชีพแตกตางกนัไปตามสภาพภูมิศาสตรทีต่นตั้ง
ถิ่นฐาน ซ่ึงพอแบงไดอยางคราว ๆ 3 เขตดวยกัน15

 ไดแก 
 

 ชุมชนในเขตทุงราบตอนกลาง เขตน้ีมีพ้ืนที่กวางขวางมากที่สุด ครอบคลุมบริเวณ
แหลงผลิตขาวสําคัญของลุมนํ้าทะเลสาบ 2 สวน คือ สวนแรก เปนบริเวณทุงราบดานตะวันตก
ของทะเลสาบ คือ ทุงราบศรีชะนา บริเวณคลองลําปา อําเภอเมือง จังหวัดพัทลุง ทุงราบคลอง
ปากประ เขตอําเภอควนขนุน และทุงราบบางแกว บริเวณคลองบางแกว เขตอําเภอเขาชัยสน 

จังหวัดพัทลุง สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบลุม อาจมีควนและภูเขาขนาดเล็กสลับอยูบางใน
บางพื้นที่ สวนที่สอง บริเวณทุงราบดานตะวันออกของทะเลสาบ ครอบคลุมบริเวณตั้งแตทุง 
                                          
15

 กิตติ  ตันไทย, 16 – 27 : 2545 
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ระโนด อําเภอระโนด ซ่ึงเปนแหลงผลิตขาวสําคญัของจังหวัดสงขลา ลงมาจนถึงเขตอําเภอ
กระแสสินธุ และอําเภอสทิงพระ สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนสันทรายสงูสลับกับที่ลุม บริเวณนี้เต็ม
ไปดวยตนตาลโตนด ทําใหผูคนในบริเวณน้ีบางสวนนอกจากทํานาแลวยังทําตาลโตนดอีกดวย 

ผูคนที่อาศัยอยูในเขตทุงราบตอนกลางมกัเรียกวา “โหมทุง” มีอาชีพทํานาเปนหลกั เปนชุมชนที่
มีขนาดใหญและมีจํานวนมากที่สุด 
 

 ชุมชนในเขตภูเขาและควน เขตน้ีเปนเขตพื้นที่ดานตะวันตกสุด ตั้งแตแนวเทอืกเขา
บรรทัดลาดต่าํลงมาเรื่อยๆ ทางดานทิศตะวันออก ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปเปนภูเขาสูงชนั
สลบักับควนสงูต่ํามากมาย เพราะบริเวณนี้เปนพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนลาดสลับลอนชัน บริเวณนี้อดีต
เต็มไปดวยไมเบญจพรรณและไมเน้ือแข็งจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณอําเภอควนขนุน อําเภอ
เขาชัยสน จังหวัดพัทลุง และอําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา จะมีไมมีคามากมาย เชน ไมหลุมพอ 

ไมตะเคียน ไมเคี่ยม เปนตน ผูคนที่อาศยัอยูบริเวณนีจ้ะมีอาชีพทําสวน ทาํไร และหาของปา มัก
ถูกเรียกขานจากผูคนในชุมชนอ่ืนวา “โหมเหนือ” 
 

 ชุมชนในเขตที่ราบลุมชายฝง หมายถึง ชมุชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลริมขอบทะเลสาบ 

เน่ืองจากตั้งถิ่นฐานอยูใกลทะเลสาบซึ่งอุดมไปดวยกุงปลานานาชนดิ อาชีพหลักของผูคน
บริเวณนี้จึงทาํประมงเปนสาํคัญ และมักถูกเรียกวา “โหมเล” 

 สังคมลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา มีลกัษณะคลายคลึงกับสังคมไทยในสวนอ่ืนของประเทศ
ในชวงระยะเวลาเดียวกัน คอื บานกับเมือง บาน หมายถึง ชุมชนเกษตรกรรม เปนที่อยูอาศัย
ของคนสวนใหญ คือ ชาวนา ชาวประมง เปนตน มีสังคมและวัฒนธรรมที่มีความผูกพันกันอยาง
แนบแนน มีวถิีชีวติที่เรยีบงาย ชวยเหลือเก้ือกูลกัน เอ้ืออาทรตอกันเปนอยางดี สวนเมือง เปน
ศนูยกลางอํานาจของรัฐ เปนที่พักอาศยัของชนชั้นปกครองหรือตัวแทนอํานาจรัฐ มีสังคมและ
วัฒนธรรมของขุนนาง 
 

2.2.1 ชาวประมงทะเลสาบ 

 ชมุชนประมงรอบทะเลสาบสงขลาสวนใหญเปนชุมชนเดิมที่ตั้งถิ่นฐานมายาวนาน บาง
ชุมชนเปนชุมชนโบราณ เชน ชุมชนหัวเขา ชมุชนตําบลคูขุด ชมุชนตําบลคูเตา ชมุชนลําปา 
เปนตน ตอมาไดมีการขยายตัวของประชากรเพิ่มขึ้นกลายเปนชุมชนใหญ และยังขยายไปอกี
ชุมชนหนึ่งบรเิวณใกลเคียงกันดวย ชาวประมงที่ประกอบอาชีพทาํประมงในทะเลสาบสงขลา
สวนใหญเปนประมงขนาดเล็ก หรือประมงพื้นบาน โดยเปนการทําประมงที่ใชแรงงานใน
ครัวเรือนเปนหลกั ใชเรือขนาดยาวไมเกิน 10 เมตร ขนาดเครื่องยนตไมเกิน 30 แรงมา ทํา
ประมงหางจากฝงไมเกิน 5 กิโลเมตร ยกเวนการออกตระเวนทาํการประมงบางฤดูกาลจะไป
อาศัยอยูอีกตําบลหรืออําเภออ่ืนๆ ซ่ึงหางออกไป 
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 สภาพการทําประมงของชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลา จะมีความแตกตางกันไปตาม
สภาพพื้นที่และวัฒนธรรมของชุมชน ชาวประมงสวนใหญเปนคนในพื้นที่และทาํการประมงใน
ทะเลสาบมาแตด้ังเดิม ในบางเขต เชน แถบทะเลหลวง และทะเลตอนลาง ชาวประมงจะมีพ้ืนที่
ของทะเลสาบบริเวณหนาบานเปนขอบเขตของครอบครัวตนมาแตบรรพบุรุษ ติดตั้งเครื่องมือ
ประจําที่ เชน ไซนั่ง โหมระ บาม และโพงพาง ตลอดจนมีการซื้อขายสิทธิอาณาเขตของตนเอง
ได  
 อยางไรก็ดี ลักษณะการทําประมงเปนอาชีพมีระดับเขมขนแตกตางกันไป สามารถ
จําแนกเปน 4 กลุม16

 ดังน้ี 
 

 กลุมทําประมงเปนอาชีพ โดยแตละครอบครัวทําประมงดวยเครื่องมือหลายชนิด เชน 

ลอบยืน โพงพาง และขาย กลุมน้ีจะเปนชาวมุสลมิเปนสวนใหญ อาศัยอยูในบริเวณทะเลสาบ
ตอนลางและทะเลสาบตอนกลางสวนลาง เน่ืองจากเปนบริเวณที่มีทรัพยากรสัตวนํ้าที่มีคุณคา
ทางเศรษฐกิจหลายชนิด เชน กุงชนิดตางๆ ปลากระบอก ปลาดุกทะเล ปลากะพง 
 

 กลุมทําประมงเปนอาชีพหลักและมีอาชีพรองหลังเสร็จกิจการประมง โดยรับจาง
ทั่วไปหรือเลี้ยงปลาในบอหรือในกระชัง มีอยูทุกเขตรอบๆ ทะเลสาบ 
 

 กลุมทําประมงรวมกับอาชีพอ่ืน โดยทําไปดวยกันและมีรายไดประจําเชนกัน ไดแก 
การทําหัตถกรรม การทําสวน ซ่ึงมีมากที่ทะเลนอย ประมาณถึง 90% ของครัวเรือนประมง
พ้ืนบานทั้งหมด 

 กลุมทําประมงเปนอาชีพรอง โดยมีอาชีพหลัก คือ ทํานา คาขาย และรับจาง พบมาก
ที่อําเภอระโนด  
 

2.2.2 สภาพเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนประมง   

“ทําอยางไรใหนํ้าในทะเลสาบหมุนเวียน” เปนปญหารวมของชุมชนชาวประมงรอบ
ทะเลสาบ และเก่ียวของกับบริบทของการพัฒนาลุมนํ้าโดยรัฐ ดังน้ันจึงเลือกชุมชนตัวแทนของ
ภูมินิเวศน 4 ชุมชน ซ่ึงมีการจัดการทรัพยากรรวมกันเปนเครือขายในนาม “สมาพันธชาวประมง
ทะเลสาบ” และยังสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางของสภาพภูมิศาสตรยอยๆ ทีมี่อยูในทะเลสาบ
สงขลา และความคลายคลึงกันในดานตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การ
ประกอบอาชพี องคความรูรวมที่เกิดจากการใชฐานทรพัยากรเดียวกัน ดังน้ี  

1) ชมุชนทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  
2) ทะเลหลวง ชมุชนบานปากพล อําเภอบางแกว จังหวัดพัทลุง 
3) ทะเลสาบตอนกลาง ชุมชนบานบอนนท อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

                                          
16

 เลิศชาย  ศิริชัย และนฤทธิ ์ ดวงสุวรรณ, 32 – 36 : 2545 
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4) ทะเลสาบตอนลาง ชมุชนบานทาเมรุ อําเภอบางกล่ํา จังหวัดสงขลา 
 

 ความสําคัญของ 4 พ้ืนที่น้ีเปนภาพสะทอนของการจัดการทรัพยากรรอบทะเลสาบ 

ตั้งแตตอนบนที่ทะเลนอยซ่ึงมีสภาพน้ําจืด ลงมาที่ทะเลสาบตอนกลางชุมชนบานปากพลดาน
อําเภอบางแกว ถงึชุมชนบานบอนนท อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุงซ่ึงมีสภาพน้ํากรอย 

ตอมาทายสุดที่ชมุชนบานทาเมรุ ที่อําเภอบางกล่ําในเขตทะเลสาบตอนลางซึ่งมีสภาพน้ํากรอย
และเค็มในชวงแลง 
 ตั้งแตมีการปดปากระวะเพือ่เก็บนํ้าชลประทานใหทุงระโนด ชุมชนประมงทะเลนอยเร่ิม
หาสัตวนํ้าไดนอยลง สภาพน้ําทะเลนอยจืดมากขึ้น มีผักตบชวาแพรขยายเต็มทะเล เพราะไมมี
นํ้าเค็มเขามากําจัดตามธรรมชาติเหมือนดังกอน ชาวทะเลนอยชวยกันขุดลอกผกัตบชวาทุกป 
แตก็แกปญหาไดเพียงเล็กนอยเทานั้น นอกจากนี้ ทะเลนอยตื้นเขนิมากขึ้นอันเปนสาเหตุสําคัญ
อยางหนึ่งที่ทําใหสัตวนํ้าลดลง และชาวประมงบางสวนตองไปทํามาหากินนอกชุมชน  

 อาวบอนนท เปนอาวหนาบานชุมชนบอนนทซ่ึงเปนที่จอดเรือของชาวประมง และมีการ
เพาะเลี้ยงปลากะพงในกระชัง ชมุชนจึงพยายามจัดเปนเขตอนุรักษพันธุสตัวนํ้าขึ้น นอกจากนี้
คุณภาพน้ําในทะเลสาบไดรับผลกระทบจากการเพาะเลีย้งกุงซ่ึงแพรหลายตั้งแตชวงป 2535 ซ่ึง
ชุมชนบานบอนนทไดแกไขปญหา โดยเสนอมาตราใหผูเลี้ยงกุงมีบอพักน้ํากอนปลอยนํ้าเสียลง
ทะเลสาบ 

 บานปากพล หลายปที่ผานมาทะเลสาบสงขลาประสบกับปญหาหลายๆ อยางดวยกัน 

เชน ปญหาการใชเครื่องมือประมงทําลายลาง ปญหาน้ําเสีย ทะเลตื้นเขิน และปญหาจากการปด
ปากระวะ เปนตน โดยเฉพาะปญหาจากการปดปากระวะ ตัดการไหลเวียนของน้ําซึ่ง
เปรียบเสมือนกับเปนการตดัเสนทางของสัตวนํ้าวัยออน เชน กุงหัวมัน และสตัวนํ้าชนิดอ่ืนๆ 

โดยที่ธรรมชาติจะเขามาเตบิโตในทะเลสาบ และนอกจากนี้การปดปากระวะก็นาจะมีสวน
เก่ียวของและเปนอีกสาเหตหุน่ึงที่กอใหเกิดน้ําเสีย ทะเลตื้นเขิน ปญหาที่กลาวมาเปนสวนหนึง่ที่
มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมในทะเลสาบสงขลา อันทําใหจํานวน/ปริมาณ
สัตวนํ้าลดนอยลง บางชนิดก็สูญพันธุไป และปญหาเหลานี้ก็สงผลกระทบตอการประกอบอาชีพ
ของชาวประมง เน่ืองจากจับสัตวนํ้าไดปริมาณนอยลงทําใหมีรายไดนอย แตภาระคาใชจายมี
มาก จึงทําใหขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ กระทบตอวิถีชวีติความเปนอยู จนทําใหบาง
ครอบครัวออกไปทาํงานรับจางนอกหมูบาน เชน ที่หาดใหญ สุราษฎรธานี เปนตน 

อาวทาเมรุ ในเขตอําเภอบางกล่ํา ไดรับการดูแลฟนฟูใหมีความอุดมสมบูรณกลับคืน
โดยชุมชนประมงและเจาอาวาสวัดทาเมรุ (ทานมหาเจริญ เตชะปญุโญ) โดยการปลูกปาชายเลน
และเขตอภัยทานบริเวณคลองใกลกับวัดทาเมรุ 
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1) ทะเลนอย 

ไดแก ชุมชนทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  

สภาพทั่วไป 

 ชุมชนทะเลนอย เปนชุมชนขนาดใหญ มีอายุมากกวา 300 ป ตั้งอยูตอนบนสุดของ
ทะเลสาบ ประกอบดวยหมูที ่ 1, 2, 13 ตําบลพนางตุง และหมูที ่ 1, 2 ตําบลทะเลนอย มี
ระยะทางหางจากอําเภอควนขนุนประมาณ 15 กิโลเมตร บานเรือนสวนใหญตั้งอยูหนาแนน
บริเวณริมฝงทะเลนอย ซ่ึงเปนที่มาของชื่อชุมชน เดิมมีการตั้งบานเรือนบริเวณคลองบานกลาง
ประมาณ 30 ครัวเรือน แลวขยายตอมาเรื่อยๆ เปนชุมชนใหญ  
 ลกัษณะทางกายภาพ พ้ืนที่ทางทิศตะวนัออกของชุมชนทะเลนอยเปนเนินสูง เรียกวา 
ควนพนางตุง พ้ืนที่ลาดตอนกลางระหวางเนินเขาไปถงึริมทะเลนอยจะเปนที่ราบลุม และมีนํ้าขัง
ในชวงหนาฝน พ้ืนที่สวนใหญจะเปนที่นา 

สภาพสังคม วฒันธรรมของชุมชน 

 เน่ืองจากชุมชนทะเลนอยเปนชุมชนใหญ มีผูคนอาศัยอยูหนาแนน จึงมีกลุมตางๆ 

เกิดขึ้นในชุมชนหลากหลาย เชน กลุมออมทรัพยที่มีถึง 5 กลุม ซ่ึงสมาชิกกลุมจัดตั้งขึ้นตามสาย
ของแตละกลุม มีทั้งกลุมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาต ิ และหนวยงานภายนอกเขามาสงเสริม 

นอกจากนี้มีกลุมองคกรอ่ืนๆ เชน กลุมแมบาน, รานคาสหกรณชมุชน, กลุมสานเสื่อกระจูด, 

ชมรมชาวประมงรักษทะเลนอย, กลุมทะเลนอยพัฒนา 
 ถึงแมจะมีกลุมตางๆ และเกิดความขัดแยงในชุมชนอยูบาง แตก็มีวัฒนธรรมประเพณีที่
สามารถรวมคนได และยังคงรักษาไวอยางเหนียวแนน เชน ประเพณีการชักพระ วันสงกรานต 
การทําบุญเดือนหา, เดือนสิบ วนัลอยกระทง 

กลุม/องคกรในชุมชน 

กลุมออมทรัพย กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2539 โดย กลุมชาวบานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน 

สมาชิกแรกตัง้ จํานวน 203 คน 

ชมรมชาวประมงรักษทะเลนอย กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2540 โดย กลุมชาวบานรวมกับองคกร
พัฒนาเอกชน 

รานคาสหกรณประมง กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2544 โดย กลุมชาวบานรวมกับองคกรพัฒนา
เอกชน 
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ปฏิทินงานบญุประเพณ/ีปฏิทินการผลติของหมูบาน 

เดือน งานบุญประเพณี การผลิต/การทํามาหากิน 

มกราคม 

กุมภาพันธ 
มีนาคม 

เมษายน 

พฤษภาคม 

มิถนุายน 

กรกฎาคม 

สิงหาคม 

กันยายน 

ตลุาคม 

พฤศจิกายน 

ธันวาคม 

งานขึ้นปใหม 
งานอเมสซิ่งทะเลนอย 

วันมาฆะบูชา 
ทาํบุญวันวาง, งานสงกรานต 
ไหวครูมโนราห 
- 

- 

ไหวครูมโนราห 
- 

ทาํบุญเดือนสบิ 

ประเพณีชกัพระ, งานลอยกระทง 
- 

การทําประมง และกระจูดสามารถทํา
ไดตลอดป 
- 

- 

- 

ทํานา (ไถ) 

- 

- 

หวานขาว 
- 

- 

- 

 เศรษฐกิจชุมชน 

 ชมุชนในพื้นทีท่ะเลนอยสวนใหญประกอบอาชีพมากกวา 1 อาชีพ โดยมีอาชีพที่
หลากหลาย เชน การทํานา, ทาํประมง, การสานกระจูด, การทําสวน, เลี้ยงสตัว สําหรับอาชพี
หลักที่สรางรายไดตลอดป คือ การเก็บและสานกระจูด การทําประมง 
 การทําประมง 

ชาวบานสามารถหาสัตวนํ้าไดตลอดป โดยสรางขนําในบริเวณปาพรุที่เปนแหลงจับปลา 
เพ่ือใชในการเก็บอุปกรณประมง และใชพักผอนหรอืรอเวลาที่จะไปเก็บเครื่องมือ มีพอคาจากตัว
อําเภอเขามารับซ้ือ   

การทําประมงในอดีต มีการใชเครื่องมือไมก่ีชนิด เชน 

- ชวง พ.ศ. 2500 ใชเรือแจว เรือใบ ขนาดเรือ 7 เมตร 
- อวนวางปลา ซ่ึงตองใชคนถึง 3 คน ใชตาอวนประมาณ 10 ซม. ไมมีใครใชตาถี ่
- ชุด ซ่ึงเปนเครื่องมือดักปลาที่ทํากับคลา ลักษณะคลายๆ ซอน 

- ยอ เปนเครื่องมือที่นิยมใชในสายคลอง และชายฝง ซ่ึงเปนยอยกกุงนา เปนครั้ง
คราว 

- แห ในอดีตมีไมมาก 

เครื่องมือประมงในปจจุบัน 

- เรือ ใชเรือติดเครื่องยนต ขนาดยาว 9 เมตร ใชเครื่องกําลัง 10 
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- กัดหรือหลอม มีขนาดตาเลก็ลง มีตัง้แต 2.8 ซม. ถึง 10 ซม. ซ่ึงมีอยูไมมาก ใชคน
วางเพียงคนเดียว 

- ไซผี เริ่มมีเม่ือ 10 ปมานี้ ประมาณ พ.ศ. 2536 

- แห ยังคงมีใชมาจนถึงปจจุบัน 

- ยอ ยงัคงมีใชอยูแตนอยลง 
- เบ็ดราว 
- ฉมวก ใชในการโหละหรือไฟสองปลา 
ในอดีตสัตวนํ้าในทะเลนอยชกุชุมมาก ใชเครื่องมือในการจับนอยกวาปจจุบันมาก สัตว

นํ้าที่จับได เชน กุงแตะ (กุงหัวมัน) ปลาตุม ปลาพรม ปลาชะโด ปลาตรับ (ปลาชางเหยียบ) ปลา
ชอน ปลาแกมช้ํา ปลาหลด ปลาทิง ปลาฉลาด ปลาโสด ปลาดุกรําพัน ปลายานไทร ปลาหมอ 

ปลาเมน ปลาหวี ปลาโอน (ปลาเนื้อออน) ปลากด 

ประมาณ พ.ศ.2490 หรือ 45 – 50 ปที่ผานมา ชาวทะเลนอยสวนใหญจะประกอบอาชีพ
ประมงเปนอาชีพหลัก และตั้งบานเรือนอยูบริเวณเดียวกัน คือ ทะเลนอย เพราะสะดวกในการ
เดินทางไปหาปลา  

ในอดีตทะเลนอยอุดมสมบูรณ กลุมชาวประมงทะเลนอยเลาวา เม่ือกอนทะเลนอยนํ้าใส 

ชายทะเลเปนดินทรายขาวเหมือนกับชายทะเลภูเก็ตในปจจุบัน ในชวง พ.ศ. 2510 – 2515 คน
ในทะเลนอยจะใชนํ้าทะเลดืม่กิน ริมทะเลบางแหงมีปาเตย ปาลําพู และปาราโพขึ้นอยูเตม็ 

 ปจจุบันชาวทะเลนอยเร่ิมหากินลําบาก ปลาลดนอยลง ทะเลตื้นเขนิ พ้ืนทะเลเปนโคลน
เน่ืองจากการปดปากระวะที่อําเภอระโนด 

 การสานกระจูด 

ชมุชนทะเลนอยมีชือ่เสียงในการสานกระจูด โดยมีผลิตภัณฑตางๆ ออกมาหลากหลาย 

รูปแบบ สงขายเปนสินคาของชุมชน รวมทั้งขายใหกับนักทองเทีย่วที่เขามาเทีย่วอุทยานนกน้ํา
ทะเลนอย 

อาชีพจักสานที่ทะเลนอย ทาํมาประมาณ 40 ป โดยเริ่มแรกใชวัสดุจากตนกก คลา และเตย 

เม่ือถงึฤดูนํ้าหลากชาวทะเลนอยก็จะไปถอนกระจูดที่พรุควนเคร็ง แตการจักสานดวยกระจูด
สวยกวาจึงหันมาใชกระจูดเปนวตัถุดิบเพียงอยางเดียว สภาพพืน้ที่แถบทะเลนอยมีความ
เหมาะสมตอการเจริญเติบโตของกระจูด ในอดีตชาวบานสามารถเก็บกระจูดที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาตใินพ้ืนที่ปาพรขุองทะเลนอยไดตลอดป แตเน่ืองจากประสบความแหงแลงและ
ไฟปา ขณะทีผู่ทํากิจกรรมเกี่ยวกับกระจูดเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งพ้ืนทีก่ระจูดถูกลดลง จึงทําให
กระจูดที่เกิดขึน้เองตามธรรมชาติเริ่มขาดแคลน และเม่ือป 2538 กระจูดที่ทะเลนอยเร่ิมหมด 

ชาวทะเลนอยจึงตองซ้ือกระจูดจากแหลงอ่ืน เชน พรุควนเคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดพังงา และจังหวัดสตลู ปจจุบันไดมีความพยายามที่จะปลูกกระจูด 

โดยมีแผนการดําเนินงานขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นๆ เขามาชวย 
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การทองเที่ยว 

อาชีพหน่ึงที่สรางรายไดใหกับชาวทะเลนอย คือ การบริการเรือนําเที่ยว ซ่ึงเปนเรอืของ
ชาวบานในพืน้ที่ สําหรับนํานักทองเท่ียวชมนกน้ําและทะเลบัวในทะเลนอย มีทาเรือ 2 แหง 
ชาวบานที่ใหบริการเรือทองเท่ียวตองไปจดทะเบียนทีก่รมเจาทาจังหวัดสงขลา ปจจุบันมีเรือ
ประมาณ 30 ลํา การจัดการเรือชาวบานจะควบคุมดูแลกันเอง บางรายใชเรือในการบริการการ
ทองเท่ียวเปนงานเสริมรายไดยามวางจากการหาปลา บางรายหันมารับจางนักทองเท่ียวเพียง
อยางเดียว เน่ืองจากเห็นวามีรายไดดีกวาการหาปลา 

นอกจากนี้มีรานคาจําหนายสินคาใหแกนักทองเท่ียวประมาณ 30 ราน ซ่ึงดําเนินการ
โดยชาวบาน สินคาที่จําหนาย ไดแก ผลิตภัณฑกระจูด, ผลิตภัณฑอาหารทะเลแปรรูป เชน ปลา
แหง ปลาดุกรา ไตปลา กะปปลา ฯลฯ ซ่ึงสามารถสรางรายไดใหกับชาวทะเลนอยไดไมนอย
ทีเดียว 

เศรษฐกิจและการทํามาหากิน 

อาชีพ ชวงที่เร่ิมทํากัน
มาก 

ประโยชนที่
ไดรับ 

แหลงขายหรอืรับ
ซื้อ 

จํานวน 

ทําประมง พ.ศ. 2520 กินเอง/ขาย ขายเอง 60% 

สานกระจูด - - แมคามารับซ้ือ 90% 

ทํานา - ขาย พอคามารับซ้ือ 30% 

ไรนาสวน
ผสม 

พ.ศ. 2538 ขาย โรงสีในหมูบาน 15% 

คาขาย - กินเอง/ขาย - 20% 

รับจาง    10% 

การเปลี่ยนแปลงดานการประกอบอาชพี 

อาชีพ อดีต ปจจุบัน 

ประมง 
ทํานา 
สานกระจูด 

เลี้ยงสัตว 
คาขาย 

รับจางนอกหมูบาน  

(ทํางานโรงงาน) 

ไรนาสวนผสม 

มาก 

มาก (นาปรัง, นาป) 
มาก 

มาก 

นอย 

ไมมี 

 

ไมมี 

มากขึ้น 

นอยลง (ทํานาปละ 2 ครั้ง) 
มากขึ้น (ไมมีวตัถุดิบในทองถิ่น) 

มากขึ้น 

มากขึ้น 

มีนอย 

 

มีบาง 
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 การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาต ิ

 แหลงนํ้าธรรมชาต ิ

- ทะเลนอย เปนแหลงนํ้าจืดขนาดใหญ เน้ือที่ 18,750 ไร เปนแหลงทําประมง แหลง
เพาะพันธุสตัวนํ้า และเปนที่พักผอนหยอนใจ แหลงทองเท่ียวที่สําคญัของจังหวัดพัทลุง 

- คลองยวน เปนคลองที่ไหลเชื่อมระหวางทะเลนอยกับคลองปากประ มีนํ้าไหลตลอด
ป จึงถูกใชเปนเสนทางเพื่อออกสูทะเลหลวง 

- คลองนางเรียม อยูทางทิศตะวันออกของตําบลพนางตุง เชื่อมระหวางทะเลนอยกับ
ทะเลหลวง และใชเปนเสนทางสัญจรระหวางชุมชนทะเลนอยกับชมุชนในอําเภอระโนด จังหวัด
สงขลา 

- คลองตะเคร็ง ไหลมาจากอําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ยาว 7 กิโลเมตร 
ใชเปนเสนทางสัญจรระหวางหมูที ่7 บานหัวปาเขียว กับหมูที่ 1 – 5 ตําบลทะเลนอย แตในฤดู
แลงคลองจะแหง 

- คลองมาบพอ ไหลผานหมูที่ 1, 3, 4, 5 ตําบลทะเลนอย ยาว 1 กิโลเมตร ใชสัญจร
ระหวางหมูบาน และในฤดูแลงนํ้าจะแหง 

ปาพรุ ปาพรุทะเลนอย (ปาพรุคลองยวน) มีเน้ือที่ 2,000 ไร สภาพปายังคงสมบูรณ 
ตนไมที่มีมาก คือ ตนเสม็ด ซ่ึงเปนแหลงทํารังของนกน้ําขนาดใหญ เชน นกกระสาแดง และนก
กาบบัว บรเิวณปาพรุจะมีนํ้าขังตลอดป มีการใชประโยชนจากปาพรุโดยการหาของปา เชน หา
ปลาในชวงฤดูฝน การหาผึ้ง ปจจุบันมีการเห็นความสําคัญของปาพรุ โดยมีการปลูกปาเพิ่มเติม
โดยอาศัยความรวมมือของชาวบานและนักเรียนในชุมชน การดูแลรักษาปามีชาวบานและเขต
หามลาสัตวปาทะเลนอยเปนผูดูแล 

ทุงสงวนเลีย้งสัตว เน้ือที่ 7,000 ไร ชาวบานใชเปนที่เลี้ยงสัตว เชน ควาย วัว ในชวง
มกราคม – ตลุาคม มีเขตหามลาสัตวทะเลนอยเปนผูดูแล 

 

 2) ทะเลหลวง 

ไดแก  บานปากพล  หมูที ่9  ตําบลนาปะขอ  อําเภอบางแกว  จังหวัดพัทลุง 

สภาพทั่วไป 

 บานปากพล ตั้งอยูหมูที่ 9 ตําบลนาปะขอ อําเภอบางแกว จังหวัดพัทลุง มีอาณาเขต 

ทิศเหนือ จด หมู 1 บานแหลมจองถนน ตําบลจองถนน อําเภอเขาชัยสน  ทศิใต จด หมู 11 

บานหัวปอ ตาํบลนาปะขอ  ทศิตะวันออก จด ทะเลสาบสงขลา  และทศิตะวันตก ติดกับ หมู 5 

บานนาปะขอ ตําบลนาปะขอ 
  

บานปากพล มีอายุกวา 200 ป เดิมเรียกวา “บานมวงชุมพล” มีผูปกครองชื่อ หม่ืนชุม
พล ตอมาชาวบานเรียกสั้นๆ งายๆ วา “บานปากพล” ซ่ึงเปนชื่อที่ใชเรียกมาจนถึงปจจุบันนี้ 
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เดิมผูที่อาศัยที่บานปากพลเปนคนเชื้อสายจีนที่อพยพมาจากเมืองจีน รวมทั้งคนจีนตระกูล “ล่ํา
ซํา” มาตั้งถิน่ฐานแถบวัดควนโหมดแลวขยายมาจนถึงปากพล เปนผูบุกเบิกการทํานา โดย
บุกเบิกปาเสม็ดเปนพ้ืนที่ทาํนา ตอมาถูกคนไทยไลทีเ่น่ืองจากมีประชากรมากกวา คนจีนจึง
อพยพไปอยูอําเภอบางแกวและกลบัไปกรุงเทพฯ ในทีสุ่ด 
  

ประวตัิบานปากพลอีกแนวหนึ่ง คือ กอนมีการปดปากระวะ กอนชวง พ.ศ. 2498 เดิม
บานปากพลชือ่ “ปากวน” ซ่ึงมาจากคลองที่รับนํ้ามาจากภูเขา นํ้าอุดมสมบูรณ ปริมาณมาก ไหล
มาพบกับนํ้าเค็มที่เขามาจากปากทะเลสาบทําใหเกิดน้ําวน จึงไดชื่อวา “ปากน้ําวน” และเรยีกชื่อ
บานปากวน 

 สังคม วัฒนธรรมชุมชน 

วิถชีีวติความเปนอยูของคนในชุมชนบานปากพล เปนไปอยางเรียบงายตามวิถชีีวติของ
คนชนบทที่มีสภาพแวดลอมที่ดี มีความเปนธรรมชาติอยูมาก ถงึแมกาลเวลาจะทําใหสภาพ 

แวดลอมของบานปากพลเปลี่ยนแปลงไปบาง แตก็ไมกอใหเกิดผลกระทบมากนัก  

คน  กลุมองคกรชุมชน 

กลุมออมทรัพย กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2542 โดย กลุมชาวบาน และชมรมชาวประมงบานจอง
ถนน บทเรยีนสําคัญของกลุม คือ กลุมออมทรัพยเปนเวทีประจําของหมูบานไดแลกเปลีย่น
ความคิดเห็น มีการขยายจากกิจกรรมกลุมออมทรัพยไปสูกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การทําเขตอนุรักษ
พันธุสัตวนํ้า, การปลูกปาชายเลน 

กลุมประมงอาสา กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2545 โดย ชมรมชาวประมงเขาชัยสน-บางแกว 
รวมกับกลุมออมทรัพยบานปากพล บทเรียนสําคัญของกลุม คือ มีการปลอยกุง, ปลา เกิด
จิตสํานึกในการฟนฟูทะเลสาบมากขึ้น 

กลุมประมง (เดิม) กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2543 โดย ประมงอําเภอ บทเรยีนสําคัญของกลุมคือ 

กอตั้งแลวไมมีการติดตามผล 

กลุมแมบาน กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2536 โดย กรมพัฒนาชุมชน 

กลุมผูใชนํ้า กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2541 โดย ชาวบานผูใชนํ้า 

ปฏิทินงานบญุประเพณี/ปฏิทินการผลติของหมูบาน 

เดอืน งานบุญประเพณี การผลิต/ทํามาหากิน 

อาย 

ยี ่
สาม 

สี่ 
หา 

งานขึ้นปใหม 
ตรุษจีน, แตงงาน 

แตงงาน 

แตงงาน 

ทาํบุญวันวาง 

หยุดกรีดยาง (ฝนตก) 

- 

- 

- 

หยุดกรีดยาง (ยางผลัดใบ) 
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เดือน งานบุญประเพณี การผลิต/ทํามาหากิน 

หก 

เจ็ด
แปด 

เกา 
สิบ 

สิบเอ็ด 

สิบสอง 

ไหวครูมโนราห, แตงงาน, บวช 

งานบวชงานบวช, เขาพรรษา 
ไหวครูมโนราห, แตงงาน 

ทาํบุญเดือนสบิ 

ประเพณีชกัพระ, แตงงาน 

ลอยกระทง (บางป), แตงงาน 

ไถนา 
- 

หวานขาว 
- 

- 

- 

หยุดกรีดยาง (ฝนตก) 

 เศรษฐกิจชุมชน 

เนื่องจากพื้นทีข่องบานปากพลติดกับทะเลสาบสงขลาเปนชายฝงยาว คนในหมูบานจึง
ประกอบอาชีพประมงกันมาก เดิมชาวบานปากพลทํานาเปนอาชีพหลัก และมีการทําประมงดวย ตอมา
ประมาณป พ.ศ. 2525 ชาวบานปากพลเริ่มเปลี่ยนมาทําประมงเปนอาชีพหลักจนถึงปจจุบัน เนื่องจาก
ทําประมงแลวมีรายไดทุกวัน แตการทํานาก็ยงัคงทําอยูตามฤดูกาล  

อาชีพ ชวงที่เร่ิมทํา 
ประโยชน 
ที่ไดรับ 

แหลงขายหรอืรับซื้อ 
จํานวน 

ครัวเรือน 

ทําประมง 150 ปมาแลว กินเอง/ขาย - แมคาในหมูบาน 

- ตลาดอําเภอบางแกว 
- ตลาดอําเภอเขาชัยสน 

73 

รับจางนอก 

หมูบาน (โรงงาน) 

พ.ศ. 2540 - - 70 

ทํานา 150 ปมาแลว กินเอง - 50 

รับจางทั่วไป 

(กอสราง) 
พ.ศ. 2540 - - 40 

ไรนาสวนผสม - ขาย/กินเอง - 25 

สวนยางพารา พ.ศ. 2534 ขาย - ตลาดอําเภอแมขรี 9 

รับราชการ - - - 37 

เลี้ยงสัตว - - -  

- ไก, เปด   - แมคานอกหมูบาน  200 

- หมู 150 ปมาแลว กินเอง/ขาย     (สงขลา/พัทลุง)  

- วัว    70 

- ปลา พ.ศ. 2540 กินเอง/ขาย - แมคาในหมูบาน 70 
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อาชีพ ชวงที่เร่ิมทํา 
ประโยชน 
ที่ไดรับ 

แหลงขายหรอืรับซื้อ 
จํานวน 

ครัวเรือน 

- กุง พ.ศ. 2540 ขาย - ตลอดภายนอก 

(มหาชัย) 

30 

คาขาย - - - 100 

การเปลี่ยนแปลงดานอาชีพ 

ชวงที่ 1 เดิมมีการทํานาเปนอาชีพหลัก และทําประมงดวย เน่ืองจากมีพ้ืนที่ติดกับทะเลสาบ 

ชวงที่ 2  ราวป พ.ศ. 2525 ชาวบานเริ่มเปลี่ยนจากทํานามาเปนทําประมงเปนอาชีพ
หลักจนถึงปจจุบัน เน่ืองจากการทําประมงสามารถนํามาซึ่งรายไดทุกวัน ไมเหมือนกับการทํานา
ที่ตองรอจนกวาจะขายขาวไดปละ 1 ครั้ง ถึงจะไดเงิน ปจจุบันการทํานายังคงมีอยูบางแตเปน
การทํานาเพื่อไวกินภายในครอบครัว 
อาชีพ อดีต ปจจุบัน 

ทํานา มาก (ทําเพื่อขาย) นอยลง (ปจจุบันทํานาเพื่อเอาไวกิน
ภายในครอบครัว) 

รับจางนอกหมูบาน (โรงงาน) ไมมี มีมาก 

ทําประมง มาก มากขึ้น 

รับจางทั่วไป (กอสราง) ไมมี มีมาก 

เลี้ยงสัตว 
- วัว 
- หมู เปด ไก 
- ปลา 
- กุง 

 

มาก (เอาไวทํานา) 
มาก 

ไมมี 

ไมมี 

 

มากขึ้น (เลี้ยงเพ่ือขาย) 

มากขึ้น 

มีมาก (ประมาณ 30 ราย) 

มี 4 ราย 

ทําตาลโตนด 

- ทําน้ําผึ้ง, นํ้าสมโหนด 

 

มี 4 ราย 

 

เหลือ 1 ราย 

สวนยางพารา ไมมี มี 9 ราย 

คาขาย มี มีมาก (100 ราย) 

ไรนาสวนผสม ไมมี มี 

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ

 ทรัพยากรปา/ที่ดิน 

 ปาชายเล เม่ือประมาณ 10 กวาปที่ผานมา หรือกอน พ.ศ. 2532 ปาชายเลยงัมีตนไม
ขึ้นหนาแนนยาวไปตามแนวของหมูบาน โดยปาชายเลนี้จะขึ้นก้ันอยูระหวางหมูบานกบั
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ชายทะเลสาบสงขลา ไมที่สําคัญ ๆ ไดแก คุระ คอตุด คอแฟบ ราโพ จิก หวา เตยน้ํา สังแก สุด 

ปอ เสม็ดชุน ลําเจียก ไมเหลานี้ชาวบานไดนํามาใชประโยชนในดานตางๆ ไดแก ยาสมุนไพร 
เชน ครุะ สังแก ใชเปนยาถายพยาธิ สุด แกนํ้ากัดเทา จิก เสม็ดชุน ใชยอมอวน ยอมผา เตยใช
สานสาด ปอ เอาเปลือกมาฝนเปนเชือกทําหมันเรือ ไมเสม็ดใชทําฟนหุงหาอาหาร นอกจากจะ
ใชประโยชนในชีวติประจําวนัแลว แนวไมเหลานี้ยังเปนเสมือนกําแพงกําบังคลื่น ลมไดเปนอยาง
ดีอีกดวย 

 ปาชายคลอง จะเปนไมประเภทเดียวกับไมปาชายเล ที่เพ่ิมเติมขึ้นมาก็มี เมา ไจโกะ 
ไทร แค กางปลา แสงขัน จุมแมว ยอ พอ การใชประโยชนสวนใหญแลวจะตัดเปนไมฟน หรือ
เก็บสวนยอด/ใบเปนผักสด ไมที่ขึน้ตามชายคลองจะหนาแนน ปกคลุมลําคลอง รากที่ล้ําลงไปใน
นํ้าก็จะเปนทีอ่ยูอาศัยอยางดีของเหลาสัตวนํ้าซึ่งมีอยูอยางชุกชุม ไมวาจะเปนปลาชอน หมอ 

กระด่ี ดุก หลาด แกมช้ํา ขาว ตะเพยีน ซิว แหยง บางไมไผ ไหล เตา โอน ชะโด  

 ที่ทาํกิน เปนพ้ืนที่ที่ไดรับมรดกสืบทอดตอกันมาจากบรรพบุรุษ จะอยูฝงทิศตะวันตก
ของหมูบาน สวนมากจะเปนที่นาซึ่งมี 2 ลักษณะ คือ นาดอน กับนาลึก ขอแตกตางของการทาํ
ทั้งสองแบบนีอ้ยูที่การใชเมล็ดพันธุขาว นาดอน จะใชขาวเบาเปนหลัก สวนนาลกึจะใชขาวหนัก
ซ่ึงสวนมากเปนพันธุขาวพืน้เมือง เชน ชอพีดํา ชอพีขาว นางควาย ชอพราว กอและ คนเฉาะ 
นวลหัก ซังหอถวย นางกวม ชอจังหวัด ลูกดํา ขาวไทร เล็บนก ไขมด ขาวขาว ชองรี สังหยด 

หัวนา เปนตน เน่ืองจากสภาพพื้นที่ไมเหมือนกัน คือ นาดอน จะเปนนาในที่สูงที่นํ้าทวมไมถงึ 
สวนนาลึกเปนพ้ืนที่ที่นํ้าทวมถึง และที่น่ีจะทํานาหวานกันเปนสวนมาก การทํานาจะเริ่มทํา
ตัง้แตเดือน 7 – 8 เปนการไถหวาน เก็บเดือน 3 – 4 จํานวนผลผลติที่ไดตกไรละ 3 – 4 เกวียน 

ขึ้นอยูกับนํ้าถาปไหนน้ําทวมขาว ถาปไหนน้ําทวมหัวขาว ปน้ันจะไดผลผลติมาก เพราะ
ระยะเวลาที่นํ้าทวมไมนาน 3 – 4 วันก็จะคอย ๆ ลดระดับลง การลงทุนไมมาก ใชแรงงานวัวใน
การไถ ปุยทีใ่ชก็เปนปุยธรรมชาติ นิยมใชขี้นกแอน ขี้คางคาว ซ่ึงซ้ือมาจากเขาชัยสนในราคา
ปบละ 3 บาท ใส 3 ปบตอ 1 ไร ขาวที่ไดสวนมากจะเก็บไวกินในครัวเรือนเหลือขาย แตพันธุ
ขาวหนักโรงสจีะไมคอยรับซ้ือ 

 ที่ดินสาธารณะ หรือทุงเลี้ยงสัตว ที่มีอยูในเขตบานปากพลประมาณ 100 ไร อยูดานทิศ
ตะวันตก และทิศใตของหมูบาน พ้ืนที่สวนใหญจะเปนทุงหญาสลับกับปาละเมาะ ใชประโยชนใน
การลามวัวในฤดูทํานา 

 

3) ทะเลสาบตอนกลาง 

บานบอนนท   หมู 9  ตําบลเกาะนางคาํ  อําเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลงุ 
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สภาพทั่วไป 

 บานบอนนท เปนหมูบานเล็กๆ ตั้งอยูปลายสุดของเกาะนางคํา ซ่ึงเปนเกาะในทะเลสาบ
ตอนกลาง เกิดจากการแยกตัวออกจากหมูที่ 5 เม่ือ พ.ศ. 2544 มีจํานวน 42 ครัวเรือน มี
ระยะทางหางจากอําเภอปากพะยูน 23 กิโลเมตร 
 ชื่อบานบอนนทมาจากบอประจําหมูบานซึ่งมีนํ้าตลอดป มีเรื่องเลาวามีคนนั่งเรือมานอน
พักบริเวณบอ และเพ้ียนจาก “บอนอน” เปน “บอนนท” ซ่ึงปจจุบันมีตนนนทขึน้อยูดวย คนที่มา
ตั้งถิ่นฐานเดิมมาจากบานระฆัง ตําบลทาหิน อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ซ่ึงอยูตรงขามกับ
เกาะนางคํา โดยอพยพมาเริ่มแรก 3 ครอบครัว และทยอยมาจากเกาะยอบาง บานมิไรบาง  
 สังคม วัฒนธรรมชุมชน 

ดวยความทีบ่านบอนนทเปนหมูบานขนาดเล็ก ประชากรมีจํานวนนอย สภาพสังคมของ
บานบอนนทอยูดวยกันแบบเครือญาติ มีการพึ่งพาอาศัยกัน และอยูกันแบบเรียบงาย 

ดานประเพณี บานบอนนทมีพิธอีาบนํ้าคนเฒาคนแกหลังวันสงกรานตทุกป โดยจัดใน
วันที่ ๑๖ เมษายน เพ่ือใหคนเฒาคนแกและลูกหลานไดมาพบปะกันอยางนอยปละ ๑ ครั้ง มีงาน
บุญเดือน ๕ ที่หัวแหลมหนาระ ซ่ึงมีการทําบุญทุกป 
 คนเฒาคนแกเลาวา มีสิ่งศกัด์ิสิทธิ์ประจําหมูบานที่ชาวบานเรียกวา “ทวดหนาระ” มีการ
บนบานและตองแกบนดวยกลวย ดวยวาทวดเปนลิง และเนื่องจากบานบอนนทไมมีวดัประจํา
หมูบาน ยามจะทําบุญตองไปทําบุญทีว่ัดในหมูบานอ่ืน ซ่ึงมี 2 แหง คือ วัดแหลมดินสอ ตั้งอยู
หมูที่ 2 บานเกาะยวน และที่วดัปากบางนาคราช ต.เกาะหมาก 

เดือน งานบุญประเพณี การทํามาหากิน 

มกราคม 

กุมภาพันธ 
มีนาคม 

เมษายน 

พฤษภาคม 

มิถนุายน 

กรกฎาคม 

สิงหาคม 

กันยายน 

ตุลาคม 

พฤศจิกายน 

ธันวาคม 

งานวันปใหม 
- 

- 

งานวันกตัญู และทําบุญวันวาง(15 เม.ย.) 

- 

- 

- 

- 

- 

ทาํบุญเดือนสบิ 

- 

- 

- 

- 

- 

หยุดกรีดยาง 
- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

หยุดกรีดยาง 
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กลุมองคกรในชุมชน 

เน่ืองจากบานบอนนท เปนหมูบานที่เพ่ิงแยกออกมา ประกอบกับพ้ืนที่อยูหางไกลจาก
ตัวอําเภอมาก กิจกรรมในชุมชนจึงมีนอย เม่ือมีการบริหารการปกครองเปนองคการบริหารสวน
ทองถิ่นระดับตําบล อบต. ซ่ึงเปนคนรุนใหมมีประสบการณจากการทํากิจกรรมการพัฒนาจาก
ภายนอกมาบาง จึงเกิดกิจกรรมกลุมออมทรัพยขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2544 ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 

120 คน เปนกลุมที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือแกปญหาการเงินในชุมชน มีการจัดการเปนกองทุนสวัสดิการ
ของชุมชน เพ่ือชวยเหลือกันในยามเจ็บไขไดปวย เปนเงินรอยละ 20 ของเงินปนผล นอกจากนี้
ไดตัง้เปนกองทุนพัฒนาดวยรอยละ 10 ซ่ึงเปนการนําประสบการณการบริหารกลุมออมทรัพย
แบบพัฒนามาใชในชุมชน 

กลุมออมทรัพย กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2544 กอตั้งโดยกลุมชาวบาน 

กลุมเลี้ยงปลากะพงในกระชงั กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2542 กอตั้งโดย กลุมชาวบาน 

กลุมประมงอาสา กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2545 กอตั้งโดย กลุมชาวบาน รวมกับองคกรพัฒนา
เอกชน 

 เศรษฐกิจชุมชน 

การทําประมง โดยมีแหลงทรัพยากรสําคัญ คือ ทะเลสาบสงขลา ชาวประมงในชุมชนนี้
ในอดีตมีการใชเครื่องมือหลากหลายชนิด เชน 

1. โหมระ เปนเครื่องมือที่ทํากับไมไผ และเกลากับหวาย สวนมากซือ้มาจากบานทา
เสา ซ่ึงเปนหมูบานชาวประมงแถบทะเลสาบตอนลาง ลูกหนึ่งราคา 3,000 บาท ซ่ึงถือวาราคา
สูงมากในอดีต โหมระใชดักกุง เปนกุงหัวมัน โหมระ 1 ลูก ไดกุงประมาณ 80 – 100 กิโลกรัม 

ราคากิโลกรัมละ 15 – 25 บาท ครอบครวัหน่ึงๆ ใชเครื่องมือชนิดนี้ประมาณ 1 – 5 ลูก 

2. กัดวางปลา มีขนาด 4 – 5 ซม. ในอดีตใชกัด (อวนลอย) เพียงครอบครัวละ 1 หัว
เทานั้น  

3. ไซปลาชอน ทาํดวยไมไผใชดักปลา โดยเฉพาะปลาชอน ใชดักในชวงเดือน 11 ซ่ึง
เปนชวงน้ําหลาก นอกจากนี้มีไซกุงนาซึ่งสวนใหญชาวประมงมาจากเกาะใหญนิยมมาดักใน
ทะเลหนาบาน ปจจุบันไซดักปลายงัคงมีอยูแตนอยลง 

4. แห เปนเครื่องมือที่ยงัคงมีอยู จะไดสัตวนํ้าประเภทปลา, กุง 
5. โหละ (หรือใชไฟสองปลา) เดิมใชใบโตนด ใบมะพราว มามัดรวมกันแลวจุดไฟสอง

หาปลา ตอมาใชไฟไตที่ทําจากเปลือกเสม็ดและน้าํมันยาง ตอมาใชตะเกียงน้ํามันกาด ชาวบาน
เรียกวา ตะเกียงคางคก ถัดมาใชตะเกียงจากแกสถานหิน และหลงัสุดในปจจุบันใชแบตเตอรีใ่น
การสองไฟหาปลา 

ปจจุบันการทาํประมงไดเปลี่ยนแปลงไปมาก จากเดิมใชโหมระที่ทําดวยไมไผเปลี่ยน 

เปนไซตูทําดวยไนลอน เม่ือ 15 ป เพราะดูแลงายและสะดวก จากเดิมใช 1 – 2 ลูก ปจจุบันตอง
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ใชจํานวนมากเปน 30 – 40 ลูก ซ่ึงไดกุงปลานอยกวาเดิมมาก การดักโหมระหรือไซตูในเขตน้ี
ตองไดรับอนุญาต เสียภาษีลูกละ 150 บาทตอป โดยไปเสียที่สํานกังานประมงอําเภอ สวนอวน
ลอยจากเดิมใช 1 – 2 หัว ปจจุบันตองใชถึง 40 – 50 หัว 
 การคาขาย เปนการแลกเปลี่ยนสินคากนั โดยเอาของปาจากเกาะ เชน ไมฟน หัวมัน 

ยอดกะพอ ไปแลกกับขาวสาร นํ้าผึ้ง แถบทาหิน อําเภอสทิงพระ 
การทํานา แตโดยมากแลวจะทําไวเพ่ือบรโิภคในครัวเรอืน ถามีเหลือก็จะนําไปขาย 

 การเปลี่ยนแปลงดานการประกอบอาชพี 

 ชวงที่ 1 มีการทําประมงราว พ.ศ. 2504 ซ่ึงเปนชวงที่มีการเขามาตั้งบานเรือน 

พรอมๆ กับการทํานา มีทั้งทําเอาไวกินและขายบาง 
 ชวงที่ 2 ชวงป 2530 เปลี่ยนจากการทํานาขาวมาเปนปลูกยางพารา ซ่ึงถือวาเปน
อาชีพหลักของชาวบานในปจจุบัน การทํานาไดเลิกไปหมด หันมาซื้อขาวกินทั้งหมูบาน 

 ชวงที่ 3 ประมาณป 2539 มีการเขามาทํานากุง ซ่ึงมีทั้งทําเองและใหคนภายนอก
เชา ซ่ึงถือวาในปน้ีพ้ืนที่สําหรับปลูกขาวไดแปรสภาพไปหมดโดยสิ้นเชิง  
 ปจจุบันอาชีพที่สรางรายได ไดแก การทําสวนยางพารา และการทําประมง โดยมีผูทํา
ประมงอยางเดียว 4 ครอบครัว ทีเ่หลือทาํประมงและสวนยางพารา  

อาชีพ อดีต ปจจุบัน 

ทําประมง 
ทํานา 
ทําสวนยางพารา 
หัตถกรรมกระจูด 

การเลี้ยงสัตว 
การทํานากุง 

มาก 

มาก 

ไมมี 

มีมาก 

มี 

ไมมี 

นอยลง 
ไมมี 

มีมากขึ้น 

ไมมี ทั้งๆ ที่มีวัตถุดิบ 

มากขึ้น 

มีเพ่ิมขึ้น 

 เศรษฐกิจของชุมชนในปจจุบัน 

อาชีพ เร่ิมทํากัน
มากชวง 

ทําขายหรือ 

ใชเอง 

แหลงรับซื้อ/ขาย จํานวน 

ทําประมง พ.ศ. 2504 ไวกินเอง/ขาย ขายเอง/แมคา 60% 

ทําสวนยางพารา พ.ศ. 2530 ขาย ตลาด อ.ปากพะยูน 80% 

นากุง พ.ศ. 2539 ขาย เจาของแพ 5% (ทาํเอง 
4 ราย ให
เชาที่ดิน 10 

ราย) 
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อาชีพ เร่ิมทํากัน
มากชวง 

ทําขายหรือ 

ใชเอง 

แหลงรับซื้อ/ขาย จํานวน 

เลี้ยงสัตว 
เปด, ไก, วัว 

 

- 

 

กิน/ขาย 

 

แมคา 
 

- 

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาต ิ

ทรัพยากรที่สําคัญและการใชประโยชน 
ปาไม เดิมปาไมบานปานนทเปนปาอุดมสมบูรณ มีตนไมที่สําคัญๆ เชน ไมตะเคียน

ทราย ไมกอ ซ่ึงถือวาเปนไมที่มีความทน แข็งแรง แถบเกาะนางคําจะมีตนกอมาก โดยเฉพาะที่
ควนบอนนท มีการเก็บลูกกอขายทุกป ซ่ึงผูคนไดเขามาจับจองเปนเจาของทั้งหมด พ.ศ. 2523 

สภาพปาไมถูกเปลี่ยนสภาพเปนสวนยางเปนสวนมาก ทั้งน้ีเพราะยางพารามีราคาดีขึ้น ในสวน
ของที่ดินนาก็เปลี่ยนสภาพเปนสวนยางพาราเชนกัน 

ปาเสม็ด พ้ืนที่สวนหนึ่งของบานบอนนทเดิมเปนปาเสม็ด เม่ือมีการตั้งถิ่นฐานมากขึ้น
ในชวง พ.ศ. 2500 ก็มีการถางปาเสม็ด ขุดเปนที่นา ทํานาเอาไวกินและขาย ซ่ึงวิธีทํานาในอดีต
ไมใชปุยเคมีเลย ชาวนาจะใชปุยขี้นกนางแอนแถบเกาะสี่เกาะหา ขาวกลางามมาก ขาวที่ได
บริโภคในครวัเรือน และบางสวนบรรทุกเรอืเอาไปขายโรงสีที่อําเภอปากพะยูน 

ทะเลสาบ บานบอนนทอยูปลายสุดของเกาะนางคํา อยูติดกับทะเลสาบ มีการใช
ประโยชนจากทะเลสาบมาแตอดีต คนเฒาคนแกบอกวา รายไดจากการทําประมงในทะเลสาบได
นํามาจางขุดดินทําแปลงนา จางถางปา 

 

4) ทะเลสาบตอนลาง 

บานทาเมร ุ หมูที่ 5  ตําบลบางกล่ํา  อําเภอบางกล่าํ  จังหวัดสงขลา 

สภาพทั่วไป 

 บานทาเมรุ ตัง้อยูในหมูที ่ 5 ตําบลบางกล่ํา อําเภอบางกล่ํา จังหวัดสงขลา เปนหมูบาน
เล็กๆ ริมทะเลสาบสงขลาตอนลาง มีจํานวนครวัเรือนทั้งหมด 145 ครอบครัว มีประชากร 672 

คน นับถือศาสนาพุทธ บานทาเมรุอยูหางจากอําเภอบางกล่ําประมาณ 16 กิโลเมตร และหาง
จากอําเภอหาดใหญประมาณ 18 กิโลเมตร 
 บานทาเมรุเดิมมีชื่อเรียกวา “บานทาหิน” เพราะมีหินใหญบริเวณสายคลอง ตอมา 
พระยาวิเชียร เขาเมืองสงขลาไดเสียชวีิต มีการจัดพิธีงานศพ ทางจังหวัดไดประกาศวาบานไหน
มีไมสําหรับทําเสาเมรุบาง ซ่ึงขณะนั้นบานทาหินมีไมมาก ทางจังหวัดจึงใหคนมาตัดไมทําเสา
เมรุ โดยตัดไมแลวลองแพมาตามคลองเอาไมมาขึ้นที่ปากทาวัง ประมาณครึ่งเดือน บานทาหิน
จึงไดชือ่เปน “ปากทาเมรุ” และเรียกกันวา “บานทาเมร”ุ มาตั้งแตน้ัน 
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 วัดทาเมรุเดิมชื่อวา “วดันาถม” ซ่ึงมีอายุมากกวา 100 ป มีสมภารมาแลวทั้งหมด 10 รูป 

ปจจุบัน ทานมหาเจริญ เตชะปุญโญ เปนเจาอาวาส เปนพระนักพัฒนา มีความสนใจเรือ่ง
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม กิจกรรมที่ทําผานมา เชน การบวชสามเณรภาคฤดูรอน การสราง
สวนปาเปนปาชุมชน การทําเขตอภัยทานหนาวัด การปลูกปาชายเลน ซ่ึงกิจกรรมที่ผานมาทาง
ราชการไดใหความรวมมือเปนอยางดี 

สังคม วัฒนธรรมชุมชน 

กลุม/องคกรในชุมชน 

 เน่ืองจากแกนนําของชุมชน โดยเฉพาะผูใหญบาน อบต. และทานเจาอาวาสมี
ความสัมพันธกับทางราชการเปนอันดียิ่ง จึงเกิดกลุมตางๆ ขึ้นมากมาย มีหนวยงานราชการให
การสนับสนุนเปนอยางดี กลุมกิจกรรมที่มี เชน กลุมปลูกออย มีอยู 20 ครัวเรอืน เริ่มตั้งเม่ือป 
2544 กลุมเลีย้งวัว เริ่มเม่ือป 2545 เปนงบประมาณจาก อบต. มีสมาชิก 9 ราย กลุมหัตถกรรม 

ปจจุบันไมไดทาํกิจกรรมอะไร กลุมศิลปน มีสมาชิก 11 คน เปนการรวมกลุมผูสนใจดานหนัง
ตะลุง มโนราห และเพลงบอก ซ่ึงเปนศิลปะของคนใต โดยมีกิจกรรม คือ การแสดงสาธิต การ
เปนวิทยากรอบรมแกนักเรียน กลุมเพลงเรือ เปนกลุมแมบาน สมาชิก 10 คน ซ่ึงเดิมไมทราบวา
ใครเปนคนคิดเพลงเรือ และเร่ิมมีการวาเพลงเรือเม่ือป 2522 ซ่ึงเปนการรองเพลงเรือใน
ประเพณีชกัพระทางเรือที่วดัแหลมโพธิ์ เปนการรองเพลงเก้ียวพาราสี ซ่ึงแตละวดัจะนําเรือพระ
มาประกวด ปจจุบันเนื้อหาของเพลงเรือจะเปลี่ยนไป เชน เพลงเรือเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 

นอกจากนี้มีกิจกรรมที่มีประจําทุกเดือน คือ กลุมออมทรัพย ซ่ึงเริ่มกอตั้งเม่ือป 2544 สมาชิก
ปจจุบันมี 109 คน ทํางานทุกวันที่ 20 ของเดือน 

วัฒนธรรมชมุชน 

เดือน งานบุญประเพณี 
มกราคม 

 

งานขึ้นปใหม 
ตรุษจีน (มีอยู 7 ครอบครัว) 

กุมภาพันธ - 

มีนาคม - 

เมษายน ทําบุญวันวาง 
พฤษภาคม งานบวชนาค 

มิถนุายน งานบวชนาค 

กรกฎาคม วันเขาพรรษา 
สิงหาคม - 

กันยายน - 
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เดือน งานบุญประเพณี 
ตุลาคม ทําบุญเดือนสบิ 

พฤศจิกายน งานลอยกระทง, ชักพระ 
ธันวาคม - 

เศรษฐกิจชุมชน 

การประกอบอาชีพ เดิมชาวบานทําอาชีพหลายอยาง เชน  

ทําประมง ในอดีตมีเครื่องมือประมงแบบงายๆ ที่สามารถผลติเองได เชน 

1. หมรํา เปนการนํากิ่งไมหักมาสุมๆ กันในทะเลตั้งเปนหยอมๆ เพ่ือใหปลาเขามาอยู 
แลวใชอวนลอมทีหลัง ปจจุบันยังคงมีทํากันอยู 

2. โหมระ ใชไมไผทํา ดักกุง ปจจุบันเปลี่ยนเปนตาอวนทีเ่รียกวา ไซตู 
3. การทุมพากุง ทาํดวยใบปรง ปจจุบันก็ยังมีอยูแตนอยลง 
4. รุนแนดเดิน รุนเฉพาะกุง ทีท่าเมรุปจจุบันไมมีแลว 
5. ไซใหญ, ซ้ัง ใชดักบริเวณปากอาว ในคลอง ปจจุบันมีอยู 5 – 6 ลูก และบริเวณปาก

คลองเกาะนก 6 ลูก 

6. การสองไฟ (โหละ) ดวยใบมะพราว ซ่ึงจะหากันบริเวณในอาวตื้นๆ 

7. เบ็ดลอยปลากะพง เบ็ดลอยปลาฉลาม โดยใชเบ็ดปกในเรือ แลวใหเรือลอยมา 
ปจจุบันไมมีแลว 

8. เบ็ดราวปลากระเบน ที่ทาเมรุไมมีแลว จะมีอยูบางแถบบานแหลมโพธิ์ 
9. ทอดแห เรียกวา ทอดแพละ โดยใชไม 3 ดุนปกในทะเล เพ่ือใหปลาเขามาอยู แห

เม่ือกอนตาหางประมาณ 5 ซม. ปจจุบันไมมีแลว 
10. กัด เม่ือกอนใชกัดตาหางประมาณ 7 ซม. 

ปจจุบันอาชีพประมงมีอยูประมาณ 32 ครอบครัว โดยใชเครื่องมือ อวนลอย ไซดักกุง แห 

เบ็ด และมีแนวโนมวาการทําประมงจะมีมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งน้ีเพราะทะเลสาบเปนสมบตัิ
สาธารณะ การลงทุนนอย และสามารถสรางรายไดไดทุกวัน  

ทํานา เดิมมีการทํานากันมาก ปจจุบันไดเลิกทํานาแลว ซึง่เลิกทําในชวงป 2542 เพราะ
ใชเวลานาน ไมมีนํ้าทํานา เม่ือกอนในชุมชนใครซื้อขาวสารมากินตองปกปด สําหรับการ
ทําสวนยางพารา เร่ิมปลูกเม่ือ 2530 ปจจุบันมีอยูประมาณ 20 ครัวเรือน ซึ่งทําคนละ 1 – 

2 ไร หลังจากมีการสงเสริมการทําสวนยางพาราของกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
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ไดมีการเปลีย่นสภาพ นาขาวเปนปลูกยางพารา ซึ่งในปจจบุันคนที่ทําการเกษตรโดย
ปลูกยางพารา ทาํนา ปลูกขา และผลไม มีอยูประมาณ 93 ครอบครัว 

 นอกจากนั้นเม่ือป 2545 ทางสํานักงานเกษตรอําเภอไดเขามาสงเสริมการปลูกออยเพ่ือ
ทําน้ําหวาน โดยมีกลุมผูสนใจปลูกออยจํานวน 20 ครัวเรือน 

การเปลี่ยนแปลง 
ชวงที่ 1 มีการทําประมง และทํานา เปนการทําเพื่อบริโภคภายในครอบครวัและขาย
บาง  

ชวงที่ 2 ราว พ.ศ. 2530 เริ่มปลูกยางพารา เปลี่ยนสภาพจากนาขาวเปนสวน
ยางพารา 

ชวงที่ 3 ราว พ.ศ. 2542 เลิกการทาํนาหมด หันมาซื้อขาวสารแทน เพราะทาํนาใช
เวลานาน ไมมีนํ้าทํานา 

ชวงที่ 4 ราว พ.ศ. 2545 มีการปลูกออย โดยทางสํานักงานเกษตรอําเภอเขามา
สงเสริมการปลูกออยเพ่ือทําน้ําหวาน 

อาชีพ อดีต ปจจุบัน 

ทํานา 
ทําประมง 
ปลูกพืชไร 

- ขา ออย 

สวนยางพารา 
รับจาง (โรงงาน) 

งานกอสราง 
เลี้ยงสัตว 
- วัว 

มาก (ไวกิน และขาย) 

มี 

ไมมี 

 

ไมมี 

ไมมี 

ไมมี 

มี 

ไมมี 

มีมากขึ้น ประมาณ 40 ครัว 
มีเพ่ิมขึ้น 

 

มีเพ่ิมขึ้น 

มีประมาณ 1 คันรถ 

มีมากขึ้น 

มากขึ้น 

การประกอบอาชีพ 

อาชีพ 
เร่ิมทํากัน
มากชวง 

ทําขาย
หรือใชเอง 

แหลงขายหรอืรับซื้อ 
จํานวน
ครอบครัวทีท่ํา 

ประมง 
ออย 

ขา 
ยางพารา 

2540 

2545 

2530 

2530 

กินเอง/ขาย 

ขาย 

ขาย 

ขาย 

อ.หาดใหญ, ในหมูบาน 

แมคามารับซ้ือเอง 
แมคามารับซ้ือเอง 
บางกล่ํา, หาดใหญ 

32 

20 

30 

20 
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การใชทรัพยากรธรรมชาต ิ

ทะเลสาบ เปนแหลงประมงสําคัญของชมุชน เปนอาชีพที่ทํากันมานาน มากบางนอย
บางขึ้นอยูกับสภาพความอุดมสมบูรณของทะเลสาบสงขลา ชวงไหนที่ทะเลสาบอุดมสมบูรณก็
จะมีการทํามาหากินกันมาก ชวงไหนที่ทะเลมาน (ทะเลมีแตนํ้า) ผูคนก็จะออกไปขายแรงงาน
นอกหมูบาน ซ่ึงบานทาเมรุก็อยูไมไกลจากตัวเมืองหาดใหญมากนัก 

อาวทาเมร ุในอดีตเปนอาวที่อุดมสมบูรณ เน้ือที่ 700 ไร สัตวนํ้าชกุชมุ มีปาชายเลนอยู
รอบอาว พืชที่มีมาก คือ ตนจาก ตนลาํพู โกงกาง หลุมพอน้ํา ซ่ึงเดิมคนทาเมรุสามารถสราง
รายไดจากการเย็บจากสําหรับมุงหลังคา การหายอดจากทําใบยาสบู การตัดตนกก แลวนําไป
ขายเมืองบอยางหรือเมืองสงขลา ปจจุบันปาชายเลนไดถูกทําลาย และไดมีการฟนฟูใหมโดย
การประกาศเปนปาชายเลนชุมชน โดยรวมกับปาไมเขตสงขลา มีการปลูกตนโกงกางเพิ่มเติม 

ซ่ึงแกนนํามีแนวคิดที่จะทําอาวทาเมรุเปนเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้าดวย 

นอกจากจะมีพันธุพืชตางๆ แลว ปาชายเลนแหงน้ียังเปนที่อยูของฝงูลิงประมาณ 40 ตัว 
ซ่ึงนับไดวาเปนลิงฝูงสุดทายในทะเลสาบก็วาได 
 คลองทาเมร ุ เปนคลองสายที่เชื่อมกับคลองอูตะเภา ตรงหนาวัดทาเมรุ ทานเจาอาวาส
ไดประกาศเปนเขตอภัยทาน ซ่ึงที่ผานมาไดมีการปลอยปลามาแลว 3 ครั้ง และปลูกตนโกงกาง
ริมคลองตลอดสาย 

 ปาชุมชน เน้ือที่ 5 ไร เปนปาที่อยูติดกับปาชา ทางวัดไดรวมกับชาวบานทําเปนปา 
ชุมชน มีการปลูกตนไมยนืตน เชน ไมตะเคยีน ซ่ึงคาดวาอนาคต เน้ือที่ 5 ไรน้ีนาจะเปนปา
ตะเคยีนที่สมบรูณ 
 

2.2.3 การจัดการทรัพยากรของชุมชนประมง และเครือขาย 

 ทามกลางการขยายตวัของชุมชนประมงรอบทะเลสาบในชวง 40 ปหลัง ซ่ึงสวนทางกับ
ปริมาณสัตวนํ้าที่ไมไดเพ่ิมขึ้น ชาวประมงนับเปนคนกลุมใหญซ่ึงอาศัยพ่ึงพาความอุดมสมบูรณ
ของทะเลสาบยังชีพ และความมั่นคงของการทําประมงเหลือนอยลงตั้งแตประมาณ พ.ศ. 2530 

เปนตนมา 
 การใชประโยชนจากทะเลสาบยังแตกตางดวยแนวคิดการพัฒนา และกลุมผลประโยชน 
อาทิ การพัฒนาชลประทาน การคมนาคมทางน้ํา และการเกษตรกรรม เปนตน ประเด็นปญหา
เหลานี้กระตุนใหชุมชนรวมตัวกันเปนกลุม และเครอืขาย เพ่ือจัดการทรัพยากรทะเลสาบใน
หลายวธิีในชมุชนทะเลนอย ชมุชนบานปากพล ชุมชนบานบอนนท และชุมชนบานทาเมรุ ดังน้ี 
 

 1) ชมุชนทะเลนอย 

 สาเหตุของการลดลงของสัตวนํ้า คือ การปดปากระวะ ทะเลตื้นเขิน การทําประมงแบบ
ลางผลาญ และปญหาคุณภาพน้ํา 
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 ตั้งแตมีการปดปากระวะ ชาวประมงทะเลนอยพบวาการจับสัตวนํ้าฝดเคือง ปริมาณลด
นอยลง เกิดการขยายตวัของผักตบชวาเกอืบเต็มทะเล ทะเลตื้นเขิน ปจจุบันลึกเพยีง 1 – 1.3 

เมตร เปนสาเหตุสําคัญอยางหนึ่งที่ทาํใหสัตวนํ้าลดลง และชาวประมงบางสวนตองไปทํามาหา
กินนอกชุมชน บางปตองมาหากินถึงทะเลสาบสงขลาตอนลาง บางสวนเปลี่ยนอาชีพ หรือ
อพยพไปทํางานตางจังหวัด 

 ปญหาการทําประมงทําลายลาง เชน การลักลอบใชไฟช็อต ปลาทีถ่กูช็อตจะเปนหมัน 

และเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหปลาในทะเลนอยลดจํานวนลง การจับปลาดวยวิธกีารดังกลาว
ตรวจจับไดยากเนื่องจากสภาพพื้นที่เปนปาพรุ เปนที่ลบัตา การทําประมงบางสวนที่มีที่ดินใกล
หรือติดกับทะเลนอยจะมีบอปลาซึ่งขุดเอาไวสําหรับใหปลาเขามาอยูในชวงฤดูนํ้าทวม และจับ
ปลาในบอตอนหนาแลง แตถึงแมสัตวนํ้าจะลดลงแตอาชีพการทําประมงกย็ังมีการทํากันเกือบ
ทุกครัวเรือน ทั้งน้ีเพราะการลงทุนนอย และมีทรัพยากรที่ทกุคนสามารถใชรวมกันได  

จากปญหาสัตวนํ้าลดลง องคกรพัฒนาเอกชนไดรวมกับแกนนําชาวประมงไดหาทาง
ฟนฟูทะเลนอยขึ้นมา ในชวง พ.ศ. 2536 กลุมชาวทะเลนอย นําโดย นางสรวง สุวรรณวงศ ได
วิเคราะหกันวา สาเหตุที่ทาํใหพ่ีนองชาวทะเลนอยยากจนลง รายไดลดลง ทํามาหากินในทะเล
ฝดเคือง เปนเพราะการปดปากระวะเปนสาเหตุหลัก ที่ทาํใหเกิดปญหาตามมามากมาย จึงได
รวมกับชาวประมงชุมชนจากอื่นๆ รอบทะเลสาบ รวมตวักันเปนสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ 

เพ่ือที่จะนําเสนอปญหานี้ และหาแนวทางแกไขขอใหรัฐบาลเปดปากระวะ 
 ในป 2541 ไดกอตั้งเปนชมรมชาวประมงรักษทะเลนอย โดยมี นายประจวบ  ยอม
รัญจวน เปนประธานชมรมฯ คนแรก ชมรมฯ มีเครือขายที่เปนสมาชิกประกอบดวย หมูที่ 1, 2, 

13 ตําบลพนางตุง และหมูที่ 1, 2 ตําบลทะเลนอย กิจกรรมของชมรมฯ คือ การจัดทําแนวเขต
อนุรักษ การปลอยพันธุสัตวนํ้า จัดตั้งประมงอาสา การประชุม การกอตั้งกองทุนของชมรม การ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ 

 ปญหาการแพรกระจายของผักตบชวา เพราะไมมีนํ้าเค็มเขามากําจัดแบบวธิธีรรมชาติ
เหมือนดังแตกอน ชาวทะเลนอยตองชวยกันลอกผักตบทุกป ทั้งดวยแรงคนและขอความ
ชวยเหลือจากหนวยงานราชการ แตก็แกปญหาไดเพียงเล็กนอยเทานั้น เน่ืองจากการกําจัดผัก
ตบแตละครั้งตองใชงบประมาณสูง ชาวทะเลนอยจึงหวังวาปากระวะจะถูกเปด โดยที่ไมตองเสีย
งบประมาณในการลอกผักตบทุกป 
 นอกจากนี้ มีแผนงานปลูกกระจดูเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาหัตถกรรมตางๆ  

จากเดิมที่ชุมชนมีกระจูดและแหลงนํ้าทีอุ่ดมสมบูรณ ชาวบานมีรายไดดีไมตองซื้อกระจูดจาก
แหลงอ่ืน ความตองการกระจูดมากขึ้น ประชากรมากขึ้น ไมมีใครคิดวากระจูดจะมีอายุของมัน 

การใชกระจูดแบบไมวางแผนทําใหกระจูดมีวันหมดลงได และตองซือ้ราคาแพงจากที่อ่ืน ทําใหมี
กําไรนอย คนทะเลนอยจึงคิดหาวิธีที่จะปลูกกระจูดขึน้ ซ่ึงเปนความตองการที่สําคัญของชุมชน 
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จนปจจุบันการปลูกกระจูดไดเปนแผนงานหนึ่งขององคการบริหารสวนตําบล ที่จะตองสนับสนนุ 

โดยรวมกับกรมพัฒนาที่ดิน เพ่ือใหอาชีพสานกระจูดเปนอาชีพที่คงอยูกับคนทะเลนอยตลอดไป 
 

 2) ชมุชนบานปากพล 

ในอดีตชุมชนบานปากพลกเ็หมือนกับชุมชนอ่ืนๆ รอบทะเลสาบทีย่ังไมมีแนวคิดในการ
อนุรักษฟนฟูทะเลสาบ เพราะทรัพยากรยังอุดมสมบูรณอยู บานปากพลเริ่มมีการฟนฟูทะเลสาบ
ในป 2544 โดยไดแนวคิดจากบานแหลมจองถนนซึ่งเปนหมูบานใกลเคียง ไดทาํการปลูกปาชาย
เลนริมฝงทะเลสาบหนาบาน โดยมีการปลูกตนโกงกาง ลําพู และตนจาก ประมาณ 5,000 ตน 

และในป 2545 ไดขยายพื้นที่ปลูกเพิ่มอีกเปนระยะทางยาวประมาณ 3 กิโลเมตร 
ในป 2545 กลุมชาวประมงเริ่มที่จะทําเขตอนุรักษพันธุสตัวนํ้า เปนเขตทดลองของ

หมูบานโดยไดอาศัยเวทีการประชุมกลุมออมทรัพยเปนเวทีแลกเปลีย่นความคิดเห็น และเริ่มทํา
กิจกรรม ทั้งน้ีมีแกนนําของชมรมชาวประมงอําเภอเขาชัยสนบางแกวมาเปนที่ปรึกษา ใหความ
คิดเห็น และจัดเวทีการประชุม 

- รวมเปนสมาชกิของชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภอเขาชัยสน-บางแกว และทํา
กิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร เชน รวมในการจัดทําเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้าอาว
จงเก-จองถนน ปลอยพันธุสัตวนํ้าในเขตอนุรักษ และปลูกปาชายเลที่บานปากพล ขยายสมาชกิ
เครือขาย การทํากิจกรรมการอนุรักษและสรางจิตสํานึกสูหมูบานใกลเคียงเพ่ือความยั่งยืนของ
ทรัพยากร และทางชมรมฯ ก็เปนสมาชิกของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา ซ่ึงสมาพันธฯ 

ทะเลสาบก็เปนเครือขายของสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต 13 จังหวัด ซ่ึงทํากิจกรรม
เก่ียวกับการฟนฟูอนุรักษทรัพยากร และติดตามนโยบายของรัฐที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอม
และวถิีชวีติของชาวประมง 

- จัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการบานปากพลขึ้น เม่ือ 15 กันยายน 2542 เพ่ือ
ชวยเหลือสมาชิกดานสวัสดิการ คารักษาพยาบาล และชวยสงเสริมการประกอบอาชีพ  ดวยการ
สนบัสนุนเงินทุนสําหรับสมาชิกที่ไมมีเงินทุนหรือทุนนอยในการประกอบอาชีพ และนอกจากนี้
ทางกลุมก็ไดจัดสรรกําไรบางสวนมาเปนกองทุนฟนฟูทะเลสาบ เพ่ือใชในกิจกรรมการอนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากรทะเลสาบสงขลา  

 

 3) ชมุชนบานบอนนท 
 อาวบอนนท เปนอาวหนาบานบอนนทที่มีความสําคัญ เปนที่จอดเรือของชาวประมง 
และเปนทีเ่ลี้ยงปลากะพงในกระชัง ไดมีความพยายามที่จะใหเกิดเปนเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้า
ขึ้น โดยประสานกับทางประมงอําเภอ แตก็ไมเปนผล รวมทั้งไดมีการปลอยพันธุกุงในอาวหนา
บานครั้งหน่ึงในป 2544 ซ่ึงชาวประมงตางเห็นวาการทําประมงในปจจุบันตองอาศัยกุง ปลา 
จากการปลอย  
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 ตัวแทนชาวประมงของหมูบานไดเคยเขารวมประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ และ
ชมรมชาวประมงอําเภอปากพะยูน เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาของทะเลสาบมาบางแลว 
และชมรมชาวประมงอําเภอปากพะยูน เห็นวาประเด็นปญหารวมกันของทะเลสาบอยูที่การ
ไหลเวียนของน้ําทั้งระบบ ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนรอบทะเลสาบ 

 นอกจากนี้ ยงัมีการจัดการบอกุง โดยใหมีบอพักขี้เลน ซ่ึงเดิมการเลี้ยงกุงทั่วไปมักจะไม
มีบอพักขี้เลนกอนที่จะปลอยลงสูทะเลหรอืทะเลสาบ ทัง้น้ีเพราะผูเลีย้งตองสูญเสยีที่ดินสวนหนึ่ง
เพ่ือทําเปนบอพัก สําหรับที่เกาะนางคํา ซ่ึงมีผูเลี้ยงกุงทั้งเลี้ยงเองและใหคนอ่ืนเชาประมาณรอย
ละ 70 เม่ือกอนการเลี้ยงก็จะไมมีบอพักขี้เลนเชนกัน แตภายหลังเกิดปญหาน้ําเสีย ดินตะกอน
ไหลลงสูทะเลสาบ ทําใหชาวประมงจับสตัวนํ้าไดนอยลง จึงมีการแกปญหาดังกลาวโดยผูเลี้ยงกุง
จะตองมีบอพักขี้เลนกอนปลอยสูทะเลสาบ ซ่ึงสามารถแกปญหาของชาวประมงไดระดับหน่ึง 
 

 4) ชมุชนบานทาเมรุ 
 การจัดการทรัพยากรของชุมชนบานทาเมรุมีทั้งในชุมชน และนอกชุมชน โดยเริ่มตน
จาก ทานเจาอาวาสวัดทาเมรุ (ทานมหาเจริญ เตชะปญุโญ) ที่เล็งเห็นวา ทรัพยากรในทะเลสาบ
เปลี่ยนไปมาก และจะตองหันมาฟนฟูมิใชปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ จึงเริ่มทําเขตอภัยทาน
บริเวณคลองใกลกับวัดทาเมรุขึ้น ที่ผานมาไดรวมจัดทําโครงการธรรมยาตราเพื่อทะเลสาบ มี
การเดินทางรอบทะเลสาบทั้งพระสงฆและฆราวาส   โดยใชปญหาของทะเลสาบในแตละชุมชนที่
อยูใกลทะเลสาบมาศึกษาและแลกเปลี่ยนความรู เพ่ือสรางจิตสํานึกในการฟนฟูทะเลสาบรวมกัน 

โดยมีการจัดโครงการธรรมยาตราทุกป 
 สวนแกนนําคนสําคัญในสวนของชาวบาน คือ ผูใหญกลาย  ทิพยกร เปนผูใหญบานที่
ทําอาชีพประมง และเห็นวาทะเลสาบจะตองไดรับการฟนฟู จึงไดรวมกับหนวยงานภายนอก 

เชน ปาไมเขตสงขลา องคกรพัฒนาเอกชน ทาํการปลกูปาชายเลน 

การรวมกับองคกรภายนอกเร่ิมข้ึนในป 2544 มีแกนนําจากบานทาเมรุไดเขารวมประชมุ
กับชมรมชาวประมงทะเลสาบตอนลาง เพ่ือรวมแกปญหาของทะเลสาบ เปนหมูบานใหม
ที่เขารวมเปนเครือขายของชมรมฯ ที่ผานมามีการประชุมภายในชมรมฯ การประชุม
รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

 

 

2.3 ฐานทรัพยากรของชาวประมงทะเลสาบในภูมิปญญานิเวศ 3 นํ้า  

ทะเลสาบสงขลา เปนทรัพยากรที่มีคายิง่สําหรับชาวประมงพื้นบานที่ตั้งชุมชนอยูรอบๆ 

ทะเลสาบ เน่ืองจากเปนแหลงนํ้าที่มีความอุดมสมบูรณและความหลากหลายของสัตวนํ้า อันเปน
ผลมาจากการที่ทะเลสาบมีระบบนิเวศนแบบ 3 นํ้า คือ มีทั้งนํ้าจืด นํ้ากรอย และน้ําเคม็ 

เปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล ดังน้ันความเขาใจในเรื่องระบบธรรมชาติของทะเลสาบ ไมวาจะเปน
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เรื่องระบบนํ้า ลม จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะทะเลสาบมีความเปราะบางมากตอการใช
ประโยชน หรือการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึน้  
 

ทะเลสาบ 3 นํ้าฐานทรัพยากรของชาวประมงทะเลสาบ 

จากการที่สภาพภูมิศาสตรของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ประกอบดวยพ้ืนที่ปาเขาทางดาน
ตะวันตก ทีลุ่มรอบทะเลสาบ และติดทะเลอาวไทยดานทิศตะวันออก กลาวคือ  

ดานทิศตะวันออก เปนแนวคาบสมทุรทีเ่กิดจากการทับถมของตะกอนชายฝงทะเล มี
ทางเปดออกสูทะเลอาวไทย ไดรับอิทธิพลจากการกระแสน้ําขึ้นลงของทะเลอาวไทยตลอดเวลา  

ดานตะวันตก มีลกัษณะเปนเทือกเขาและภูเขาสูงชัน มีพ้ืนที่เปนลูกคลื่น และที่ราบลุม
ตลอดแนวชายฝงทะเลสาบ เปนแหลงปาตนนํ้าของลําคลองหลายๆ สายที่ไหลลงสูทะเลสาบ 

ขณะที่ตวัทะเลสาบสงขลาเองมีลักษณะเปนที่ลุมต่ํา จึงเปนแหลงรองรับนํ้าทั้งจากลํา
คลอง และจากน้ําฝนอันเกิดจากอิทธิพลของลมมรสมุตะวันตกเฉยีงใตและตะวนัออกเฉียงเหนือ 

จึงเปนปจจัยใหระบบนํ้าในทะเลสาบมีความแตกตางจากแหลงนํ้าอ่ืนๆ กลาวคือ มีทั้งนํ้าจืด นํ้า
กรอย และน้ําเค็ม ผสมผสาน แตกตางกันไปตามสภาพพื้นที่ ฤดูกาล กระแสลมในชวงฤดูกาล
ตางๆ  

พ้ืนที่ทะเลสาบทั้ง 4 ตอน ไดแก ทะเลนอย ทะเลหลวง (ตอนบน) ทะเลสาบ และ
ทะเลสาบตอนลาง ถูกชาวประมงอธิบายวา “ที่เปนทะเลสามน้ํา เพราะมันมีนํ้าจืด นํ้ากรอย 

นํ้าเค็ม”
17

 โดยอาศัยการผสมผสานระหวางน้ําจืดจากตนน้ําทางตะวนัตก และน้ําทะเลจากอาว
ไทย 

ทะเลสาบนอกจากจะมีชวงของน้ํากรอย นํ้าเค็มแลว นํ้าจืดก็เปนปจจัยสําคัญที่ทําให
ทะเลสาบมีระบบนิเวศพิเศษแบบนี้ เน่ืองจากวาบริเวณดานทิศตะวนัตก ทิศเหนอื เปนแหลงปา
ตนน้ํา มีลําคลองหลายๆ สายที่ทอดตวัลงสูทะเลสาบเติมเต็มนํ้าจืดลงมาตลอดป เชน คลองฝามี 
คลองเกิด คลองบางมวง คลองหาด(ไขเตา) คลองบางโหมด คลองบางปน คลองปากพล คลอง
เข็น คลองจองถนน(โอน) คลองบางแกว คลองทัง คลองบางดวน คลองแว คลองขุนนนท คลอง
ขุด คลองปากหวะ คลองลําปา คลองปากประ คลองภูมี คลองบางกล่าํ คลองอูตะเพา คลองบาง
โหนด คลองพะวง ดังน้ัน สภาพน้ําในแตละตอนของทะเลสาบจึงมีความแตกตางกัน  คือ  ตั้งแต 
ปากพะยูนลงมาจนถึงปากรอน้ําจะกรอยพอหวานๆ จากปากรอลงมาจนถึงเกาะยอ ความเค็มจะ
เพ่ิมระดับขึ้นนิดหนอย และจากเกาะยอลงมาถึงปากทะเลสาบ ความเค็มก็จะเพ่ิมมากขึ้น
ตามลําดับ นอกจากกระแสลมจะมีผลตอการผลักดันนํ้าเค็มแลว นํ้าจืดในทะเลสาบก็เปนตวัแปร
อีกตัวหน่ึงที่จะทําใหคาความเค็มของน้ําทะเลที่หนุนเขาไปเจือจางลง 

                                          
17

 นายกลาย ทิพยกร บานทาเมรุ อําเภอบางกล่ํา จังหวดัสงขลา 
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ระบบ 3 นํ้าเกิดขึ้นจากปจจัยพ้ืนฐานดานสภาพภูมิศาสตรของลุมนํ้าทะเลสาบ อิทธิพล
จากลมฝนตามฤดูกาล ซ่ึงสัมพันธกับวถิีชีวติของชาวประมงมาหลายชั่วรุน นําเสนอใหเห็นวา
ชุมชนประมงทะเลสาบใหความหมาย คุณคาและพึ่งพาทะเลสาบสามน้ําในเศรษฐกิจอยางไร ซ่ึง
การนําเสนอยังไมกลาวถึงคณุคาของทะเลสาบในดานสังคมวัฒนธรรม 

 การนําเสนอแยกเปน หน่ึง สภาพทางภูมิศาสตรกับทะเลสาบ 3 นํ้า สอง ระบบลม
ทองถิ่น กับภูมิปญญาประมงทะเลสาบ 3 นํ้า ดังน้ี 

หนึ่ง สภาพทางภูมิศาสตรกับทะเลสาบ 3 นํ้า 

เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตรของลุมนํ้าทะเลสาบ ในบรเิวณที่ราบที่เรียกวา สันทราย 

สทงิพระ เปนแผนดินดานตะวันออกของทะเลสาบสงขลา ยาวตอเน่ืองจากสันทรายแหลม
ตะลุมพุกในจงัหวัดนครศรธีรรมราชไปจนถึงหัวเขาแดงในจังหวัดสงขลา        ลักษณะทางธรณี
สัณฐานนี้ เกิดจากการทับถมตะกอนชายฝงทะเลจนเปนสนัทรายปดกั้นทําใหเกิดทะเลสาบ
สงขลา 

ลักษณะของสันทรายสทิงพระ มีสันทรายสูงหลายแนวสลบักับทีลุ่ม สันทรายสูงเหลานี้
อยูใกลไปทางตะวันออกใกลแนวชายฝงทะเล บางแหงเปนพืดติดตอกันสลับดวยรองน้ํา สัน
ทรายสูงที่กลาวถึงน้ีมีลกัษณะตางกัน จากอําเภอระโนดมาจนถึงหัวเขาแดงบางแหงมีลักษณะ
เปนพืดสันทรายกวาง 1 – 2 กิโลเมตร สวนภูมิประเทศดานตะวันตกของสันทรายเปนที่ราบลาด
ต่าํลงสูทะเลสาบ 

สภาพภูมิศาสตรดังกลาวเปนปจจัยสําคัญของระบบ 3 นํ้าที่สรางความอุดมสมบูรณของ
สัตวนํ้าในทะเลสาบทั้ง 3 ตอน ตามที่ชาวบานเรียกวาคลอง และนอกจากรองน้ําธรรมชาติแลว 
บริเวณปากทะเลสาบยังมีพนังธรรมชาต ิ หมายถึง หาดทรายตางๆ ชวยทําหนาที่ควบคุมการ
ไหลเวียนของน้ําอีกทางหนึ่งของดานทะเลสาบตอนลาง  

ดังน้ันทะเลสาบ 3 นํ้าจึงอาศัยปจจัยทางธรรมชาติดังกลาว จากคลองตางๆ เชื่อม
ทะเลสาบ และหาดตางๆ ทีป่ากทะเลสาบ โดยการอธิบายจากชาวประมง ดังน้ี 

เสนทางสําคญัๆ ทีเ่ชื่อมนํ้าทะเลสาบกบัอาวไทยเขาดวยกันมี 2 ทางใหญ คือ คลอง
เชื่อมทะเลสาบกับอาวไทยในบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ และปากทะเลสาบ 

การวิจัยของอาสาสมัครชาวบาน ไดลงพ้ืนที่ยอนรอยคนหาคลองธรรมชาติเดิมซ่ึงเปน
องคประกอบของทะเลสาบ 3 นํ้า สํารวจพบวา คลองเชื่อมทะเลสาบกับอาวไทยนั้นมีมากกวา 
20 คลอง ในบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ นับจากทางตอนเหนือจากอําเภอระโนดถึงอําเภอเมือง
สงขลา ไดแก คลองแพรกเมือง คลองแค-ปากระวะ-ทาเข็น คลองบางหรอด คลองศาลาหลวง 
คลองเปด-ทาบอน คลองรับแพรก-ปากแตระ คลองระโนด-อูตะเภา คลองระโนด-ระวะ-พังยาง 
คลองเชิงแส-เจดียงาม คลองทาคุระ-เจดียงาม คลองหนัง-พังกก คลองโพธิ์ใหม คลองบางดวน 

คลองศรีไชย คลองโหนดรอบ(สทงิพระ)  คลองแหลมวงั  คลองพรวน  คลองมิไร คลองหวยลาด 
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พ้ืนที่ฝงตะวนัตกของทะเลสาบประกอบดวยคลองสายตางๆ จํานวนมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบคลองตางๆ เชื่อมทะเลสาบกับอาวไทย 
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คลองระฆัง คลองสําโรง คลองเหลานี้มีปลายดานหนึ่งที่ตนนํ้าคือทะเลสาบ และปลายอีกดาน
หน่ึงจะออกไปทางอาวไทย  

ทวาจุดที่สําคญัที่นํ้าในทะเลสาบและอาวไทยสามารถถายเทถึงกันไดสะดวก คือ ปากระ
วะ ซ่ึงนับเปนปากใหญสุดในบรรดาคลองที่กลาวถึงขางตน โดยในชวงระยะเวลาหนึ่งในรอบปจะ
เกิดปรากฏการณที่เรียกวา วะแตก 

 

ปากระวะ พนังธรรมชาติในการควบคุมระบบนํ้าทะเลสาบ 

กอนที่ปากระวะจะถูกปดดวยประตูเขื่อน ระบบนํ้าทะเลสาบไดรับการควบคุมโดยพนัง
ทรายธรรมชาติตามฤดูกาล ซ่ึงประกอบดวยปจจัยของลม และฝน ปากระวะถูกเปดเพราะฝน นํ้า
จืดจากเทือกเขามีมากพอผลักดันพนังทรายออก ตามที่ชาวประมงเรียกวา ปากวะเปดเดือนอาย 

และเม่ือถึงเดือนยี่ปากวะปดดวยลมทะเลซึ่งพัดทรายมาทับถมเปนพนังธรรมชาต ินอกจากนี้การ
ปดเปดตามฤดูกาลยังสอดคลองกับการเขาออกของสัตวนํ้ากรอย ชาวประมงแถบทะเลนอยรูวา
มีสัตวนํ้ากรอยจากทะเลอาวไทยเขาสูทะเลสาบได 

 

"ปากระวะมันจะเปดจะปดไมแนนอนมันขึ้นกับอิทธิพลของนํ้าจืด เพราะวาเวลามันเปด
มันจะเปดดวยแรงของน้ําจืด แตเวลาปดจะปดดวยกระแสลม คลื่นซดัดันทรายเขามาปด บางปก็
แตกมันขึ้นอยูกับฝนที่ตก ถาฝนตกหนักลงมาเมื่อใด นํ้ามันจะเขาทางคลองทาเขน็ ลงไปจาก
คลองแดนไปเขาคลองทาเขน็แลวลงไปผลักออก มันแตกทุกปแมแตวาน้ําฝนไมมากมันยังแตก 

แตกเพราะวามันมีอยูฤดู พอคลื่นแทกขึ้นมันจะเซาะตลิง่มันจะกัดจนเทาวาลุออกมาในคลองมันก็
แตกได แตวาถาปไหนน้ําฝนไมมากมันแตกอยูไมนาน เพราะนั้นมันขึ้นอยูกับอิทธิพล ถาน้ําจืด
มากมันจะแตกเร็ว ถาน้ําจืดนอยมันจะปดเร็ว”

18
 

 “เดือนอายฝนตกหนัก เลสาบบานเรามนัสูง เดือนอาย คือ วะแตก เดือนยี่ลมเปลาๆ นํ้า
แหงแตวาไมมาก นํ้าไหลจากทะเลสาบออกเลนอก เดือนยี่นํ้าจากอาวไทยสูงกวาทะเลสาบ แลว
ลมนอกมันจะพัดน้ําเขามา เพราะวาถาเดือนสิบสองไปถึงเดือนอายฝนจะหนัก นํ้าในคลองวะลน 

นํ้าเต็มที่วะแตกมันมี 2 ระบบ คือ หน่ึงพายุแรง สอง พายุนาน ถานานเดือนยี่ ถาแรงหัวเดือนสบิ
สองกับเดือนอาย แตมันแตกเพราะน้ําดัน ไมใชเพราะพายุ พายุทีพั่ดนั้นมันพัดน้ําเค็มแลวเขา
หลังจากวะแตก นํ้ามันเซาะสันทราย ขางในน้ําดันเงียบๆ แตขางนอกนั้นเพราะพาย ุเปนคลื่นเขา
มา ตามที่ปะเหลาะแกเลา แกวา ฝนตกหนักน้ํามาก ถึงนํ้ามันสูง มันจะไปเซาะสันทรายนั้น พอ
ใหญเขา ใหญเขา มันก็แตก น่ิงๆ ไมใชวามันแตกที ทลีะนิด ทีละนิด มันสงกันทั้งสองตัวทั้งลม
และน้ํา”

19
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 นายลวน  โรสิกะ  บานบนเมือง อ.สิงหนคร  จ.สงขลา 
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“ในฤดูมรสุมเดือนสิบสองเดือนอาย ปากวะเขามาเดือนอายชวงนํ้าใหญ นํ้ามันเขามา
ทางคลอง มันปดเปดโดยอัตโนมัติ ไมไดไปลอกมัน นํ้าทะเลสาบหนนุไป นํ้าอาวไทยมันสาด นํ้า
ทะเลสาบก็หนักออกไป ถึงมันออกรูจ๊ิดเดียว บอ บอ เปดอัตโนมัติ ถึงกุงปลามันเขามาจังหูแรก
น้ัน มันเขามารับนํ้าจืด นํ้าเค็มก็เขามาแตนํ้าจืดมันมากกวา ชวงทีเ่ปนนํ้ากรอยเขาไปถึงเลนอย
ได เขาทางคลองนางเรียม นํ้าจากอาวไทยมันจะหนุนเขา แตมันจะเปนชวงๆ”

20
 

ปากทะเลสาบ 

ในสวนทะเลสาบตอนลางซึง่เชื่อมกับทะเลอาวไทย การเขาออกของน้ําจืดและน้าํทะเล
บริเวณปากทะเลสาบสงขลา (แถบบานเล อําเภอสิงหนคร) ไหลผานหาดทรายผุด แหลมสนออน
ซ่ึงยื่นยาวออกไปถึงศาลทวดหุม และหาดเล็กหาดนอยมากมาย เชน หาดทรายแกว หาดลุงอํ่า 
หาดลุงปาน หาดนก  

หาดตางๆ ทีป่ากทะเลสาบ เปนเสมอืนพนังธรรมชาติและแหลงประมงหนาบานของ
ชาวประมงปากทะเลสาบ  

ชาวประมงอธบิายวา หาดเหลานี้เปนเสมือนกําแพงธรรมชาตทิี่ก้ันไมใหนํ้าจากอาวไทยทะลกั
เขาในทะเลสาบมากจนเกินสมดุล โดยมีรองน้ํา 3 รอง คือ หน่ึง รองที่ผานออกไปทางหาดสมิ
หลา สอง รองที่ทอดตัวไปตามแนวตลิง่ขึ้นไปทางทศิเหนือถึงบานมวงงาม และสาม รองที่อยู
ระหวางสองรอง ทั้ง 3 รองนํ้าจึงเปนเสนทางเดินเรือในชวงนํ้าลดดวย 

นอกจากนี้ ปริมาณน้ําเค็มที่จะเขาสูทะเลสาบไดจะตองอาศัยคลื่นลมของทะเลอาวไทย
เปนตวัผลักดันดวย หากวาลมทะเลมีความแรงมากก็จะดันน้ําเค็มใหเขาสูทะเลสาบไดมาก 

ในชวงน้ําลดเชนน้ี บริเวณปากทะเลสาบจึงอุดมสมบูรณดวยสตัวนํ้า เปนแหลงอาหาร
ของสัตวปกนานาชนิด โดยเฉพาะนกนางนวล 

 

“ราวเดือนสามหาดทรายแกวผุด เดือนสี่หาดบริวารเริม่ผุด สันทรายจากแหลมสน มันจะ
เปนสันทรายใตนํ้า มันจะมีรองนํ้าอยูเปนระยะๆ 2 – 3 รอง ใหเรือเขาออก แตเรือใหญเขาออก
ไมได มันจะผุดหาดบริวารอีก 2 – 3 หาด แลวหาดพวกนี้เม่ือผุดขึน้แลวนกนางนวลเปนรอยๆ 

พันๆ มาอยู เพราะความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าในทะเลสาบ ปลาลูกเมระ ปลาจิงจัง แลวพอไป
เกาะหนูเกาะแมว ฝูงปลาโอ ปลาทูนา ขึน้มาเปนรอยๆ พันๆ  

เม่ือก้ีพูดถึงหาดทรายแกว กับหาดบริวาร ที่หาดบริวารเหลานี้เปนสันทราย หาดใต
นํ้ามันจะมีรองน้ําสําหรับเรือออกแตรองไมกวางมาก เรือใหญเกินก็ออกไมได แลวมีอีกรองไต
ตามชายฝงไปเลย เวลาฤดูหนาแลงรองน้ีเราออกไมไดตดิสันทรายเลยออกไปตามรองริมฝง เรือ
โดยสารเล็กแลนถึงสทิงพระ ปากรองไปออกโรงแรมหาดแกว มันจะเลาะไปทางในหาดทรายแกว 

ทุกรองนํ้าไมเคยปด  ไมเหมือนปากระวะ  รองนี้ออกไปพนแหลมออกไปรองหน่ึง  เรือลําเลียง 
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คลองตางๆ ทีเ่ชื่อมทะเลสาบกับอาวไทย (บริเวณอําเภอระโนด) 
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ปากทะเลสาบสงขลา (หัวเขาแดง) 
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สินคา ยางจากเรือใหญเขาทางรองนี้ อีกรองหน่ึงผานหาดลุงอํ่า หาดแกว  รองน้ันไวสําหรับหนา
คลื่น เพราะหนาคลื่นรองโนนลึก คลื่นมันจัด ถึงตรงนี้มันตื้นกวาเรือก็แทรกได พอเขาหนาคลื่นก็
ไปออกรองที่เกือบถึงหาดทรายแกว แตรองที่หาดทรายแกวเปนรองที่เรือลําเลยีง เรือลากจูงไม
ออก แตมีเฉพาะเรือโดยสาร แตกอนรองนํ้ามันมีอยู 3 รอง เม่ือกอนน้ันกระแสน้ําจะไหลไปทาง
ทิศใตกระแสหนึ่ง ผานแหลมสมิหลา เกาเสง ออมแหลมนี้แลวตีเขาใน พอตีเขาไป อีกกระแสน้ํา
มาจากทิศเหนือ กระแสน้ํานี้จะมากระแทกกันแลวเขาทะเลสาบ มันจะเปนแนวเกลยีวขางนอก
แลวผลักเขามาหัวเขาแดง เรือแจวแจวไมขึ้นมันเชี่ยวแรง ไมใชวามันเชี่ยวเบาๆ”

21
 

 

สอง ระบบลมทองถิ่น กับภูมิปญญาประมงทะเลสาบ 3 นํ้า 

กอนชาวประมงจะออกเรือหากุงปลา ลวนมีการวางแผน ประเมินความชุกชุมของสัตว
นํ้า และเตรียมเครื่องมือที่เหมาะสม โดยอาศัยขอมูลจากอดีต และสภาพที่ปรากฏ ขอมูลจาก
อดีต หมายถึงฤดูกาลซึง่บอกวาเปนชวงอด (ชวงที่หาปลาไมได) หรือชวงอุดมสมบูรณ  
ประกอบกับสภาพดินฟาที่ปรากฏในขณะนั้น ซ่ึงขอมูลที่รวบรวมจากชาวประมงที่นําเสนอนี้เปน
สภาพระบบทะเลสาบตามฤดูกาลธรรมชาติ ซ่ึงสั่งสมเปนประสบการณ หรือภูมิปญญาประมง
ทะเลสาบโดยมีแกนความรูสําคัญคือ ความรูเรื่องลม กระแสน้ํา พืช เครื่องมือจับสัตวนํ้า แหลง
อาศัยและวงจรสัตวนํ้ากรอย  

ทั้งน้ี ฤดูกาลในปจจุบันเปลี่ยนแปลงคลาดเคลื่อนไปมาก ดังที่เรียกวา ธรรมชาติ
แปรปรวน ซ่ึงมีสาเหตุจากการกระทําของคนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศในชวง 10 ป
หลัง อาทิ สภาพน้ําไมเดิน นํ้านิ่ง ทําใหอวน กัดตางๆ หรือโพงพางแถวปากทะเลสาบ หมด
สภาพในการจับสัตวนํ้า จากที่เคยสรางเศรษฐีใหชุมชนแถบหัวเขามาหลายชั่วรุน เพราะการปด
ก้ันปากทะเลสาบเปนตน  

ลมทองถิ่นในลุมนํ้าทะเลสาบ 

ระบบลมทองถิ่นที่รวบรวมจากกลุมชาวประมง 22
 ประกอบดวยลมวาว ลมนอก ลมเพา 

ลมอุตรา ลมพลัดหลวง พลัดกลาง พลัดยา พลัดปด ลมหลาตัน ลมยาวเล มีรายละเอียดดังน้ี 
 

 เดือนสิบเอ็ด เดือนสิบสองมาเรื่อยๆ ฝนหนัก ลมวาวขึ้น ทําใหนํ้าขึน้มา นํ้าใหญ ภาษา
ชาวบานเรียก นํ้าพอง ถาน้ําเค็มขึ้นกุงปลามันก็ขึ้น มันมาจากทะเลอาวไทย นํ้าขึน้มากกวาน้ําลง 

ขึ้น 8 ชั่วโมง ลง 4 ชั่วโมง บางทีไมลงเลยก็วาได เดือนสิบเอ็ดนี้นํ้าเริ่มขึ้นไปเรื่อยๆ เดือนสิบเอ็ด
ตอเดือนสิบสอง  
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 อางแลวใน 18 
22

 เวทีสังเคราะหขอมูล คร้ังที่ 1 และ 2 
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ลมนอกจะอยูทีเ่ดือนสิบสองไปเดอืนอาย ไปหัวเดือนยี ่ใหผลเหมือนลมวาว ถาคลืน่หนัก 

คลื่นใหญ ชวงนั้นชวงใกลอด ถาไดก็ไดชวงน้ี มันจะอัดเทาไรก็แลวแต ขึน้ตั้งแต 1 ค่ํา ถึง 9 ค่ํา 

มันพัดอัดๆ นํ้าไมลง แตถา 13 ค่ําขางขึ้นนํ้าตองเดินแน  
เดือนยี่เดือนสามลมเพา ที่เปนตวัหลักคือ ลมเพาผสานกับลมนอก แตกอนที่ลมนอกจะ

ยายมาลมเพา เปนลมอุตราพัด 3 วัน 5 วัน พัดไมหยุด อัดน้ําไมใหถอยกลับไปปากสงขลา ลม
เพาจะมาปลายเดือนยี่ สาม สี่ หา ลมนี้จะซัดน้ําในทะเลสาบใหเขากนัหมด หัวนํ้าเขียว (นํ้าเค็ม) 

พาพันธุกุงพันธุปลาใหเขาสูทะเลสาบมากยิ่งขึ้น  

เดือนหกไปเดือนสิบ เปนลมพลัดตางๆ พลัดหลวง พลัดกลาง พลัดยา พลัดปด เดือนหก 

เดือนเจ็ด พัดเชี่ยวฝนพลัดมันจะตกแลว มันขึ้นขี้ฝนขีล้ม คือ พลัดหลวง พลัดกลาง มีคลื่น ลม
เสียว คลื่นใหญ ลมพลัดทําใหนํ้าลง นํ้าเดิน ใหกุงปลามาตามน้ํา เปนหนวยกอกวน กวนดินไมให
กุงปลามันเทีย่วนอนเที่ยวมุดอยู ลมนี้มันดึงใหกุงปลาขึ้นมา ลมพลัดมันจะผลัดเปลี่ยนกันพัด ดู
ทิศทางไดวาเปนลมพลัดแบบไหน ลมหลาตัน เปนลมเย็นๆ สบายๆ ถาสมมติวาคืนนี้ลมพลัดยา
ลงจะไดกุงมาก แตถาคืนหลังลมหลาตันลง หากินไมไดเราเรียกลมอด พอลมหลาตันพัดน้ําจะไม
ไหล มันพัดเรื่อยๆ ทําใหนํ้าใส กุงปลามนัไดพักผอน ปลาจะซอนตวั กุงจะไมเดิน แตลมนี้ไมได
พัดทั้งป เอาแนนอนไมได สวนมากจะพัดตอนหัวรุงราวตีสามถึงตีหก พอแดดออกมันก็เงียบแลว 

ลมยาวเล ถามาจากทิศใตมากกวาทิศเหนือ จะมีผลตอการขึ้นลงของน้ํา แตถาเดินมาจากทิศ
เหนือลงใต จะมีความแรงมากกวา ชวงเวลาไมแนนอน 

 

“เร่ืองลมกับนํ้านี่มันแยกกันไมได นํ้าเค็มเขาเดือนยี่ตอเดือนสาม ทั้งทะเลสาบสงขลาเต็ม
ไปดวยน้ําเค็มเพ มันจะเขามามันจะซาวไปปนไปเหมือนยาหนมนั่นแหละ เขาเรียกวาน้ํายิกกัน 

นํ้าเค็มยิกน้ําจืด ถาลมอัดขึ้นมามาก ลมแรง มันทําใหเค็มแลว มันจะอัดน้ําจืดเขาคลองถึงพน
ปากพะยูนปากรอ มันซาวทีฮีด ทีฮีด นํ้าเค็มที่บุกเขามา มันจะกลืนน้ําเค็ม มันจะสูกัน เราดักนี่ใช
ไหม ขึ้นเค็มพอลงจืด ในชวงเดือนสาม ขาขึ้นเค็ม หลงัจากนั้นสัก 1 ชัว่โมง นํ้าจืดเสียแลวหลาว 

มันจะซาวไปซาวมา ลมอัดมันจะซาวเขาเร็ว”
23

 

โดยสรุป อิทธิพลของกระแสลมที่มีการจับสัตวนํ้าของชาวประมงทะเลสาบสงขลาในดาน 

กระแสน้ํา และวงจรสัตวนํ้า ดังน้ี 

กระแสลมที่พาดผานเขามาในทะเลสาบสงขลาแตละทศิทางนั้น เปนเสมือนตัวเรงให
กระแสน้ําเคลือ่นที่ไดเร็วขึ้น ทัง้กระแสน้ําจืดและกระแสน้ําเค็ม กลาวคือ ลมที่มาจากทาง
ตะวันออก อันไดแก ลมวาว (ตะวันออกเฉียงเหนือ) ลมนอก (ตะวันออก) ลมอุตรา (ตะวันออก
เฉียงใต) และลมเพา (ตะวนัออกเฉียงใต) มีอิทธิพลใหกระแสน้ําเคม็จากทะเลอาวไทยไหลเขาสู
ทะเลสาบ ที่ชาวบานวา “ลมอัดน้ําเค็ม” จะทําใหนํ้าขึน้เชี่ยวกวาน้ําลง 
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 นายกอโฝด  หะยีหมีน บานหัวเขา อ.สิงหนคร จ.สงขลา 
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ลมที่อัดน้ําเค็มใหเขาสูทะเลสาบนี้จะแบงออกเปน 2 รอบ คือ รอบแรก เปนลมวาว 
ในชวงเดือนสบิเอ็ด สิบสอง เม่ือลมวาวสงบเขาเดือนสบิสองจึงเปนลมนอก และลมอุตราที่พัดดัก
นํ้าเอาไวไมใหกลับลงมา จากนั้นจึงเขาสู รอบสอง ปลายเดือนยี่ สาม ส่ี ซ่ึงเปนรอบของลมเพาที่
พัดอัดน้ําเค็มจากอาวไทยใหเขาสูทะเลสาบไดทัว่ถึงยิ่งขึ้น ลมที่มาจากทางตะวันตก อันไดแก 
ลมพลัด ทั้งพลัดหลวง (ตะวันตกเฉียงเหนือ) พลัดปด (ตะวันตกเฉียงเหนือ) พลัดกลาง 
(ตะวันตก) และพลัดยา (ตะวันตกเฉียงใต) ลมพวกนีจ้ะสงอิทธิพลใหนํ้าลงมากกวาน้ําขึ้น ทําให
นํ้ามีความขุนความใส กระแสลมนอกจากจะสงผลตอการขึ้นลงของน้ําแลว ยังเปนตัวการที่ทําให
นํ้าเค็มและน้าํจืดผสมผสานเขาดวยกัน ก็คอืทําหนาที่เปนตัวคละเคลาน้ําใหเขากนัดวยอีกหนาที่
หน่ึง  

 

ลมวาว 

ลมนอก 

ลมอุตรา 

ลมเพา 

ลมยาวเล 

ลมยาวเล (หมาคอเนา) 
ลมพลัดหลวง 

ลมพลัดกลาง 

ลมพลัดยา 

ลมหลาตัน 

เหนือ 

ใต 

ออก ตก 

ลมพลัดปด 

กวนดินไมใหกุงปลา
ไดมุดอยู 
ผลักดันกุงปลาให
เคลื่อนยายให
ชาวประมงไดหากิน 

จะพัดในชวงเดือน 6 – 

ตนเดือน 12 พัด
สลบักัน แลวแตชวง 
ทิศทาง 

พาพันธุกุงปลา
เขาไปเจริญ 

เติบโตอยูใน
ทะเลสาบ 

พัด 3 – 5 วัน 

พัด 3 – 5 วัน 
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“ลม” เพ่ือลมหายใจของชาวประมงทะเลสาบ 
 

ปจจัยที่มาของความอุดมสมบูรณของทะเลสาบวา เกิดจากระบบน้ําไหลเวียนระหวาง
ทะเลสาบกับทะเลอาวไทย ซ่ึงการไหลเวียนของน้ําไดรับอิทธิพลจากลม ลมชวยพัดพาสัตวนํ้า
ออกไปวางบริเวณน้ํากรอย โดยทางเขาออกของสัตวนํ้าคือคลองตางๆ บนฝงสทิงพระ และปาก
ทะเลสาบ โดยเฉพาะลมเพา ลมตะวันออก ลมพลัดหลวงซึ่งพัดพาสัตวนํ้าเขาทะเลสาบ อาทิ
ปลากระบอก ปลากะพง ลมนอกพากุงตัวออนเขาทะเลสาบ 

 

“ทีน้ีเม่ือมรสุมสงพันธุสัตวนํ้าเขามาสูทะเลสาบ เลยเปนสาเหตุหน่ึงทําใหเกิดความอุดม
สมบูรณ ลมทะเลทีว่ามีอิทธพิลตอการสงพันธุสัตวนํ้าเขามาสูทะเลสาบ หน่ึง ลมที่สงพันธุสัตวนํ้า
เขาทะเลสาบมากที่สุด คือ ลมเพา ถาลมนี้หนักปไหน นํ้าจะใหญมากแลวจะมีกระแสน้ําเชี่ยว เขา
ในทะเลสาบเปนอยางมาก แลวจะสงพันธุกุงพันธุปลาเขามา ปน้ันสัตวนํ้าในทะเลสาบ พวกกุง
พวกปลาที่ระโนดผมไปดูเขาทอดแห กุงหัวมันไดเปนลําเรือ ไมใชนอยๆ ที่น้ีน่ันแหละคือความ
อุดมสมบูรณสวนหนึ่งอิทธพิลของน้ําทะเลชวย  

สอง ลมตะวนัออกคือลมจะพัดมาจากทิศที่ดวงอาทติยขึ้น น่ันก็เปนอิทธิพลหนึ่งที่สงให
เกิดน้ําขึ้นน้ําลง และใหอิทธิพลสงพันธุสัตวนํ้าเขาสูทะเลสาบ เปนลมที่ชวยใหฤดูน้ีนํ้าขึ้นลง
ตามปกติ ใหนํ้าขึ้นลงในระหวางทะเลสาบกับอาวไทยขึ้นเชี่ยวลงเชีย่ว เพราะฉะนั้นในทะเลสาบ
จะมีพันธุสัตวนํ้าไขปนไวในน้ําทะเลตลอดป ไมเคยมีการวางเวน เม่ือนํ้าขึ้นเชี่ยวก็สงเขามา เวลา
นํ้าลงไหลออมันก็สงไอพวกที่เจริญเตบิโตแลวไปใหจับเปนอาหาร 

 แตพอพนหนาฤดูเดือนสาม เดือนสี่ไปแลว มันจะเปนลมบก เปนลมจากตะวันตก ลม
พลัดยาไมมีอิทธิพลตอการใหคณุใหโทษ แตมันจะเปนลมที่แตงนํ้า แทนที่ทะเลสาบน้ําขุนอยู
เหมือนเดิม พอมีลมพลัดยาพัดมาน้ําจะใส พลัดกลางมันจะมีอิทธิพลอยูในสวนที่วาชวยผลกัดัน
กุงปลาที่เจรญิเติบโตแลวที่ยงัไมยอมออกใหออกทะเลน้ําลึก แตในขณะเดียวกันพลัดกลางนี่จะ
ทําใหนํ้าขุนเพ่ิมขึ้น เพราะมันพัดแรง แตที่แรงที่สุด คือ พลัดปด พลัดปดจะทําใหนํ้าขุนขน ปลา
แทนที่จะไมถกูอวนกลับตดิกลับถูก เพราะวาปลาน้ําขุนเขาถึงมันก็ไมหลีก  

ทีน้ีอีกลมหนึ่งถือวาเปนลมที่ดีที่สุดในฤดลูมในก็คือ พลัดหลวง ลมนี้เปนลมที่ให
ประโยชนอยางมาก สมัยกอนปลาออกจากทะเลปากพนัง หรือแมแตปลาจากชะอวด ปากกราย 

ปากยิง ปากยา อะไรตางๆ ทีอ่อกมา พอไดพลัดหลวงมันจะสงมาเลย แทนทีว่าจะ 5 วันมาถึง 

กลับ 2 วันถึง มันจะมาตามลม ถาปไหนพลัดหลวงจัด ปลาพง ปลาบอกชมุจริงๆ”
24

 
  

ลมสามสิบ –ชวงอดของชาวประมง 
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“ไดถามคนแก ฟงเขาเลามา ชวงวะแตกที่เขาวาวะแตกมันเนื่องมาจากวา พอวาเดือน
เกา เดือนสิบ ฝนตก นํ้าลงจากสายคลองตางๆ มันจะลงไปแลวไปตามที่วา คือหาดทราย สัน
ทราย คือ ถาดันวะแตกตรงนั้น ธรรมชาติของสัตวนํ้ามันจะขึ้นทวนน้ําอยูแลว ลูกกุงลูกปลามันจะ
ขึ้นชวงน้ันแหละ และก็มาใหญและอยูในนี้ ผสมพันธุ เกิดไขออกเต็ม แตพอเดือนสาม สี่ บานเรา
เขาเรียกลมวาวจะแรง คนแตกอนเขาเรยีกลมสามวัน ลมเจ็ดวัน ลมสิบหาวัน แลวก็ลมเดือนนึง 

แตวาโดยรวมเขาเรียกวาลมสามสิบ บานเรานั้น ซ่ึงแตกอนน้ันหมูบานชาวประมงเรือขึ้นคลอง
ชวงลมสามสบิน่ันแหละ เรือจะออกไมไดเลย แลวก็ชวงลมสามสบิน่ันแหละทีเ่ขาวามันพัดแรง 

เขาเรียกวาเลบา เขาวามันจะมาปดสันทราย มันมาปดทีละนิด ทีละนิด พอลมหยอนทรายนั้นก็
ไมไดไป เลยมันปดอัตโนมัติ แลวสวนน้าํเค็มที่วามันผสมกับนํ้าจืดก็มันกรอยเล็กนอย ที่นํ้าเค็ม
ไดขึน้มาสวนตรงนั้น นํ้าเคม็จะขึ้นจากปากน้ําสงขลาในชวงเลบา เพราะมันอัดน้ําขึ้นทางนี้ แตมัน
จะไมพนมาเลหลวงทางนี้นะ เพราะน้ําจืดมันมาก แตกอนเขาวาไมผานหัวแหลมไป สวนมากมัน
จะอยูชวงนี้ ตอนปากวะ นํ้ากรอยจะเขามาแถวฝงตะวันออกของเลหลวง มันจะผานมาแตไมถึง
มานี่นะ พอมาถึงน่ีมันเริ่มเจือจางแลว”

25
 

 

การจับสัตวนํ้าของชาวประมงทะเลสาบจะตองมีความรูกระแสลม การขึ้นลงของน้าํตาม
จันทรคติ วงจรสัตวนํ้า และเลือกใชเครื่องมือประมง ดังน้ี  

 

ความรูเรื่องพืชนํ้า 
บริเวณที่มีพืชนํ้างอกงาม สัตวนํ้าก็จะมีความชุกชุมเปนพิเศษ เน่ืองจากพืชนํ้าเหลานี้

เปนอาหารของสัตวนํ้า เชนสายหนามเปนตัวบอกวากุงปลาอุดมสมบูรณ  สายหรือสาหรายในน้ํา
กรอยซ่ึงงอกในชวงน้ําหวานและถูกทําลายในชวงนํ้าเค็ม แตสายเหลานี้ลดนอยไปในบริเวณ
ทะเลนอยเพราะปดปากระวะ ทาํใหเปนนํ้าจืดทั้งหมด  

 “ถาเปนน้ํากรอย พืชจําพวกสาย (สาหราย) สายนั้นเปนอาหารของสัตวเหมือนกัน 

จําพวกสายหนาม สายใบ สายหางหมา แจด ราโพ ไคร หมูน้ีจะใหประโยชนสตัวนํ้าในเลดวย 

และก็สตัวบก เชน นก ทีน้ีสายมันจะงอกในน้ําหวาน ในน้ํากรอยน้ัน ถาน้ําจืดไมงอก เค็มก็ไม
งอก มันจะงอกอยูในน้ํากรอย พอหมูน้ีสมบูรณทกุสวนมันจะเปนไปหมดเลย ปลาก็กินได นกก็
กินได เหมือนนกยางมันจะกินไหร มันจะกินปลาซวิ ปลาจําพวกเล็กๆ ทีอ่ยูตามสาย ถึงปลา
เล็กๆ มันจะอยูกับไหร มันก็อยูกับนํ้าจืดน้ํากรอย เค็มมันจะอยูไมได มันวิ่งแจด แจด นกยางเจาะ
ปอก อาหารมันดีแลว สมบูรณแลว ทุกชนิดมันจะขึ้นที่นํ้ากรอยหมด สมบูรณไปทุกผูไดรับ
ประโยชน ถามวาพืชทุกชนิดงอกในฤดูไหน มันงอกในฤดูที่นํ้าผสมผสานกันแลวเปนน้ําหวาน 

มันจะงอก พอมันงอกขึ้นมาอยูตั้งแตเดือนหา หก เดือนหก เจ็ด ฝนตกมาตีนํ้าใหเปนนํ้ากรอย ไป
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ถึงเดือนสิบเอ็ด สิบสอง นํ้าจืดมา มันอยูได มันเริ่มแก โตไมไดแลว เดือนสามพอน้ําเค็มมา สายที่
มันแกอยูแลวในเดือนสิบสองนั้น เดือนอายมันแกเต็มทีแ่ลว มันไมโต พอเดือนสามน้ําเค็มมันจะ
ไปฆาสายเลย พอสายตาย เดือนยี่ลมใหญ หมูลมนอก ลมเพา ลมสามสิบ พัดพวกสายขึ้นตลิ่ง เล
เตียนหลาว พอกวาดเสร็จถงึเดือนหกฝนจะตกหนักทางฝงตก มาทาํน้ําเค็มใหกรอย แลวงอกตอ 

เชื้อมันยังอยูแลว มันจะเปนพันน้ีอยูตลอดเลย”
26

 

“มันขึ้นอยูคนตอน ชวงที่นํ้ากรอยแกมเค็มมันจะเปนสายหนาม แตพอกรอยแกมจืดมัน
จะเปนสายดอกกุล สายใบ มันจะอยูพันน้ัน”

27
 

“สิ่งที่ตามมา ถาวาสายหนามงอกขึ้น กุงกามกรามสมบูรณที่สุด ปลาขี้ตัง ปลาบอก ปลา
พง ปลากด เดือนหกนี่สมบูรณเต็มที่ เดือนอาย ยี่กัน”

28
 

 

ความรูเรื่องเครื่องมือจับสัตวนํ้า 
เครื่องมือที่ใชจับสัตวนํ้าตองสัมพันธกับกระแสน้ํา กระแสลมและสตัวนํ้าทีต่องการดวย 

การศึกษาของ ดร.เลิศชาย ศิริชัย และนฤทธิ์  ดวงสุวรรณ (อางแลว) ไดแบงการใชเครื่องมือ
ประมงในพื้นที่ทะเลสาบสงขลาตามสภาพพื้นที่ ดังน้ี 

ทะเลสาบตอนลาง ไดแก โมระ แรวปูดํา เบ็ดราว (เล็ก, ใหญ) แห (แหแมกุง, แหกุง
ขาว)  
แนดรุนมือ (แนดกุงเคย, แนดกุงหัวแข็ง) โพงพาง อวนเลียด กัดกุง 

ทะเลสาบตอนกลาง ไดแก สุม (สุมพังราว, สุมเทียว, สุมวง) แห (แหทอดพุม, แหทอด
ลอยทุน) อวนใหญ ราวกุง ไซ (ไซแมกุง, ไซซั้ง) ชดุปลาชอน หลอม (กัดปลา) กัดกุง (อวนกุง) 
และกัดลอมปลา 

ทะเลสาบตอนบน (ทะเลนอย) ไดแก สุมวง แหทอดปกเทียว ยอ เบ็ดปก ลัน โมระ อวน
เลียด กัดลอม กัดยี่ร่ิง ไซกุง ไซปลา 

 

ดวยประสบการณที่สืบตอหลายชั่วรุนของการทําประมงทะเลสาบ จึงเกิดความรูเฉพาะ
ในการจับสัตวนํ้า ตั้งแตวิธกีารงายๆ ไปถงึวิธีการทีต่องลงทุนมากๆ  เชน การจับลกูสัตวนํ้าดวย
วิธกีารดักดวยก่ิงไม โพงพาง จะไดสัตวนํ้ามากในบริเวณที่นํ้าไหล ไซนั่ง ตองหม่ันสังเกตกระแส
ลมกระแสน้ํา   

“พวกโพงพางเราถาวามีคลืน่หนัก คลื่นใหญ ชวงนั้นชวงแคอด ถาไดก็ไดชวงน้ี มันจะอัด
เทาไหรก็แลวแต ขึน้ตั้งแต 1 ค่ํา จนถึง 9 ค่ํา มันพัดอัดๆ นํ้าไมลง ชวงนั้นเราเตรียมเครื่องมือ
แลว แตจะเปนจะตายยังไง ถา 13 ค่ํา ขางขึ้นอยูไมไดแลว ตองออกแลว นํ้าตองเดินแน”29
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 นายจรัล  สุวรรณศรี  บานแหลมกรวด อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 
29

 อางแลวใน 23 
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“โพงพาง สังเกตวา ฝนตกดี ลมดี นํ้าดี นํ้าไหลเชี่ยว นํ้าขึ้น เปนน้ําพราว นํ้าอุน ไมเย็น
จัด รอนจัด จะถูกดี”

30
 

 “ในชวงเดือนสิบสอง อาย หนาน้ําในทะเลสาบตอนลางกุงปลาจะมีมาก ประมาณเดือนยี่ 
สาม ปลาราป ู (เกา) จะเขามาแถวเตาอิฐ บางดาน ชาวบานจะหากิ่งไมเล็กๆ มัดรวมเปนกําแลว
ไปปกไมใหลกูปลาเขาไปอยูแลวจับไปขาย ลูกปลาพวกนี้มาจากแถวนางเงือก พอมาถึง
หัวแหลมก็จะเขาทะเลสาบ พอเดือนสี่ หา ชาวหัวเขาจะสอนกุง เอาลูกกุงมาทํากะป ลูกกุงจะเขา
มาที่หัวเขา ทาสะอาน พอโตขึ้นจะเปนกุงหัวมัน กุงหางแดง กุงขาว”

31
 

ทั้งน้ีการคาดการณถึงความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้า แหลงสัตวนํ้า วงจรและพฤติกรรม
ของสัตวนํ้า มีดังน้ี 
 

การคาดการณถึงความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้า  
สัตวนํ้าที่ชาวประมงตองการโดยมาก คือ กุงและปลาน้าํกรอย เน่ืองจากสามารถเก็บ

บริโภคในครวัเรือนและจําหนายไดราคาดี กุงปลาน้ํากรอยของทะเลสาบมีรสชาตดีิกวาแหลงอ่ืน
ทําใหราคาขายสูงตามไปดวย ปลาขีเ้กะ ปลาขี้ตัง เปนที่นิยมบริโภคในครัวเรือน สวนกุงนิยม
นําไปขายทั้งในตลาดนัดและตลาดเมืองหาดใหญ เมืองสงขลา  

ชาวประมงรูวาปลาและกุงมีพฤติกรรมแตกตางกัน ปลาเดินน้ําลึก สวนกุงเดินน้ําตื้น 

เชน การดักปลาขี้เกะชวงนํ้าเดิน  

 “ฤดูฝน ขางแรมเดือนสิบเอ็ดจะถูกหนัก 12 – 15 ค่ํา นํ้าตาย ปลาขีเ้กะจะถูก 14 15 ค่ํา 

แตพอแรม 2 ค่ํา 3 ค่ํา ขีเ้กะไมถูก ถูกเปนกุง ปลาจะเดินน้ําลึก กุงจะเดินน้ําตื้น หมายถึงวา 12 

13 14 15 ค่ํา นํ้าตาย สมมติวาผมจะวางกัดกุง ผมจะไปนั่งรอ ลมก็หยุด ขึน้ก็ไมขึ้น (นํ้า) น่ังรอ 

พอนํ้าเอ่ือยจะลง ผมวางปบ ปลาขี้เกะที่วาเต็มเลยในอวน พอนํ้าเดินปุบปลามี”32
 

 

ความรูในเรื่องสัตวนํ้า แสดงถึงตัวชีว้ัด วงจรและพฤติกรรมสัตวนํ้าไดหลายดาน ไดแก 
ลกัษณะน้ําทีเ่ฉพาะเวลา เฉพาะสี เฉพาะความขุน – ใส ความแรง การขึ้น-ลงและดินฟาอากาศ  

- ฟองน้ําปนมากับนํ้าในปรมิาณมาก สัตวนํ้าจะอุดมสมบูรณ   “เวลาน้ําไมเชิงเคม็ กรอย
ก็ไมกรอย จืดก็ไมจืด มันจะเปนฟอง ตามปาชายเลนจะเต็มไปหมด”

33
 

 - นํ้าเค็มพาสัตวนํ้ามาดวย   “คนจีนจะรูจักสังเกตวา ถาปไหนลมพัดแรงเอาน้ําเค็มมาถึง
เกาะใหญ จีนจะบอกไดวาจะอุดมสมบูรณ กุงปลามาก ถาปไหนน้ําไมหนุน นํ้าเขียวไมขึน้ปน้ันกุง
ปลาจะนอย”

34
 

                                          
30

 นายหมัด  หมัดอาหลี บานใหม อ.สิงหนคร จ.สงขลา 
31

 กลุมยอย ทะเลสาบตอนลาง คายผูเฒาทะเลสาบ คร้ังที่ 2 
32

 อางแลวใน 30 
33

 อางแลวใน 30 
34

 อางแลวใน 20 
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 ความรูเรื่องการดักกุง 
- ลักษณะน้ําเปนเปลือก หรือ โพะ แสดงวามีกุงมาก   “สังเกตตอนเย็น – ค่ํา คืนไหนจะ

มีกุงมาก พอตะวันแดงน้ําเลจะขึ้นเปนเปลือก เปนโพะ จะมีกุงมาก 

 - กุงมาก หากน้ําเขียวถึงเกาะใหญ   “สังเกตจากสีของนํ้า สมัยแรกเราทายไดเลยวากุง
ปลาอุดมสมบูรณไหม ถาปไหนน้ําเขียวจัดเค็มจัดขึ้นไปถึงเกาะใหญแสดงวาปน้ันลมพัดพาลูกกุง
เขามามาก ลกูกุงมาจากเลนอก เขามาทางปากรอ เชื้อลูกกุงมันไปฟกตัวอยูเลโนด พอถึงมันเติบ
ใหญ ชวง มีนาคม พฤษภา มันจะกลับลงมา มันเปนฤดูกาลของมัน”

35
 

 “สังเกตน้ําที่ไหลแรงๆ ลงจากปากคลอง ปลามันจะขึ้นไปแอบขางคลอง นิสัยมันชอบโต
นํ้า ดูวาตรงไหนน้ํามันสีพราว ตรงนั้นแหละปลาเยอะ ตรงไหนที่นํ้าใสมากๆ นํ้าขนมากๆ มันไม
อยู ถาเปนนํ้าที่สีออกแดงๆ แสดงวาตรงนั้นปลามันกินฝุน ปลามันจะไมอยูที่เดียวตลอด มันจะ
เคลื่อนไปตามกระแสน้ํา ที่นํ้าขุนคือนํ้าทุงลง นํ้าเขียวคอืนํ้าเค็ม มันยังไมผสมกันที ขางเลมันเปน
นํ้าเค็ม แตขางหลิ่งมันเปนนํ้ากรอย นํ้าจะแตกตางกนั ถาน้ําจืดมันจะสีขาว ขาวขนคลายน้าํ
มะพราว นํ้ากรอยมันจะใสกวา แตไมเหมือนน้ําเค็ม นํ้าเค็มมันจะใสเหวง ที่แลดูเขียวน้ําเคม็
มองเห็นไกล แตนํ้ากรอยจะเห็นรางๆ มันไมคอยใสเทาใด เขาเรียกวาน้ําหวาน ภาษาคนแตแรก 

พอชิมแลวมันจะเค็มหนอยๆ นํ้าจะมีผลตอความมากนอยของปลา ถาวาน้ํากรอยปลาอยูไดทุก
ชนิด แมวาปลาตรับ ปลาหลาด ปลาชอนอยูได แตถาน้ําเค็มปลาน้ําจืดตายหมด แตกอนนํ้าเค็ม
นอย สมัยลงุยังเด็กๆ นํ้าเค็มบางปก็มาเทียมปากยูน ไมไดพนมาทางนี้ ถึงนํ้าเค็มที่เขามาจาก
ทางปากวะกไ็มใชเค็ม มันเปนนํ้ากรอย มันมาผสมกับนํ้านี่กอน นํ้ามันเยอะ ถึงวาแหละที่กุงปลา
มันเยอะ พอไดสามน้ํานี่มันเขามาพักเดียว ปลากุงมันชอบน้ํากรอย”

36
 

- วงจรชีวติกุงกามกราม   “พันธุกุงพันธุปลากเ็ขามากับนํ้านั่นแหละ พันธุกุงปลาเขามา
ทั้งน้ันนอกจากปลาน้ําจืดทีน่ี่ อยางกุงน่ีก็มาจากเลนอกทั้งน้ัน แตกุงกามกรามอยูที่น่ีนะ กุง
กามกรามเปนกุงนํ้ากรอย มันขยายพันธุในน้ํากรอย เพราะฉะนั้นมันตองอาศัยนํ้าเค็ม เดือนยี่ 
สาม นํ้าเค็มขึ้น กุงปลา (นํ้าจืด) จะหนีนํ้าเค็มเขาไปอยูในคลอง เพราะน้ําเคม็มันจะเขาคลอง
ไมได นํ้าจืดมันดันออกเรื่อยๆ ตรงปากคลองมันจะมีสามน้ําอยู ตรงนั้นแหละที่ปลามาก ปลาน้ํา
จืดมันปรับตัวไดกับนํ้ากรอย เหมือนแมกุงน่ีเดือนอาย ยี่ มันไขแลว ถึงพอน้ําเค็มขึ้นไขมันจะฟก
ตัวออก มันจะเขาไปอยูในคลอง พอไขมันไหลออกมาพบกับนํ้าเค็มมันจะฟกออก มันไขอยูในหัว
กอน แตแรกแคดูนํ้าเราก็รูแลวหยามนี้กุงมามาก มันแบงชวงกันชดัเจน ถาเค็มหญาแจดตามริม
หลิ่งตาย มันลางไปซักที ทกุปฤดูน้ีพรุนมาแลวมันมากับนํ้าเค็ม ถามันมากุงไดกินแน ถาโพะน้ํา
มาไดกินแนกุง”

37
 

                                          
35

 นายมัย  ชูชื่น  บานบอทึง อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 
36

 นายนวม  รอดชุม บานแหลมจองถนน อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง 
37

 นายมูฮําหมัด  ขุนล่ํา / นางสาวสมจิตร  ชูศรี บานบอทึง อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 
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“เราสังเกตนะ ไอทีใ่หญเร็ว กุงกามกราม ถาน้ํากรอยใหญเร็ว ถาน้ําจืดไมใหญ ถาเค็มจัด
ตาย ปลาทุกปลา กินดีกันหลาว มัน”

38
 

- ฟาแดงเดือนหา หกไดกุงมาก  “ดักโหมระ ตองไปดักตามฤดูกาล ปหน่ึงมี 2 หยาม39
 

เดือนหา หก ไอครั้งที่หวันแดง เดือนหา หก เพราะเปนฤดูแลง เมฆจะไมปกปดแสงอาทิตยยาม
ตกลงไปบังเขา แสงอาทิตยจะพุงฉีไปทบกับความมืด แลวจะทําใหแสงสีขึน้ฉิวเหมือนกับรุง ออก
สีแดงๆ เต็มฟาเลยฤดูน้ี ฟาแดงวันน้ี หมูเราเตรียมตัว คอกแตกหลาว กุงเขาคอกแตก คอก
แหง”

40
 

- กุงจะไดมากในชวงขางขึน้ขางแรม 6 7 10 ค่ํา   “ถายกยอ นํ้าเชี่ยวไมเชี่ยวไมเก่ียว 

มันเปนฤดู ขางขึ้นขางแรม 6 7 10 ค่ํา จะถูก วันดับวนัเพ็ญจะไมเยอะ กุงไมเดิน โหมระทั้งหมด
จะวางขวางกระแสน้ํา ยิ่งยาวยิง่ดี กุงมาติดก็จะไตตามเผือกเขาคอก ตองดูทิศทางน้ําเปนหลัก”

41
 

- ดักกุงตองดูขางขึ้น ขางแรม   “กุงมันจะเดินตามขางขึ้น ขางแรม ถากุงน้ีถูกมันอยูทีข่ึน้ 

4 ค่ํา ถึง 11 ค่ํา จะไดดี 14 ค่ํา นํ้าชะลอ 15 ค่ํา นํ้าหยุด กุงไมเดินแลว ทีน้ีไปแรม 1 ค่ํา นํ้าจะเริ่ม
เดินหนอยๆ 2 ค่ํา เร็วขึ้นมานิด เขาจะเริ่มไดแรม 4 ค่ําไป 11 ค่ําหลาว แตไมหนัก ถาฟาแดง กุง
จะถูกอยูที่ประมาณตี 11 – ตี 2 กลางคืน หัวรุงถาลมหลาตันลงหนอยๆ กุงหยุดเดินเลย เพราะ
หลาตันมันทําใหนํ้าเย็น”

42
 

 “กุงจะมาตอนขางขึ้นขางแรม ขางขึ้น 7 – 10 ค่ํา กุงจะมาก เขาจะดูเดือน ถาเดือนจะตก
กุงจะเดินอีกที ขางขึ้นกับขางแรมจะแตกตาง ขางขึ้นจะจับกุงไดมากกวาขางแรม แตแรกมีกุง
หัวมันมาก กุงหัวแข็งจะนอย แรม 14 15 ค่ํา กุงจะมีนอย พวกยกยอจะหยุด กุงจะเริ่มมากตอน
เดือนหา หก เดือนหาเริ่มจากขางขึ้น เดือนหกขางขึ้น พอเดือนหกขางแรมจะไมมีกุงแลว รอไป
จนถึงเดือนสิบเอ็ด สิบสอง ในขึ้น 8 15 ค่ํา ทั้งขางขึ้นขางแรมน้ําจะตาย (นํ้านิ่ง)”

43
 

- นํ้ากรอยทําใหเกิดลูกกุง   “ลูกกุงหัวมันจะเหมือนลูกออด ถึงกุงหัวมันเปนจากน้ําเค็ม 

นํ้าเค็มกับนํ้ากรอยไปถึงซัดเปนโพะ โพะกลายเปนเม็ด มีลักษณะเหมือนฟองแฟบ แตละเอียด 

พอมันถูกแดด มันสุกสีแดง พอไปทบกบันํ้าจืดกลายเปนกุง แนนอนเลย เพราะวาผมทอดแหแต
แรก ทอดแหลูกบอกหนะนะ โพะที่แกๆ แดงๆ มันซัดไปบนตลิ่ง ถึงพอนํ้ามันขึ้นมันหล็อบลงมา 

มันลอย ลูกบอกกินพุบ พุบ พุบ เปนเม็ดแนนอน ถาปไหนโพะมากแลว หัวมันถูกอยางแรงเลย 
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 หยาม หมายถึงชวง หรือฤดู 
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 อางแลวใน 36 

โครงการสิทธิชมุชนศึกษาภาคใต ลุมนํ้าทะเลสาบ 2 - 50
 



 

แตถาไมโพะ ถึงที่นํ้าไมโพะน้ันน้ําจืดไมเปน ไมเปนแนนํ้าจืด ถาน้ําเค็มจัดมันจะไมเกิด ทีเ่ปน
หนัก คือ กรอย เค็มหนอยๆ พอหวาน พอนํ้าเริ่มขึ้น”

44
 

“กุงปลาบานเรามี 2 หยาม กุงหัวมัน พอหลังนํ้าเค็มขึ้นไปแลว เดือนหก กุงหัวมันจะถูก
อยางหนัก ก็คือ ชวงเดือนสาม สี่ หา นํ้าเค็มขึ้น พอเดือนหกกุงหัวมันโตขึ้น มันก็จะกลับลงมา 

เดือนหกคือหยามแรก อีกหยามหนึ่ง คือ หยามเดือนอาย เพราะน้ําเค็มมันจะขึ้นไปตอนเดือนเกา 

สิบ กุงปลาทีมั่นขึ้นไปกับนํ้าเค็ม พอใหญแลวมันก็ลงตามน้ํา”
45

 

 - นํ้าสองดองพากุงขึ้นหาดเดือนเกา-สิบ   “นิสัยกุงมันชอบขึ้นตามหาด เดือนเกา เดือน
สิบ จะไดเยอะ มันขึ้นอยูกับนํ้าดวย ถาน้ําสองดอง นํ้าออกสีขาว ขางบนใส ขางลางขน นํ้าจืด แม
กุงหายาก แตถาน้ํากรอยแมกุงหาไดงาย เราตองเรียนรูการปก การใสเหยื่อ ทางน้ํา ถาน้ําเชี่ยว
มันไมอยู มันไมลงเดินที่ดิน”

46
 

- กุงมากเม่ือดอกประดูบาน   “ถาดอกดูบานเหลืองทั้งวัด สังเกตวาไดกุงหัวมันหรอย 

เดือนสี่ หา หก ชวงเดือนสาม ส่ี กุงหัวมันจะปนกุงหัวแข็งเปลือกพอง เดือนหกถึงสิบ กุงหางแดง
เปนหลัก”

47
 

 

ความรูเรื่องการดักปลา 
 - ปลาชอบสองน้ํา “ปลาถาชวงน้ําเค็มมันไมอยู มันมักจะอยูกลางๆ นํ้ากรอย นํ้าจืด เวลา
เราลอมอวนจับหมรําแตแรก ถาน้ําเค็มปลามันจะไมฝง แตถาน้ําจืดปลามันจะฝงอยูริมอวน พอ
เราดําลงไปทกตีนอวน แตถาน้ําเค็มปลามันจะอยูขางบน”

48
 

- แมปลาฝากไขใตตนไม  “ปลามันชอบวางไขนํ้าตื้น ที่ตนไมเยอะๆ แตที่นํ้าตื้นจะชอบ
มาก ริมคลอง มันไขทิ้ง ไมนานก็ฟกเปนตัว แลวก็วายกลับมาอยูในเล บางชนิดมันชอบอยูที่ลึก 

เชน ปลากด แขยาง คางโคะ ถาลมไดพัดไมหยุดสักวันสองวันปลามนัจะวางไข”49
 

- ปลาทาํใหนํ้าขุน    “ปลาที่อยูรู เชน ปลามิหลัง รูปลา มันจะมีอยู 2 – 3 เหย แตปากเขา
รูเดียว แตที่เหย (ปากรู) มักจะแลไมเห็น มันหยอบไวนิดนึงทางออกนั้น แตที่รูวาเขา พอมันเขา
ไปถึงหางมันเที่ยวตีพึบ พึบ ฝุนมันจะขึ้นมาเปนคราบขาว ไปถึงพบปากรูแลวตองไปหาเหย ขาง
ในเปนรวูงกลมเทาๆ ดง หองนอนเขา เขาเจาะรู ตรงโนนรู ตรงนี้รู พอหาเหยพุบไปทางนี้เสีย น้ัน
คือปลามิหลัง ถึงที่รูวาพบรูมันจะคายขี้ไวขางใน และมันจะทวนหลอบมาหลัง ถึงถาไปปากเหย 
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มันขาว ปากรมัูนจะแลเห็น มันจะอยูเปนครอบครัว อยางนอย 2 ตัว ถาเห็นเปนนํ้าขน ถาปลาอยู
ในน้ําจะขึ้นสฝีุน”

50
 

 

_____________________________ 

 

                                          
50

 อางแลวใน 26 

โครงการสิทธิชมุชนศึกษาภาคใต ลุมนํ้าทะเลสาบ  2 - 52
 



 

บทที่ 3 

การวิเคราะหสภาพปญหา ผลกระทบสิทธิชุมชน  

รูปแบบการละเมิดสิทธิ 
 

 คน และทรัพยากรธรรมชาติเปนที่มาของอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม แต
อํานาจเปนพลวตั คงอยูในชวงระยะเวลาหนึ่ง มีการดับสูญ ผลัดเปลี่ยน และถกูสั่นคลอน น้ีเปน
ปรากฏการณทางสังคมหลายศตวรรษ  ที่มีการปะทะตอตาน หรือสังสรรคระหวางเจากับขุนนาง 
นายกับไพร นักการเมืองกับประชาชน และชุมชนกบัรฐั 
 ภูมินิเวศนในอดีตของลุมทะเลสาบ ประกอบดวยผูคนซึ่งมีอัตลักษณเดน ทัง้เกลอเขา 
เกลอทุง เกลอนา และเกลอเล ดวยฐานทรัพยากรหลกัจากเทือกเขาเปนแกนกลางและขนาบขาง
ดวยทะเล ซ่ึงเปนปจจัยใหคนในภูมิภาคสามารถทําการแลกเปลีย่นการคาทางทะเลกับกลุมชนที่
หลากหลายภายนอก และเกิดการผสมผสานทางเผาพันธุ เชื้อชาติ ศาสนา และวฒันธรรม  

 สิทธิชมุชน เปนแนวคดิที่สนใจการจัดความสัมพันธทางสังคมระหวางคนในชุมชน และ
ระหวางชุมชนกับรัฐ และสงัคม เพ่ือความอยูรอดรวมกันของชุมชน ความมีตัวตนอยางมีศักด์ิศรี 
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม 

 นอกจากนี้สิทธิชมุชน ใหความสนใจดวยวาฐานทรัพยากรมีสวนกําหนดสังคมวัฒนธรรม 

หรือ ที่เรียกวาภูมินิเวศน ซ่ึงในการวิจัยใชมุมมองภูมินิเวศนลุมทะเลสาบสงขลาซึ่งเปนเปาหมาย
ดานคนและทรัพยากรของศูนยอํานาจมาตั้งแตในอดตี จนกระทั่งเขาสูยุคพัฒนาดังในชวง 50 ป
หลัง ในบทนีจึ้งนําเสนอวาการจัดความสัมพันธทางสังคมระหวางกลุมทองถิ่นและกลุมภายนอก
เปนอยางไร โดยอางอิงงานวิจัยเชิงประวัตศิาสตรทองถิ่น สวนในชวงเวลา 10 ปหลัง นําเสนอ
ความเดนชัดของแผนพัฒนาและโครงการตางๆ จากภาครัฐซ่ึงใชเปนเครื่องมือในการแทรกแซง
ระบบจัดการทรัพยากรของทองถิ่น เพ่ือสรางระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกับการสอด
รับของระบบทุนทองถิ่นที่ชวยทําใหการขดูรีดชุมชนเปนจริงและรวดเร็วขึ้น และในท่ีสุดเพราะ
ความรอยหรอของทรัพยากรลุมทะเลสาบ รัฐไดทําศัลยกรรมแปลงโฉมเปนนายทุนเสียเอง
หลังจากเรียนรูการทํางานของทุนไปแลว และดวยความปราณีที่สุดของรัฐ คือ การไมทําอะไร
เลย หรือไมออกรับแทนนายทุนน่ันเอง 
 

3.1 นโยบายพัฒนาของรัฐในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 งานวิจัยในประเด็นพ้ืนที่ลุมทะเลสาบสงขลาตั้งแตป  2530 เปนตนมาไดกลาวถึงระบบ
การเมือง หรือความสัมพันธระหวางกลุมตางๆ ทัง้ภายในทองถิ่นและภายนอก(สวนกลาง) โดยที่
ระบบการเมืองเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอของวิถีการผลติและวัฒนธรรมชุมชน ดังน้ันชุมชนลุม
ทะเลสาบจึงปรากฏตัวในลกัษณะการถูกกําหนดจากผูปกครอง ทั้งภายในและภายนอกมาโดย
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ตลอด ลักษณะการถูกกําหนดเชนน้ีดําเนินตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน ภายใตอุดมการณหลักคือ
การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรัฐ เพ่ือรัฐ และเปนของรัฐ กวาที่บทบาทของชุมชนจะปรากฏตัวก็เขาสู
อายุขยัของทะเลสาบในวยักลางคน ดังปรากฏในงานวจัิยชวงป 2547 ที่ตั้งประเด็นคนหาองคกร
และวธิีการจัดการทรัพยากรลุมทะเลสาบเพื่อตออายุฐานทรัพยากรสาํคัญแหงน้ีตอไป 

 ประวตัิศาสตรการเมืองของไทยระหวางศนูยกลางและภูมิภาค แสดงถงึอาณาบริเวณ
ชุมชนรอบทะเลสาบในอดีต ปรากฏตวัในฐานะศูนยกลางการปกครองหนึ่งและมีความสัมพันธ
กับอยุธยาในลักษณะตอรองอํานาจ  สวนระบบการปกครองภายในลุมทะเลสาบคือระบบไพร
และนายหัว ทําใหลักษณะการผลิตของชุมชนตอบสนองตอผูปกครอง (สงสวย) พ้ืนเมือง 
ผูปกครองที่สวนกลางสงมา และการคาดวย   

 

 1)   ลุมทะเลสาบสงขลากอนรัชกาลที่ 5 

ความสัมพันธของชุมชนลุมทะเลสาบกับรฐักอนรัชกาลที่ 5 

 ปก  แกวกาญจน (2540 : อางถึง สงบ  สงเมือง) กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงศูนยกลาง
อาจทางการเมืองบริเวณพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ในชวงพุทธศตวรรษที ่ 19 สทงิพระได
สูญเสียสถานภาพ และเกดิศูนยอํานาจการปกครองแหงใหมขึ้นที่เมืองพัทลุงเกาที่พะโคะ ทําให
อาณาจักรนครศรีธรรมราชผูกผนวกเขากับอาณาจักรทางภาคกลาง รัฐบาลกลาง (อยุธยา) ไดใช
เมืองพัทลุงและเมืองไชยาถวงดุลอํานาจเมืองนครศรีธรรมราช เพ่ือสรางดุลอํานาจทางการเมือง
ขึ้นมา เปนการปองกันไมใหมีการคบคิดกันระหวางหัวเมืองตางๆ ทางภาคใตแขง็ขอตอรัฐบาล
กลางดังจะเห็นไดจากการแยกเมืองพัทลุง ไชยา และชุมพรจากเมืองนครศรีธรรมราชไปขึ้นตรง
ตอกรุงศรีอยุธยา  
 ตอมาตอนปลายสมัยอยุธยา เม่ือยายเมืองพัทลุงไปตั้งที่บางแกวแลวเริ่มเกิดสงคราม
เพ่ือกําหนดเขตอิทธิพลระหวางชาวไทยพทุธกับชาวมาเลยมุสลมิขึ้นบริเวณภาคใตตอนลาง คือ 

บริเวณลุมทะเลสาบสงขลา ทาํใหชาวมาเลยมุสลมิกลุมหนึ่งเขามายึดครองและกอตัง้เมืองสงขลา
ขึ้น “เมืองสงขลาเขาแดง” และถูกทําลายจนตองมีการรวมผูคนมาอีกฟากหนึ่งของภูเขา เรียกวา 
“เมืองสงขลาฝงแหลมสน” ชมุชนตางๆ ที่มีการเปลี่ยนยายศนูยอํานาจอยูไปมาบรเิวณลุม
ทะเลสาบสงขลา ก็ยังมีบทบาทในการทําการคาที่มีลักษณะความสัมพันธกันระหวางชุมชนรอบ
ทะเลสาบสงขลาดวยกัน และมีความสมัพันธกันตามระบบศูนยกลางอํานาจที่มีการเปลี่ยนฐาน
และศูนยอํานาจของภูมิภาคนี้ 
 ระบบความสมัพันธระหวางชุมชนตางๆ บริเวณลุมทะเลสาบสงขลากอนรวมชาติสมัย 

รัชกาลที่ 5 จะมีความสัมพันธตอกันกับเมืองหลวงตามระบบรัฐบรรณาการ หรือรัฐบรวิาร 
หมายถึง เมืองเล็กขึ้นกับเมืองใหญ และมีหนาที่เปนกันชนปองกันเมืองใหญ สําหรับชุมชนตางๆ 

บริเวณลุมทะเลสาบสงขลาจะมีฐานะตางกนั 2 ประเภท คือ เมืองชั้นนอก หรือเมืองพระยามหา
นคร กับบรวิารของเมืองพระยามหานคร เชน เมืองพัทลุงตั้งแตสมัยอาณาจักรนครศรีธรรมราช
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เรื่อยมา (1991 – 2031) ตรงกับสมัยของพระบรมไตรโลกนาถ มีฐานะเปนเมืองบริวารของ
นครศรีธรรมราช หรือเมืองสงขลากอนป 2334 เคยมีฐานะเปนทั้งเมืองบริวารของพัทลุงที่บาง
แกวในระยะระหวางป 2223 – 2242 และนครศรธีรรมราช ระหวางป 2242 – 2334 หลังจากนั้น
ยกเปนเมืองพระยามหานคร เมืองโทขึ้นตรงตอกรุงเทพมหานคร เปนตน 

 การจัดหัวเมืองเชนน้ี ขึน้อยูกับนโยบายของรัฐบาลกลางเกี่ยวกับยทุธศาสตรทางภาคใต
วา เม่ือใดรัฐบาลมีนโยบายแบบตั้งรุกหรือตั้งรับ หากมีนโยบายแบบตั้งรับก็จะทําใหเกิดดุลย
ภาพทางอํานาจระหวางหัวเมือง โดยใชหลักการตรวจสอบและคานอํานาจกันระหวางหัวเมือง 
แตถามีนโยบายแบบรุกลงใตก็จะอาศัยเมืองนครศรีธรรมราชเปนฐานทัพขยายอํานาจลงไป ก็จะ
มีการลดบทบาทชุมชนบริเวณรอบทะเลสาบสงขลาลงไป ก็มีการโอนเมืองพัทลุงไปเปนเมือง
บริวารของนครศรีธรรมราช มาแยกยกเปนหัวเมืองอิสระอีกครั้งหน่ึงสมัยรัชกาลที่ 1 แหงกรุง 
รัตนโกสินทร ป 2334 ในระยะทีต่ระกลู ณ สงขลา เปนเจาเมือง (พ.ศ.2318 – 2444) เมือง
สงขลารูจักกันในนามเมือง 3 สมัย คือ สมัยที่แขกเปนเจาเมือง (พ.ศ.2147 – 2223) สมัยที่คน
ไทยเปนเจาเมือง (พ.ศ.2223 – 2318) และสมัยที่มีเจาเมืองเชื้อสายจีนกอนรวมชาติสมัยรชักาล
ที่ 5 (พ.ศ.2318 – 2444) สมัยน้ีไดยายเมืองสงขลาจากบานแหลมสนมาตั้งฝงตรงขามหรือปละ
ทา (เกาะเมืองสงขลา) ของทะเลสาบสงขลาที่ตําบลบอยางในป 2385 ถึงปจจุบัน 

 การจัดการปกครองในลักษณะดังกลาว ใชระบบความสัมพันธที่นําเอาอํานาจรัฐจาก
ศนูยกลางมาควบคุม เม่ือใดที่ศนูยกลางหรือเมืองที่มีอํานาจเดิมเสื่อมลง ศูนยกลางจะเปลี่ยนมา
เปนของเมืองที่เขมแข็ง การจัดระบบแบบนี้เปนลักษณะของการปกครองดินแดนที่ตองการ
ควบคุมเมืองหรือชุมชนเลก็ๆ ที่มีกําลังนอยตองขึ้นกับเมืองใหญ และทําตามความตองการของ
เมืองที่เปนศูนยกลางอํานาจ ดินแดนลุมทะเลสาบสงขลาจึงมีรูปแบบการผลติหลกัแบบศักดินา 
คือ การทําการผลิตโดยใชแรงงานคนและสัตว ราษฎรผูผลิตเปนเจาของปจจัยการผลิต และจะ
ถูกขูดรีดสวยและภาษจีากรัฐบาลในอตัราที่สูง 
 

ระบบการปกครองภายในเมืองตางๆ ในลุมนํ้าทะเลสาบ 

ยงยุทธ  ชแูวน (2541) เสนอภาพสังคมและเศรษฐกจิของชุมชนชาวนารอบทะเลสาบ
สงขลาตั้งแตสมัยอยุธยาจนถึงรัตนโกสินทรตอนตน ซ่ึงเปนผลจากการจัดระบบการปกครอง
ระหวางขุนนางกับไพร โดยเกี่ยวของทั้งการเมือง อุดมการณ ศาสนา และการผลติอยางเขมงวด 

แตระบบปกครองดังกลาวไรความเมตตาจึงตองพบจุดจบ เม่ือชุมชนชาวนารวมตวักันสราง
ระบบปกครองกันเอง เปนที่มาของ “นายหัว”  

ในสมัยอยุธยาตอนตน ชาวนาสวนใหญในบริเวณรอบทะเลสาบสงขลามีฐานะเปน “ไพร
เมือง” ที่ขึน้ตอเจาเมืองพัทลุงโดยตรงแตเพียงผูเดียว ทั้งน้ีเพราะในระยะดังกลาวทางสวนกลางมี
อํานาจในเมืองพัทลุงแตเพียงในนาม โดยผานทางนครศรีธรรมราชซึ่งยังคงมีอิทธิพลอยู ดวย
เหตุน้ีอํานาจอันเจือจางของอยุธยา จึงไมมีผลกระทบตอระบบสังคมภายในหัวเมืองอันหางไกล
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เชนน้ี ชาวนาในระยะดังกลาวจึงมีความสัมพันธกับนายอยางหลวมๆ ไมตองมีภาระหนาที่
ซับซอนเหมือนสมัยตอมา  

หลังจากพุทธศตวรรษที่ 22 สวนกลางสงตัวแทนมาปกครอง เกิดระบบการควบคุมไพร
โดยขุนนาง “ไพรสวย” แทนที่ “ไพรเมือง” แตวาระบบขุนนางก็ยังตองเสริมดวยอุดมการณทาง
ศาสนา เน่ืองจากความมั่งคงทางการเมืองตองอาศัยการสนับสนุนดวยแนวคดิศาสนา 
โดยเฉพาะการรุกรานของ “แขกสลัด” และเพ่ือนบานอยูหลายครั้ง ทําใหสังคมระส่ําระสายเปน
อันมาก ดังน้ันทางราชธานีจึงสงเสริมทํานุบํารุงศาสนา โดยการอุทิศกัลปนาทั้งผูคนและที่ดิน
ใหแกวัดวาอารามตางๆ เพ่ือฟนฟูสังคมใหเปนปกแผนอีกทางหนึ่ง   

ระบบการปกครองเชนนี้ กําหนดใหชาวนาบางสวนมีฐานะเปนขาพระหรือเลกวัดอยู
ภายใตการควบคุมของสถาบันสงฆ กลุมคนเหลานี้นอกจากจะเปนผูที่คอยปรนนิบตัิรับใช
พระสงฆและทํางานโยธาตางๆ ใหกับวดัแลว ภารกิจสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ จะตองทําการ
ผลิตในที่ดินของวัด เพ่ือเลี้ยงดูตัวเองและทะนบุํารุงพุทธศาสนาใหรุงเรือง เลกวัดหรือขาพระ
อาจจะเปนชาวนาที่อยูในทองถิ่นมากอน หรืออาจเปนกลุมคนที่ไดรับพระราชทานมาจาก
สวนกลางก็ได ระบบสังคม 2 แบบน้ีจะปรากฏใหเห็นอยูชัดเจนควบคูกันมาตั้งแตสมัยอยุธยา 
ครั้นพอถึงสมัยรัตนโกสินทรสังคมชาวนาที่อยูภายใตการควบคุมของสถาบันสงฆก็ลดบทบาทลง
ไปเปนอันมาก ขณะเดียวกนัระบบไพรก็มีความสําคัญจนกลายเปนระบบสังคมสวนใหญ 

ดังน้ันลกัษณะการผลิตของชุมชนชาวนาตั้งแตสมัยอยธุยา จึงเปนระบบแบบพอยังชีพ
และอยูใตระบบสวยอากร โดยการปกครองของขุนนางหรือนาย สวนชาวนาที่เปนขาพระหรอื
เลกวัดนั้นตองอยูในการควบคุมของผูนําศาสนาพุทธ จวบจนถึงสมยัตนรัตนโกสนิทร ทั้งน้ีเพราะ
อํานาจของเจาเมืองเปนอิสระอยางไมมีขอบเขต ชาวนานอกจากจะตองสงสวยอยูเปนประจําแลว 
ก็ยังตองเสียภาษีอากรประเภทตางๆ เพ่ิมขึ้น และยังถูกอํานาจเถื่อนของเจาเมืองคุกคามชีวิต
และทรัพยอีกดวย สําหรับในสวนที่เปนเศรษฐกิจวัดนั้นไดลดความสําคัญลงและถูกผนวกเขาสู
ระบบสวยอากรในที่สุด 

อยางไรก็ดี ระบบสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนชาวนาดังกลาวนี้ไดแตกสลายลงหลาย
ครั้ง อันเนื่องมาจากความผันผวนที่เกิดจากปจจัยภายนอก ทั้งการรุกรานของแขกสลัด การ
โจมตีจากเพื่อนบาน และตกอยูในสมรภูมิของสงครามระหวางราชธานีกับหัวเมืองมลายู ชาว 
นาจึงตองสูญเสียทรัพยสินและแตกกระจายออกเปนกลุมๆ โดยเจาเมืองหรือขุนนางไมอาจ 
ปกปองไดเลย  

ตอมาในสมัยตนรัตนโกสินทรชาวนาถูกเอารัดเอาเปรียบมากยิ่งขึ้น สังคมชาวนาจึงอยู
อยางโดดเดี่ยว หวาดกลวัภัยตางๆ ทั้งจากภายในและภายนอก สภาพการณดังกลาวทําให 
ชุมชนชาวนาในบริเวณนี้รวมตัวกันอยางเหนียวแนนเพ่ือปกปองตัวเอง ชาวนาจึงกลมเกลียว
สามัคคี รักพวกรักพอง กลาไดกลาเสีย โดยมีผูนํานอกระบบที่อาจเรียกวา “นายหัว” เกิดขึ้น 
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 2)  ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลานับตั้งแตรัชกาลที่ 5 

การปฏิรูประบบราชการ และการปกครอง 

การปฏิรูประบบราชการในสมัยรัชกาลที ่ 5 ไดสรางชองทางการเติบโตของระบบตลาด 

นายทุน และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานซึ่งสงผลตอเศรษฐกิจในทองถิ่น ตามทีป่ก แกวกาญจน 
(2534) เสนอวาสังคมไทยเริ่มพัฒนาเขาสูความเปนสังคมใหม 51

 นับตัง้แต พ.ศ. 2435 ภายใต
จุดประสงคของการรวมชาต ิ เกิดระบบมณฑลเทศาภิบาล และเปนการเริ่มตนประวตัิศาสตร
ภาคใตยคุปจจุบันดวย  

 ทางดานการปกครอง มีการปรับโครงสรางการปกครองรวมเขาศูนยอํานาจสวนกลาง
อยางเดนชัด มีการจัดตั้งรัฐบาลกลางทีเ่ขมแข็ง กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ขึน้ในสวนกลาง มี
อํานาจบังคับบัญชาหนวยบริหารใหมในสวนภูมิภาคทีไ่ดดําเนินการยุบและแยกเมืองตางๆ ขึ้น
เปนมณฑล เมือง อําเภอ ตําบล และหมูบาน มณฑลตางๆ ในภาคใตมี 4 มณฑล ไดแก  

มณฑลภูเก็ต โดยการรวมเอาเมืองภูเก็ต กระบี่ ตรัง พังงา ตะก่ัวปา ระนอง และสตูล  

มณฑลนครศรีธรรมราช โดยการรวมเมืองนครศรีธรรมราช สงขลา พัทลุง และบรเิวณ 7 

หัวเมือง ไดแก เมืองปตตานี หนองจิก สายบุรี ยะหริ่ง รามัน ระแงะ และยะลา  
มณฑลชุมพร โดยการรวมเมืองชุมพร หลังสวน ไชยา และกาณจนดิษฐ 

 และตอมาไดแยกบริเวณ 7 หัวเมือง เปนมณฑลปตตานี 
   

 การรวบอํานาจเขาสูสวนกลางในดานหนึ่งทําใหรัฐสวนกลางใหญโตขึน้มาก เพราะตองมี
ขาราชการออกไปปกครองตามหัวเมืองและทองถิ่นตางๆ ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงประเทศให
ทันสมัยอยางตะวันตกนั้นหมายถึง การตองปรับระเบยีบการปกครองประเทศใหมเปนสวนกลาง 
สวนภูมิภาค มีการจัดตั้งกระทรวงทบวงกรมอยางประเทศตะวันตก ซ่ึงการดําเนินการดังกลาว 
จะตองใชคนมาก และคนดังกลาวจะตองมีความรูแบบใหม ดังจะเห็นวาในสมัยรัชกาลที่ 5 มีการ
สงคนไปศึกษายังตางประเทศเปนจํานวนมาก เพ่ือจะกลับมาเปนผูนําในกระบวนการปฏรูิป
ระบบราชการ มีการจัดตั้งสถานศึกษาเพือ่ฝกอบรมคนรุนใหม 
 

 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เตรียมตวัสูทุนนิยม 

 นอกจากการปฏิรูประบบราชการแลว ยังมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเกิดขึ้นมาก  

เชน อาคารทาํการตางๆ ถนน รางรถไฟ ซ่ึงทั้งหมดนี้ทําใหรัฐตองมีคาใชจายสูงอยางมาก การ
เพ่ิมรายไดของรัฐมีทางเดียว คือ การเกบ็ภาษี หัวเมืองตางๆ ที่ถกูผนวกเขาเปนรัฐชาตคิือพ้ืนที่

                                          
51

 เพราะรัชกาลที่ 5 ตองเผชิญกับภยัอาณานิคมของประเทศตะวันตก จึงกอเกิด “รัฐชาติ” ที่มุงไปสูการพัฒนาประเทศใหทันสมัย
อยางตะวันตก และความเปนอารยะ (เลิศชาย  ศิริชัย และนฤทธิ ์ ดวงสุวรรณ, 42 – 47 : 2545) 
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ที่จะทําใหรัฐไดภาษีดังกลาวมาใช ความพยายามที่จะเพิ่มรายไดจากภาษีมี 2 มาตรการสําคญั 

คือ 

 หน่ึง ปรับปรุงการเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการใหคนจีนสามารถเขาไป
แขงขันประมูลภาษีไดอยางเต็มที่ ปลอดจากอํานาจการแทรกแซงของขุนนางในทองถิ่น เพ่ือให
ไดราคาประมูลภาษีมากขึ้น และขยายฐานการเก็บภาษีใหกวางขวางขึ้น โดยขยายฐานภาษีไปสู
การใชทรัพยากรตางๆ ทีห่ลากหลายขึ้น หมายความวาอะไรจะเปนเหตุใหไดภาษ ีรัฐบาลก็จะให
มีการเก็บภาษีในเรื่องน้ันทนัที เชน ไขเตา ยางไม  
 นอกจากนี้รัฐบาลยังขยายฐานการเก็บภาษีการคาตางๆ เชน มีการปรับปรุงภาษีที่
เรียกวา ภาษีผลประโยชน โดยเกิดจากการเอาภาษีหลายประเภทรวมกันทั้งเกาและใหม เชน 

ภาษีกุงแหง ภาษีสุกรเปน ภาษีสุกรตาย ภาษีขนสัตว ภาษีขาวเหนียว อากรดีบุก และอากรคา
นํ้า เปนตน รวมทั้งภาษีจากสินคาเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ อีกหลายชนิด เชน ระมาด งาชาง กระวาน รง 
และเรว นอกจากนี้ยงัมีภาษีจากคานา หรืออากรนา ซ่ึงเปนภาษีสําคัญของรัฐบาล เพราะเปน
ภาษีที่เก็บจากคนสวนใหญ และมีศักยภาพที่จะขยายปริมาณภาษีไดอยางตอเน่ือง และมีความ
พยายามที่จะเพิ่มภาษีฐานนีอ้ยูตลอดเวลา  
 ในดานการจับสัตวนํ้า (อากรคาน้ํา) หลังการรวบอํานาจ สวนกลาง ไดพยายามปรับปรุง
ภาษีจากการจับสัตวนํ้าใหเต็มเม็ดเตม็หนวยมากยิ่งขึน้ โดยมองเห็นวาเปนกิจกรรมสําคัญที่
สามารถสรางภาษีไดมาก เน่ืองจากสามารถทําไดในขอบเขตที่กวางขวางทั้งเขตน้ําจืด เขตทะเล 

จากเดิมที่เก็บตามพิกัดและขนาดของเครือ่งมือเทานั้น แตในพระราชบัญญัตคิาน้ํา ป พ.ศ. 2443 

กําหนดใหเก็บอากรคาน้ําเปน 4 ประเภท คือ เก็บจากจํานวนปลาสดที่ขายในตลาด เก็บจาก
เครื่องมือทําปลา เก็บคาอนุญาตใหจับปลาในที่ใดที่หน่ึงไดแตผูเดียว และเกบ็คาอนุญาตใหจับ
ปลาในที่ซ่ึงรัฐบาลหวงหาม 

 สอง การกระตุนใหราษฎรขยายการผลิตใหมากขึ้น โดยเปาหมายสําคัญอยูที่การ
ขยายการผลติในภาคเกษตรกรรม ทั้งการทําเทือกสวนไรนา และการจับสัตวนํ้า ดวยการกระตุน
ใหประชาชนขยายฐานการผลิตของตน ดวยการบกุเบิกที่ดินใหมเพ่ือขยายพื้นที่การเพาะปลูก 

รวมถึงการพยายามปรับเปลี่ยนวถิกีารผลิต เชน การปรับปรุงพันธุขาว เปลี่ยนการเก็บขาวดวย
แกะมาเปนเคยีว ทั้งน้ีเพ่ือการเพิ่มผลผลติขาวใหไดมากๆ  

นอกจาก 2 มาตรการขางตนแลว ยังมีการดําเนินการที่จะสนับสนนุใหเกิดการขยายตัว
ของตลาดรองรับการขยายตัวของการผลติ โดยการพยายามสนับสนุนใหชาวตางชาติเขามามี
บทบาททางเศรษฐกิจ การสรางเสนทางคมนาคมเพิ่มเติม ทัง้การตดัถนน ขดุคลอง ทางรถไฟ  

การขยายเสนทางรถไฟสายใตในป 2452 – 2462 สงผลกระทบตอทองถิ่นทัง้ดาน
การเมือง สังคมวัฒนธรรมและ ระบบเศรษฐกิจ ศยามล  ไกรยูรวงศ และปยะโชติ  อินทรนวิาส 

วิเคราะหวา เหตุผลของการสรางทางรถไฟเปนนโยบายของรัฐบาลกลางที่ตองการรักษา
อธิปไตยเหนอืดินแดนหัวเมืองปกษใต ทั้งทางปกครอง เศรษฐกิจ และการพัฒนาของทองถิ่นให
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พ่ึงพาขึ้นตรงกับรัฐสวนกลาง ผลที่เกิดขึ้น คือ การแพรกระจายของวัฒนธรรมบริโภคนิยมสู
ภาคใต ที่มาพรอมกับการขยายพื้นที่ทาํเหมืองแรและปลูกยางพารา ตลอดจนการเกิดชุมชนใหม
ภายใตโครงสรางอาชีพใหม ความเปลี่ยนแปลงนีย้ังไดปรากฏชัดจากสาเหตทุี่รัฐสงเสริมให
เปลี่ยนระบบเกษตรกรรมเพื่อการยังชีพมาเปนระบบเกษตรกรรมเพื่อผลิตขายเชนเดียวกัน 
 

 3)  ลุมนํ้าทะเลสาบในยุคแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ภาพรวม 

 การประกาศใช “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509)” 

ใน พ.ศ. 2504 และอีกหลายฉบบัหลงัจากนั้น เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติในระยะแรกๆ น้ันมุงเนน “การผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา” ฉะนั้น ดานหนึ่งรัฐสนับสนนุ
ใหบรรษทัขามชาตินําทุน เทคโนโลยี และการจัดการสมัยใหมมาลงทุนในไทย อีกดานหนึ่งรัฐ
เรงรัดพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานที่จําเปนเพ่ือเก้ือกูลการลงทุน และสงเสริมการพัฒนาระบบ
อุตสาหกรรมของนายทุนขามชาติ ขยายฐานการผลิตภาคเกษตรใหกวางขวางขึ้นเพ่ือใชเปน
วัตถุดิบปอนโรงงานอุตสาหกรรมและการบริโภคของสังคมเมือง โดยรัฐมองความเติบโตทาง
เศรษฐกิจของชาติจาก “รายไดตอหัว” ของคนเปนหลัก ซ่ึงวัดกันดวยตัวเงินเปนสําคัญ 

 หลังการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมนานนกั ลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา มีการเรงรัดพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานที่จําเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม คือ การ
พัฒนาการคมนาคม การไฟฟา  การสื่อสาร การประมง การเกษตร ดังน้ี 

 -การพัฒนาถนนเพื่อเชื่อมตอการคมนาคมขนสงระหวางเมืองตอเมือง ชวยใหผูคน
ติดตอไดสะดวกและรวดเรว็ขึ้น สามารถขนสงผลผลิตจากไรนาไปสูตลาดผูบริโภคไดรวดเร็ว 
เชน เริ่มสรางถนนจากหัวเขาแดง อําเภอสิงหนคร ใน พ.ศ. 2507 ไปยังอําเภอระโนด ระยะทาง 
74 กิโลเมตร เสร็จเรียบรอยเม่ือ พ.ศ. 2510 เปนตน  

 -การขยายระบบไฟฟาไปสูทองที่และอําเภอตางๆ อยางกวางขวาง  
 - การพฒันาระบบวิทยุกระจายเสียงซึ่งเริ่มตั้งในประเทศเมื่อ พ.ศ. 2492 จากนั้นไดแพร
ขยายไปสูเมืองและชนบท พ.ศ. 2505 รัฐไดสรางสถานีวิทยุและโทรทัศนแหงประเทศไทยขึ้นที่
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เสร็จเรยีบรอย และเริ่มแพรภาพออกอากาศ ทําใหผูคนลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาเริ่มรับรูขาวสารนอกชุมชนของตนมากขึ้น52

 

 - การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร สงเสรมิการใชเทคโนโลยีสมัยใหม โดยใหภาคเอกชน
เปนกลไกผานเทคโนโลยีไปทางผูนําชุมชน หรือผูมีฐานะ หรือผูมีความรูสมัยใหมในชนบทให
เปนผูซ้ือไปใชเปนรุนแรก เพ่ือเปนตัวอยางใหเกษตรกรคนอื่นๆ ในหมูบานเลียนแบบ วิธีการ
เชนนี้ของรัฐนับวาไดผล ดังตัวอยางทีป่รากฏในหมูบานรอบทะเลสาบที่เปลี่ยนจากการใชววัไถ
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นามาใชรถไถ สาเหตุก็คือ เห็นเขาใชแลว ไถไดไว ไมยุงยาก คนที่ยังไมใชในทีสุ่ดก็ตองเปลีย่น
มาใช 
 - การประมง มีการกระตุนใหพัฒนาประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การเปดเสรีใหชาว 
ตางชาติเขามาสาธิตและฝกการใชเครื่องมือประมงแบบใหม (อวนลาก) การสํารวจหาแหลง
ประมงของกรมประมง การสนับสนุนใหจัดตั้งโรงงานแปรรูป การสรางทาเทียบเรอืขนาดใหญใน
หลายจังหวัด สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า พรอมกับการเปดตลาดคาขายกับตางประเทศ
มากขึ้น53

 
  

ลุมนํ้าทะเลสาบภายใตยทุธศาสตรการพฒันาอุตสาหกรรม 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทกุฉบับ ไดวางยุทธศาสตรการพัฒนาใหจังหวัด
สงขลาและนครศรีธรรมราชซึ่งเปนสวนหนึ่งของพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนแหลงพัฒนา 
อุตสาหกรรมในระดับภูมิภาคและมคีวามสําคัญในระดับประเทศ ตามลําดับดังน้ี 

ป 2504 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รัฐบาลไทยกูเงินเพ่ือเรงสราง
โครงสรางพื้นฐานอยางกวางขวาง ไมวาจะเปนถนน รถไฟ ไฟฟา นํ้าประปา โทรคมนาคม ฯลฯ 

เพ่ือสนับสนุนการลงทุน การขนสงวตัถุดิบและสินคา เปนตน 

ผลจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนี้ ทําใหการคมนาคมระหวางชุมชนสะดวกขึ้น 

สงผลการเตบิโตของเมือง เพราะการขนสงสินคาระหวางชุมชนกับเมืองรวดเร็วขึ้น ขณะเดียวกนั
ชุมชนถูกชักนาํเขาสูระบบตลาดภายนอกมากขึ้น การสื่อสารการติดตอระหวางรัฐกับชุมชนก็ทํา
ไดมากขึ้น 

ดังตัวอยาง สะพานเปรมฯ ทั้ง 2 สะพาน ซ่ึงสรางขึ้นในป 2529 ไดผนวกชุมชนรอบ
ทะเลสาบสงขลาเขาสูตลาดตางๆ อยางสมบูรณยิง่ขึ้น เพราะทําใหฝงเมืองสงขลาและหาดใหญ
กับฝงสิงหนครติดตอกันไดอยางงายดาย และการลําเลียงสินคาจากกรุงเทพฯ และจากเมอืง
ตางๆ เขาสูเขตลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนไปไดสะดวกและคลองตัวอยางมาก หรือ สะพานเชื่อม
เกาะหมากและเกาะนางคําเขากับแผนดินใหญในป 2536 และ 2540  

 ป 2520 รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ไดออกพระราชบัญญัตสิงเสริมการลงทุนที่
ใหสิทธิประโยชนทางภาษีสรรพกรมากมาย แกผูเขาไปลงทุนตัง้โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่
กําหนด ซ่ึงมีการตั้งสํานักงานสงเสริมการลงทุน หรือ BOI ขึ้นมาใหมและกระจายไปทุกภูมิภาค 

พรอมกันน้ันก็มีการกําหนดเขตสงเสริมการลงทุนออกเปน 3 เขตดวย เจาของโรงงาน
อุตสาหกรรมจะไดรับสิทธพิิเศษสูงสุด คือ ยกเวนอากรขาเขาเครือ่งจักร ยกเวนภาษีเงินไดนิติ
บุคคล 8 ป และลดหยอนอีก 50 เปอรเซ็นต เปนเวลา 5 ป ยกเวนอากรขาเขาวตัถุดิบหรือวัสดุ
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จําเปน 75 เปอรเซ็นต เปนเวลา 5 ป อนุญาตใหหักคาขนสง คาไฟฟาและคาประปา 2 เทา เปน
เวลา 10 ป และอนุญาตใหหักคาติดตั้งสิง่อํานวยความสะดวก 25 เปอรเซ็นตของเงินลงทุน  

ป 2536 รัฐบาลชวน หลีกภัย ไดประกาศนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ถือ
เปนมาตรการสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมอีกทางหนึ่ง ที่เนนเฉพาะการลงทุนใน
ตางจังหวัดเทานั้น ซ่ึงจังหวัดสงขลา นครศรีธรรมราช และพัทลุงก็ไดรับอานิสงสจากนโยบายนี้
ดวย โดยเปนการลดขอเสียเปรียบใหกับผูลงทุน 7 ประการ คือ จะไดรับสิทธิประโยชนจากการ
สงเสริมการลงทุน เงินทุนดอกเบี้ยต่ํา การระดมทุนในตลาดหลักทรัพย มาตรการรวมทุน 

มาตรการเสรมิดานโครงสรางพื้นฐาน แผนและขอมูลเพ่ือการลงทนุ และการประสานงานกับ
หนวยราชการตางๆ 

นอกจากนี้ยงัมีนโยบายประสานการลงทนุกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก ประเทศ
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย รวมกันผลักดันจนเกิดโครงการพัฒนาในรูปแบบสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ
ขึ้นมา ไดแก โครงการสามเหลี่ยมเศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย หรือ IMT-GT ซ่ึงถือเปน
ยทุธศาสตรความรวมมือในการพัฒนาระดับอนุภูมิภาคของโลก 

ในสวนของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) ยังไดกําหนดยุทธ
ศาสตรการพฒันาอ่ืนๆ ขึน้มาสานตอจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดวย ในสวนที่
เก่ียวของกับพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาโดยตรง คือ โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต 
หรือ เซาเทิรนซีบอรด (Southern Sea Bord) เปนการเชื่อมสะพานเศรษฐกจิระหวางจังหวัด
นครศรีธรรมราชกับพังงา หรือกระบี่ และโครงการสะพานเศรษฐกิจหรือแลนดบริดจเชื่อม
ระหวางจังหวดัสงขลากับรัฐปนังของประเทศมาเลเซีย และยังมีแผนสําหรับโครงการที่เสนอไว
แลว คือ โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตตอนลาง หรือ โลเวอรเซาเทิรนซีบอรด (Lower 

Southern Sea Bord) อันเปนการเชื่อมสะพานเศรษฐกิจระหวางจังหวัดสงขลาและสตูล 

 ดังน้ันในระยะเวลา 40 กวาปที่ผานมา จังหวัดสงขลาและนครศรธีรรมราชจึงเกิดการ
ไหลบาเขามาของอุตสาหกรรมมากมาย ทัง้ที่เปนกลุมทุนในและนอกประเทศ โดยเฉพาะโรงงาน
แปรรูปสินคาเกษตรตางๆ เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ประมง อีกทั้งโรงงานถลุงแรตางๆ เชน 

แรดีบุก เปนตน ดังจะเห็นไดจากในจังหวัดนครศรธีรรมราชจะมีโรงงานแปรรูปยางกระจายอยู
โดยทั่วไป โดยเฉพาะพื้นทีต่อนเหนือของทะเลสาบสงขลา ในสวนของจังหวัดสงขลาโรงงานแปร
รูปยางและอาหารทะเล โรงงานถลุงแรดีบุกตางกระจัดกระจายอยูรายรอบทะเลสาบสงขลา 
ขณะที่โรงงานแปรรูปปาลมนํ้ามันมักจะอยูในแนวทีเ่ชื่อมตอไปยังจังหวัดสตูลและพัทลุง 
 ผลกระทบ 

เม่ือนโยบายรัฐเร่ิมเขาไปมีบทบาทในชุมชนมากขึ้น สงผลใหการขยายตวัทางการผลติ
ตามมา ไมวาจะเปนภาคการเกษตร ทีเ่ปนเรื่องการเรงเราใหขยายพืน้ที่ทํากิน มีผลตอการ
บุกรุกแผวถางปาเพิ่มขึ้น การเปลีย่นแปลงระบบการผลติจากการผลิตเพ่ือยังชีพเปนการ
ผลิตเพ่ือขาย การใชเทคโนโลยีสมัยใหมทดแทนแรงงานสัตว แรงงานคนในครอบครัวเพ่ือให
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สามารถทําการผลิตไดเรว็ขึน้ การใชพันธุพืชใหมๆ ที่ทางราชการสงเสริม สวนในภาค
ประมงเองก็มีการใชเครื่องมือที่ทันสมัยขึน้ จํานวนมากขึ้น เพ่ือใหจับสัตวนํ้าไดในปริมาณที่
มากขึ้น  เงิน ระบบการตลาดเริ่มเขามามีบทบาทสําคญัในการดํารงชีวติ ผูคนในชนบทตาง
กระโจนเขาสูตาขายของความเจริญที่รัฐสงมอบใหอยางหลีกเลี่ยงไมได ในชวงปลาย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 ตอไปจนถึงฉบับที ่ 6 รัฐมุงเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมใหกระจายสูภูมิภาคมากขึ้น ดังน้ัน แรงงานในชนบทจงึเปนเปาหมายสวนหนึ่ง
ที่ภาครัฐมุงหวังใหเขาสูภาค อุตสาหกรรม  

ที่เห็นชัดเจนในชุมชนตวัอยาง คือ การเปลี่ยนแปลงการผลิต ที่มีการเปลี่ยนการผลติในพื้นที่
ของตนเองจากการทํานา มาเปนการปลกูยางพารา และพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนๆ เชน ออย 

เพ่ือปอนตลาดอุตสาหกรรม ดังเชนกรณีของบานบอนนท ในชวงป พ.ศ. 2523 ชาวบาน
บางสวนมีการปรับพ้ืนที่นายกรองเพ่ือปลูกยางพารา เน่ืองจากนโยบายการสนับสนุน
สงเคราะหการทําสวนยาง และในป พ.ศ. 2546 ไดเปลี่ยนที่นาทีเ่หลือ และที่ดินรกรางใน
หมูบานใหเปนสวนยางพารา จากเหตุทีว่ายางมีราคาสูงมาก (กิโลกรัมละ 50 บาท) เปน
แรงจูงใจสําคัญใหชาวบานเปลี่ยนการผลติ บานทาเมรุก็เชนกันกับบานบอนนท ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงในลักษณะคลายๆ กัน แตในกรณีของบานทาเมรุน้ัน เกิดขึ้นหลังจากบานบอ
นนท คือ ในชวงป พ.ศ. 2530  และใน พ.ศ. 2545 การสงเสริมใหมีการปลูกออย เพ่ือทํา
นํ้าหวาน ของหนวยงานราชการ คือ สาํนักงานเกษตรอําเภอ และเนื่องจากบานทาเมรุมี
ระยะทางไมไกลจากตัวเมืองมากนัก ในระยะหลังๆ หนุมสาวในหมูบานจะเขาไปทํางานใน
โรงงานแปรรูปสัตวนํ้าที่มีอยูทัว่ไปในเขตจังหวัดสงขลากันมากขึ้น 

ปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําในทะเลสาบ โดยเฉพาะจากโรงงานอตุสาหกรรม มี
แนวโนมของปญหารุนแรงขึ้น และมาตรการในการดูแลที่ปลายทอก็ยังไมเพียงพอ เฉพาะใน
เขตลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา มีโรงงานผลิตภัณฑยาง 53 แหง โรงงานเกี่ยวกับสัตวนํ้า 10 

แหง โรงงานประเภทอื่นๆ 11 แหง รวม 74 แหง ในจํานวนนี้มีนํ้าทิ้งที่ผานการบําบัดแลวสง
ลงคลอง 26 โรงงาน และมีบอเก็บกักโดยไมปลอยลงคลอง 48 โรงงาน ปริมาณภาระบรรทุก
ที่เกิดจากอุตสาหกรรมเฉพาะในอําเภอหาดใหญมีคาสูงถึง 1,498 กก.BOD/วนั ในป พ.ศ. 

2544 โรงงานในจังหวัดสงขลาสวนใหญจะอยูหนาแนนตามถนนสายหลัก สวนในจังหวัด
พัทลุงจะเปนโรงงานขนาดเล็ก โดยมากจะเปนโรงงานของสหกรณกองทุนสวนยาง ใน
จังหวัดสงขลานั้นพบวา โรงงานที่กอใหเกิดความสกปรกลงสูคลองสูทะเลสาบสงขลาสูงกวา 
100 กก.BOD/วัน มีเพียง 7 โรงงาน อีก 16 โรงงานอยูระหวาง 40 – 100 กก.BOD/วัน ที่
เหลือเปนโรงงานขนาดเล็กที่กอมลสารต่าํกวา 40 กก.BOD/วัน 
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ลุมทะเลสาบภายใตนโยบายพัฒนาผลผลิตการเกษตร การชลประทาน (ปากระวะ เขื่อน
ก้ันน้ําเค็ม) 

การพัฒนาผลผลิตการเกษตรของรัฐใชวธิกีารสงเสริมพันธุขาวชนิดใหม และพัฒนา
ระบบชลประทาน ทั้งการสรางประตูปองกันนํ้าเค็ม และเขื่อนในทะเลสาบ 

ระบบนํ้าในทะเลสาบสงขลามีสภาพเปนทั้งนํ้าเค็ม นํ้ากรอย และน้ําจืด มีการหมุนเวียน
ของระบบนํ้าตามฤดูกาล ชาวนาลุมนํ้าทะเลสาบทํานาโดยใชขาวพนัธุพ้ืนเมืองหลากหลายพันธุ 
ทั้งพันธุขาวหนัก ขาวกลางป และขาวเบา ใชขาวแตละประเภทเหมาะกับสภาพพื้นที่และ
ปริมาณน้ําฝนในแตละฤดูกาลผลติ โดยขาวพื้นเมืองเหลานี้มีคณุสมบัติพิเศษ คือ ทนน้ํา 
ตานทานโรคและแมลงตางๆ ไดดี ผลผลิตที่ไดนอกจากจะนํามาใชบริโภคในครวัเรือนแลวยังมี
สวนเหลือขายนําเงินมาใชจายในครอบครวัได  

ตอมาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ชาวนาตดัสินใจผลิตขาวเพื่อขายมากขึ้นตอบสนองความ
ตองการของตลาดและราคาที่ขยับตวัสูงขึน้เรื่อยๆ รัฐจึงตองการยกระดับประสิทธิภาพการผลติ
ของชาวนาเพือ่จะไดมีปริมาณผลผลติเพ่ิมมากขึ้นตอบสนองความตองการของตลาด   

ดานการสงเสริมพันธุขาว ป 2494 รัฐบาลจึงตั้งศูนยวิจัยขาวขึ้นที่จังหวัดพัทลงุ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือคัดเลือกและพัฒนาสายพันธุขาวที่ใหผลผลติสูง เหมาะกับสภาพแวดลอมของ
ทองถิ่น พรอมทั้งแนะนําเทคนิคที่เหมาะสมในการปลกูและการบํารงุรักษา และตั้งแตปลายป 
พ.ศ. 2505 ศนูยวิจัยขาวเริม่แนะนําใหชาวนาใชพันธุขาวใหมทีใ่หผลผลติสูง คอื ขาวพนัธุเหลือ 

152 และนางพญา 132 จากนั้นไดพัฒนาพันธุขาวเพิ่มขึ้นอีกหลายสายพันธุเพ่ือใชทดแทนขาว
พันธุพ้ืนเมือง พันธุขาวสงเสริมของศูนยวิจัยขาวสวนใหญเปนพันธุขาวเบา ตนเตี้ย ระยะเวลาใน
การเพาะปลูกสั้นเพียง 3 – 4 เดือน ก็เก็บเก่ียวได  ดังน้ัน การใชขาวพันธุใหมของศูนยวิจัยขาว 
จะชวยใหชาวนาสามารถทํานาไดปละ 2 ครั้งในเขตที่มีการชลประทาน54

  

ดานแหลงนํ้า กรมชลประทานตองการใหมีการจัดแบงพ้ืนที่นํ้าเค็มกับนํ้าจืดอยางตายตัว
เพ่ืองายตอการจัดการและเขาไปสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางการเกษตร ดวยเหตุน้ีจึงมีแผน
สรางระบบชลประทานในพืน้ที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาและพื้นที่โดยรอบมากมาย เพ่ือขยายพื้นที่
เพาะปลูกโดยการระบายน้ําทวมขังออกจากที่ลุม และปองกันการรุกตัวของน้ําเค็มซ่ึงกอสราง
ตั้งแตป พ.ศ. 2491 ถึงป พ.ศ. 2535 ทั้งหมด 60 โครงการ55

  

การพัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบของฝายกั้นนํ้ากอสรางตั้งแต พ.ศ. 2493 แตเปน
ระบบชลประทานขนาดเลก็ การปองกันนํ้าเค็มโดยปดเสนทางตดิตอระหวางทะเลสาบตอนบน
กับอาวไทย 5 จุดดวยกัน คือ เขื่อนบานแพรกเมือง เขื่อนปากระวะ เขื่อนรับแพรก ฝายปาก
แตระ และฝายน้ําลนปากระวะ 
                                          
54

 กิตติ  ตันไทย. 123 : 2545 

55
 ศยามล ไกรยูรวงศ และปยะโชติ อินทรนิวาส. มปป. 
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หลัง พ.ศ. 2510 จึงเริ่มมีการพัฒนาระบบชลประทานขนาดกลางขึน้ ทั้งฝงตะวันตกและ
ฝงตะวันออกของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

ในสวนของระบบชลประทานฝงตะวันตกของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงสวนใหญเปน
พ้ืนที่เขตจังหวัดพัทลุง ระบบชลประทานไดรับการพัฒนาเรื่อยมา ตั้งแตป พ.ศ. 2493 โดยใน
ระยะแรกเปนระบบชลประทานขนาดเลก็ ตอมามีการพัฒนาระบบชลประทานขนาดกลางขึ้น
ตั้งแตหลัง พ.ศ. 2510 เปนตนมา โครงการชลประทานขนาดกลางเกดิขึ้น 7 โครงการ สามารถ
สงนํ้าครอบคลุมพ้ืนที่ได 278,400 ไร  

ป พ.ศ. 2510 กรมชลประทานไดพิจารณาอนุมัตใิหเปดโครงการชลประทานสบูนํ้าทุง 
ระโนด โดยสูบนํ้าจากทะเลสาบสงขลาสงเขาคลองสงนํ้าเพื่อชวยเหลือพ้ืนที่การเพาะปลูก ใช
ระยะเวลาในการกอสราง 12 ป เปดใชงานไดในป พ.ศ. 2522 ใชงบประมาณกอสรางทั้งหมด 

114 ลานบาท ในระยะแรกดําเนินการในพื้นที่ 60,000 ไร แตในระยะตอมาไดขยายพื้นที่เปน 

152,000 ไร ครอบคลุมพ้ืนที่ 2 จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา พ้ืนที่จํานวน 149,000 ไร และจังหวัด
นครศรีธรรมราช พ้ืนที่จํานวน 3,000 ไร 

โครงการกอสรางเขื่อนก้ันนํ้าเค็ม เปนรูปธรรมหนึ่งที่ชี้ใหเห็นถึงวัตถุประสงคตอการ
จัดหาแหลงนํ้าจืดเพื่อตอบสนองภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น และจะ
เติบโตในอนาคตภายใตการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ และโครงการพัฒนาชายแดนภาคใต 
แมวาวัตถุประสงคเริ่มแรกของโครงการชลประทานมาจากการรองขอของผูนําทองถิ่น เพ่ือ
ตอบสนองตอนโยบายของรัฐในการสงเสรมิการขยายพื้นที่ และเพิ่มผลผลิตการปลูกขาวเพื่อ
สงออกในภาคใต แตวตัถปุระสงคดังกลาวไดขยายครอบคลุมตอบสนองการหาแหลงนํ้าจืดใหกับ
ภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรมที่มีการขยายเพิ่มขึ้นรอบลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือรองรับ
นโยบายเรงรัดพัฒนาพื้นที่บริเวณเมืองหาดใหญ-สงขลาใหเปนศูนยกลางความเจริญทางภาคใต 
ป 2533 ไดแก การสรางทาเรือนํ้าลึก ทาเทียบเรือประมง สะพานขามเกาะยอ การสรางนิคม
อุตสาหกรรมภาคใต การขยายผังเมืองเพ่ือรองรับสถานที่ราชการ การสงเสริมการทองเท่ียว 
เปนตน (ศยามล ไกรยูรวงศ และปยะโชติ อินทรนวิาส. มปป.) 

ในเอกสารเผยแพรสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา (“จากปากระวะถึงเขื่อนก้ัน
ทะเลสาบสงขลา”) เขียนไววา ป 2525 คณะรัฐมนตรีไดส่ังการใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศส.) และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (สวล.) 

จัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาขึ้น ตอมาในป พ.ศ. 2526 จึงไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (พลส.) ขึ้น มีเลขาธกิาร สศส. เปนประธานและ
กรรมการสวนใหญมาจากทั้งสองหนวยงาน ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวไดวาจางบริษทัที่ปรึกษา
ตางประเทศหลายบรษิทัรวมกันศึกษาวิจัย เพ่ือวางแผนพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในวงเงิน 

133 ลานบาท ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2527 – ตุลาคม 2528 บริษทัที่ปรึกษาไดศกึษาครอบคลมุ
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พ้ืนที่ทั้งลุมนํ้าทะเลสาบในจงัหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรธีรรมราช และไดเสนอกรอบการ
พัฒนารวมทั้งโครงการตางๆ 23 โครงการ  

หลังจากคณะกรรมการ พลส. พิจารณารายงานดังกลาวแลวเห็นวา ควรจัดทําโครงการ
เรงดวน 3 ประการกอน คือ โครงการเขื่อนก้ันนํ้าเค็มทะเลสาบสงขลา เพ่ือผันนํ้าจืดไปใชทาํนา
ในฝงสงขลา โครงการเขื่อนกักน้ําคลองสะเดา เพ่ือจัดหาน้ําดิบสําหรับการประปาในหาดใหญ
และสงขลา และโครงการจัดตั้งศูนยขอมูลทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลาเพื่อรวบรวมขอมูลตางๆ ของทะเลสาบสงขลา อันจะเปนประโยชนตอการติดตามความ
เปลี่ยนแปลงและการควบคุมสภาพแวดลอมบริเวณลุมนํ้าไดสะดวกขึ้น 

สําหรับโครงการสรางเขื่อนก้ันทะเลสาบสงขลานั้น บริษทัที่ปรึกษาเสนอไว 2 แหง คือ 

บริเวณปากรอ ซ่ึงอยูตอนปลายของทะเลสาบตอนลาง และบริเวณแหลมจองถนน – เกาะใหญ 
โดยเสนอวา ควรสรางทีเ่กาะใหญ เพราะผลกระทบดานตางๆ นอย และผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจมากกวา ซ่ึงมีการคาดการณวา ดวยมูลคาของเขื่อนและระบบชลประทานประมาณ 

936 ลานบาท ผลประโยชนจะเกิดขึ้นกับเกษตรกรยากจนในเขตเกษตรน้ําฝน 22,000 ครอบครวั 
และสามารถยกระดับรายไดของเกษตรกรเหลานี้จากครอบครัวละ 6,000 บาท/ป เปน 26,000 

บาท/ป รายไดผลผลิตรวม 132 ลานบาท/ป เปน 580 ลานบาท/ป ในอีก 10 ปขางหนา 
กระทั่งในระหวางป 2539 – 2542 กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

ไดรับการชวยเหลือทางวิชาการจาก Danced ประเทศเดนมารก เพ่ือจัดทําแผนแมบทดาน
สิ่งแวดลอมลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (Emsongk) โดยพิจารณาโครงการสรางเขื่อนก้ันน้ําเค็มวา
ควรสรางหรือไมควร ผลปรากฏวา ไมควรสราง เพราะไมคุมกับผลกระทบทีเ่กิดขึน้ 

ผลกระทบ 

กรณีการปดปากระวะ เน่ืองจากปากระวะมีความสําคญัตอระบบนิเวศนของ
ทะเลสาบ ดังน้ี ประการแรก เปนทางน้ําเค็มจากภายนอกเขามาทางทะเลสาบตอนบน ทําให
ทะเลนอยและเลยมาถึงตอนบนของทะเลสาบตอนกลางมีนํ้าเค็มเขาไปผสม แตไมมากนัก 

เพราะคลองลาํเลียงน้ําเค็มดังกลาวมีขนาดไมใหญเทาใด ในขณะเดียวกันในฤดูฝนก็ลําเลียง
นํ้าฝนออกไปสูทะเลนอก ทาํใหในทะเลสาบไมเหลอืนํ้าจืดมากเกินไป ปากระวะจึงมีสวน
สําคัญรวมกับปากทะเลสาบหัวเขาแดงในการสราง และรักษาระบบนิเวศเฉพาะของ
ทะเลสาบ คือ การเปนทะเล 3 นํ้า ไดแก นํ้าจืด นํ้ากรอย และน้ําเค็ม ประการทีส่อง ปากระ
วะเปนเสนทางนําความอุดมสมบูรณจากทะเลนอกเขาสูทะเลสาบ โดยในฤดูที่นํ้าเค็มถูกพัด
เขาทะเลสาบ นํ้าจะพัดพาเอาสัตวนํ้าวัยออน และไขของสัตวนํ้าจากทะเลนอกเขามาใน
ทะเลสาบ และเตบิโตเปนความอุดมสมบูรณของทะเลสาบในฤดตูอไป ประการทีส่าม ปากระ
วะเปนเสนทางที่นํ้าฝนจะนําดินตะกอนทีช่ะจากผืนดิน พัดพาวัชพืชที่อยูในทะเลสาบและใน
คลองสาขาออกสูทะเลนอก ซ่ึงชวยทําใหทะเลสาบไมตืน้เขินเรว็เกินไป 
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ดังน้ันเม่ือมีการปดปากระวะอยางถาวร ทําใหเกิดผลกระทบตามมาหลายๆ ประการ ซ่ึง
ชาวประมงรอบทะเลสาบไดสะทอนการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้น ดังน้ี 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับทะเลสาบสงขลา  
การปดปากระวะเทากบัเปนการตัดการไหลเวียนของน้ํา ดังน้ันเม่ือนํ้าไมสามารถ

ไหลเวียนไดตามปกติก็ไมสามารถที่จะนําตะกอนดิน วชัพืชตางๆ ทีมี่อยูในทะเลสาบออกไปได 
ทําใหเกิดปญหาการตื้นเขินของทะเลสาบตามมา บริเวณที่สภาพตืน้เขินรุนแรงจนทําให
ทะเลสาบเริ่มกลายเปนพรแุละแผนดิน คือ ที่ทะเลนอย ซ่ึงมีพ้ืนที่ผวินํ้า 28 ตารางกิโลเมตร แตมี
ความลึกเฉลี่ยเพียง 0.5 เมตร การถางปาพรุควนเคร็งทําใหเกิดการชะลางหนาดินไดงาย สงผล
ใหตะกอนไหลลงสูทะเลนอยไดมากขึ้น นอกจากนี้ตนกก บัว ผักตบชวา หรือหญาที่ขึน้ใน
ทะเลสาบทําใหตื้นเขินเรว็ขึน้ ในสวนของชาวประมงทะเลนอยเองจะมีคาํถามและบนกันมา
ตลอดวา ทําไมน้ําเค็มไมเขา สังเกตจากผักตบชวาขึน้งอกงามเต็มไปหมด นายชะเอ้ือม ทอง
ประศรี ชาวประมงทะเลนอยเลาวา กอนปดปากระวะน้ําเค็มเขามา56

 ผกัตบแถบคลองนางเรียม
จะตาย ปญหาที่ตามติดกันมาอีกประการ คือ การลดลงของสัตวนํ้า ทั้งในแงปริมาณและชนิด
พันธุ สัตวนํ้าที่หายไปจากทะเลสาบ เชน กุงแตะ (กุงหัวมัน) ปลาตุม ปลาพรม ปลาหลด ปลาทิง 
ปลายานไทร ปลาเมน ปลาหวี ปลาดุกรําพัน พันธุปลาที่ลดนอยลง เชน ปลาแกมช้ํา ปลากด 

ปลาโอน (ชุมชนทะเลนอย) ในพ้ืนที่บานปากพล ชาวประมงบอกวา ปลากระบอก ปลาตุม ปลา
พรม ปลาทราย ปลาฝกพรา ปลาควาย ปลากระเบน ปลาฉลาม จระเข ก็หายไปจากทะเลสาบ
เชนกัน ทั้งน้ีเพราะปากระวะเปนเสนทางที่นําไข สัตวนํ้าวัยออนเขามาเจริญเติบโตในทะเลสาบ
สงขลา จากการพูดคุยกับคนเฒาคนแกในหมูบานบอนนท คือ นายกี้  แกวมณี และนายเริ่ม  ศรี
สุวรรณ ไดเลาใหฟงชัดเจนวา คลองระวะลึกประมาณ 4 เมตร นํ้าใสสะอาด ชวงเดือน 12 มีนํ้า
หลาก ไหลออกสูทะเลอาวไทย พอชวงเดือน 3 – 4 นํ้าเค็มจากอาวไทย จะไหลเขามาใน
ทะเลสาบ ชวงนี้ชาวบานแถบปากระวะจะดักกุง ปลาไดมาก กุงที่ไดจะเปนกุงเคย หรือที่เรียก
กันวากุงสารสมโอ ไดมากถึงคนละ 200 – 300 ปบ กุงที่ไดจะนําไปทําเคยหรือกะป สวนสัตวนํ้า
อ่ืนๆ จะมีกุงแตะ (กุงหัวมัน) ปลาฉลาม ปลากระเบน กุงที่เขามาจะเปนกุงตัวเล็ก เขามาฝง
โคลนในทะเลสาบ แลวเจริญเติบโตใหชาวบานไดจับกัน ชาวบานแถบปากระวะจะมียอกันทุก
บาน กุงปลาที่เขามา เขามาจากอาวไทยทางปากระวะ แลวไปยังคลองอื่นๆ เชน แถบรามแกว 
คลองแดน หลังจากมีการปดปากระวะเมือ่ป 2498 ลุงเลาวา กุง ปลาขาดหายไปเลย ชาวบาน
แถบน้ันที่เคยลงงมกุงซ่ึงมีเพลง (หมอดิน) ปดฝาหมอดวยผาขาว เจาะรูไวสําหรับใสกุงที่งมได 

                                          
56

 ชวงเดือน 12 ถงึเดอืนอาย ชาวทะเลนอยจะไดยนิเสียงคลืน่ดังมาจากปากระวะ ดังคึก คึก คึก ดังอยูหลายวัน ไมชาลมจะขึ้น (ลม
แรง) มีฝนตกเกิดเปนลมนอก หรือที่ชาวบานเรียกวา ลมโหละบัง แลวจากนั้นน้าํเค็มจะเขามา แถบทะเลนอยจะเปนน้าํกรอย หากแจว
เรือตอนกลางคนืจะเห็นเปนน้าํพราว 
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หลังจากปดปากระวะแลวไมมีกุงใหงมอีกเลย ที่เคยใชมุงดักกุงทํากะปก็หายไปดวย การ
เปลี่ยนแปลงเห็นไดชดัเจนมาก 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับชุมชนรอบทะเลสาบ 

ที่ชมุชนทะเลนอย ชาวประมงตองเพ่ิมเครื่องมือทํามาหากิน เชน จากเดิมใชหลอม (อวน
ลอย) 10 หมอน ก็ตองใชเพ่ิมขึ้นถึง 40 หมอน นํ้ามันใสเรือเพ่ิมขึน้ตองออกไปไกลมากขึ้น 

มีการอพยพไปทํางานนอกบาน โดยเฉพาะในชวงกอน พ.ศ. 2536 ไดมีชาวทะเลนอย
ออกไปหาปลาที่เขื่อนเชี่ยวหลาน จ.สุราษฎรธานี ไมต่าํกวา 100 คน เรียกไดวาหมูบาน
กลายเปนหมูบานราง ปจจุบนัยังคงทําประมงอยูในเขื่อนไมมากนัก บางรายตองเปลี่ยน
อาชีพ จากการที่รายไดลดลง ทําใหด้ินรนไปหาอาชีพใหม เชน รับจาง 

บานปากพล ชาวประมงตองเปลี่ยนอาชพี เน่ืองจากจับสัตวนํ้าไดนอยลงทําใหมีรายได
นอย ซ่ึงเม่ือเทียบรายไดกับเม่ือกอนอาจจะไดไมตางกันมากนัก แตปจจุบันรายไดไมพอกับ
รายจายเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนไป ราคาสินคาสูงขึ้น คาครองชีพสูงขึ้น มีคาใชจาย
ภายในครัวเรอืนมากขึ้น ทาํใหชาวประมงบางคนตองกูยืมเงินจาก ธกส. สหกรณ กลุมออม
ทรัพย เพ่ือนํามาใชจายเลีย้งครอบครัว นอกจากนี้สมาชิกของบางครอบครัวตองออกไปทํางาน
นอกหมูบาน ไปทํางานเปนลูกจางโรงงาน ทํางานกอสราง ไปเปนลูกเรือพาณิชย ฯลฯ ที่
หาดใหญ สุราษฎรธานี และที่อ่ืนๆ ซ่ึงสิ่งที่เกิดขึ้นเหลานี้สงผลกระทบตอวิถีชวีติที่เคยเปนอยู
ของชาวประมง ไมมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อยูในวัฏจักรของการเปนหนี้ 

บานบอนนท และบานทาเมรุก็ประสบปญหาเชนเดียวกับทีเ่กิดขึ้นในชุมชนทะเลนอย 

และบานปากพล 

- กรณีโครงการเขื่อนก้ันทะเลสาบ เปนชนวนสรางความขัดแยงระหวางกลุมคนตาง
อาชีพในบริเวณลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามาก คือ ระหวางชาวนากับชาวประมงทะเลสาบ 

เน่ืองจากมีความตองการใชทรัพยากรแตกตางกัน โดยชาวนาตองการน้ําจืดมาใชในการทํานา 
ในขณะทีช่าวประมงตองการ 3 นํ้า ความขัดแยงน้ีดําเนินมานับจากกรมชลประทานปูกระแสการ
สรางเขื่อนก้ันนํ้าเคม็ในทะเลสาบสงขลา กรณีเชนน้ีอันที่จริงเกิดขึ้นมานานแลวตั้งแตการปดปา
กระวะใน พ.ศ. 2498 แตยังไมปะทุออกมาชัดเจนเหมือนกรณีการสรางเขื่อนก้ันทะเลสาบ ซ่ึง
ตางฝายตางมีการเคลื่อนไหวท้ังเพ่ือสนับสนุนและคัดคาน ซ่ึงลักษณะการเคลื่อนไหวที่ปรากฏมี
ตั้งแตการทําหนังสือรองเรียนไปยังหนวยงานตางๆ การเขารวมเสนอขอมูลในเวทปีระชุม 

สัมมนาที่เก่ียวของกับทะเลสาบ การใหนักการเมืองทองถิ่นและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
ฝายตนเปนกระบอกเสียง เปนตน การเคลื่อนไหวน้ีมีมาโดยตลอดจนถึงปจจุบันแมวา
คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (มีนายวษิณุ  เครืองาม เปนประธาน) จะมีมติให
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 มีนาคม 2535 เพ่ือเปนการระงับโครงการเขื่อนก้ันนํ้าเค็ม 

และใหเลขานกุารทําเรื่องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี  
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นากุง รูปธรรมการรุกรานของทุนนิยม 

การทํานากุงเปนรายไดหลกัของคนลุมทะเลสาบ เกิดขึ้นจากความลมเหลวของการเลี้ยง
กุงกุลาดําในประเทศไตหวัน ซ่ึงเปนแหลงผลิตกุงกุลาดําแหลงสําคัญของโลก สงผลใหปริมาณกุง
กุลาดําในตลาดโลกขาดแคลนและราคากุงกุลาดําสูงขึ้นอยางมาก เปนเหตุจูงใจใหมีการเลี้ยงกุง
กุลาดํากันมากในประเทศไทย จนกลายเปนสินคาออกที่สําคัญของประเทศนบัตั้งแต พ.ศ. 2525 

เปนตนมา57
  

นากุงในภาคใตมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ในป พ.ศ. 2528 มีพ้ืนที่เพาะเลีย้งรวมทั้ง
ภาคประมาณ 71,000 ไร และเพ่ิมเปน 136,000 ไร ในป พ.ศ. 2532 จังหวัดที่มีการเพาะเลี้ยงกุง
มากที่สุด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี สําหรับทีอํ่าเภอระโนด ในป พ.ศ. 2532 – 2533 มี
พ้ืนที่เพาะเลีย้งประมาณ 6,983 ไร โดยมีบริษทัตางๆ เขามาทํานากุงกุลาดําจํานวน 14 บริษทั 

ในพ้ืนที่ 6,429 ไร เปนของชาวบานเริ่มตัง้แตตําบลบอตรุ วัดสน ระวะ ปากแตระ ทาบอน คลอง
แดนในพื้นที่ประมาณ 2,226 ไร รวมพื้นที่ทาํนากุงทั้งหมด 8,699 ไร และมีการเพิ่มพ้ืนที่มากขึ้น
เรื่อยๆ ในเดือนมิถนุายน 2533 มีพ้ืนที่นากุงในอําเภอระโนดประมาณ 11,245 ไร คิดเปนรอยละ 
87 ของพื้นที่นากุงทั้งหมดของจังหวัดสงขลา ซ่ึงมีอยูประมาณ 13,000 ไร 

สวนการเลีย้งกุงบริเวณริมฝงทะเลสาบสงขลาดานอ่ืนๆ ก็ขยายตวัขึ้นไปตอนบนตั้งแต
บานควน อ.หาดใหญ ขึน้ตอไปยังเขตอําเภอควนเนียง อ.บางกล่ํา จ.สงขลา อ.บางแกว อ.ปาก
พะยูน อ.เมือง จ.พัทลุง โดยเฉพาะเกาะนางคําถือวาเปนแหลงใหญของ อ.ปากพะยูน โดยมี
พ้ืนที่เลี้ยงประมาณ 70 เปอรเซ็นตของพื้นที่เกาะทั้งหมด สวนทางฝงตะวันออก คือ เขต อ.สิง
หนคร และ อ.สทงิพระ ก็ไดรับแบบอยางจากระโนดเกิดการเลีย้งกุงกันมาเชนเดียวกัน การ
ขยายตวัเชนน้ีลวนตกอยูภายใตวาทกรรมเดียวกัน คอื “ไมตองลงทุนมาก เลี้ยงไมยาก รวยไว” 
นอกจากขาวลือที่แพรหลายมามีแตขาวในแงของความสําเร็จ ความร่ํารวยแลว รัฐยังสนับสนุน
ทั้งในแงของการวิจัย การใหหนวยราชการฝกอบรมผูเลี้ยง โดยที่ไมเคยเผยแพรขอมูลในดาน
ตรงกันขามอยางจริงจัง นอกจากนี้บริษทัขายอาหารกุงและยารักษาโรคกุงตางทุมโฆษณาใน
ลกัษณะที่ชีใ้หเห็นวาการเลีย้งกุงเปนเรื่องงาย มีปญหาก็แกงาย 

และแมวาประเทศไทยเปนประเทศที่สงออกกุงรายใหญของประเทศมาโดยตลอด รายได
แตละปมูลคามหาศาล แตเม่ือหันกลับไปมองยังผูเลี้ยงพบวา ผูเลีย้งสวนใหญตองเลี้ยงกุงแบบ
พ่ึงพิงบริษัทขนาดใหญตลอดเวลา ตั้งแตซ้ือลูกกุง อาหารกุง ยากําจัดโรคและศัตรูกุง ทนุที่
ชาวบานลงไปแตละครั้งน้ันเปนจํานวนมหาศาล และเปนรายจายที่ตองจายแนนอนไมวาการ
เลี้ยงจะประสบผลสําเร็จหรอืไมก็ตาม นอกจากนี้ในการเลี้ยงกุงยงัตองใชทุนมาก จึงพบวามี
วงเงินกูในการทํานากุงมากมาย จากทั้งสถาบันการเงิน และการเงินนอกระบบ การมีวงเงินหมุน
มากมาย และมีผูเขามาเกี่ยวของหลายฝาย รวมทั้งการเลี้ยงกุงเปนการผลิตทีส่งผลตอ
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ส่ิงแวดลอมอยางยิ่ง จึงมีประเด็นตามมาวา ใคร คือ ผูไดประโยชน ผูเลี้ยงกุง นายทุน หรือ
บริษทัผลติอาหาร ยา และฟารมกุง 

อยางไรก็ดี ราคากุงขึ้นอยูกับภาวะตลาดกุงในตางประเทศเปนหลัก ในป พ.ศ. 2546 นา
กุงในบริเวณลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาถูกทิ้งรางเปนจํานวนมากและอยางรวดเร็ว เน่ืองมาจากการ
สงออกกุงไปยังตลาดตางประเทศลดลงอยางฉับพลัน การประมาณการพื้นที่จากการวิเคราะห
ภาพถายดาวเทียมของกรมพัฒนาที่ดินในป 2543 พบวานากุงในเขตลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามี
พ้ืนที่ประมาณ 34,217 ไร แตในปจจุบนัพ้ืนที่นากุงถูกทิ้งรางลงประมาณ 30 – 50 % เน่ืองจาก
สถานการณราคากุงดังกลาว58

  

 ผลกระทบ 

ปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลนเพื่อทํานากุง ทําใหพ้ืนที่อาศัยหลบซอนตัว วางไข และ
เพาะฟกของสัตวนํ้าลดนอยลง การรับภาระน้ําเสียจากทั้งนากุง โรงงานอุตสาหกรรม ชุมชนของ
ทะเลสาบ ทําใหทะเลสาบลดความอุดมสมบูรณลง  

กรณีของบานบอนนทที่มีการทํานากุงมากขึ้น จะมีปญหาในเรื่องการจัดการบอกุง ซ่ึง
เดิมการเลี้ยงกุงทั่วไปมักจะไมมีบอพักขี้เลนกอนที่จะปลอยลงสูทะเลหรือทะเลสาบ ทั้งน้ีเพราะผู
เลี้ยงตองสูญเสียที่ดินสวนหนึ่งเพ่ือทําเปนบอพัก สําหรับที่เกาะนางคาํ ซ่ึงมีผูเลี้ยงกุงทั้งเลี้ยงเอง
และใหคนอ่ืนเชาประมาณรอยละ ๗๐ เม่ือกอนการเลี้ยงก็จะไมมีบอพักขี้เลนเชนกัน แตภายหลัง
เกิดปญหาน้ําเสีย ดินตะกอนไหลลงสูทะเลสาบ ทําใหชาวประมงจบัสัตวนํ้าไดนอยลง จึงมีการ
แกปญหาดังกลาวโดยผูเลี้ยงกุงจะตองมีบอพักขี้เลนกอนปลอยสูทะเลสาบ ซ่ึงสามารถแกปญหา
ของชาวประมงไดระดับหน่ึง 

ความขัดแยงจากการใชทรพัยากร ซ่ึงเกิดขึ้นระหวางกลุมชาวนากับกลุมเกษตรกรผู
เลี้ยงกุง ที่มีปญหาขัดแยงกันเรื่องการทิ้งนํ้าเสียจากบอกุงลงคลองระโนดหรือคลองอื่นๆ ที่ชาว 
นาตองอาศัยนํ้าในการทํานา ปญหานี้ยังไมสิ้นสุดแมจะมีเวทีเพ่ือหาทางออกในหลายๆ เวท ี

 

ทาเรือน้ําลึก 

สืบเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ที่กําหนดในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศเกษตรกรรมใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม 
ในป 2527 ซ่ึงเปนชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 5 ไดมีการกําหนดพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยการกอสรางทาเรือนํ้าลึกสงขลา และปรับระบบคมนาคมทางน้ํา ทางถนน และทางรถไฟ ให
สอดคลอง ซ่ึงในการกอสรางใชเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) สมทบกับเงินงบประมาณ
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 ในรายงานขั้นกลาง เลม 3 เร่ือง ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ของโครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา (2547 : 1 – 28) 

โครงการสิทธิชมุชนศึกษาภาคใต ลุมนํ้าทะเลสาบ  3 - 17
 



 

แผนดิน วงเงิน 562,507,400 บาท เริ่มตนเม่ือวันที ่ 16 มิถนุายน 2528 แลวเสร็จเม่ือ 30 

เมษายน 2531 หรือแลวเสร็จในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เพ่ือรองรับแผนงานพัฒนาการขนสง 
ตลอดจนใชทาเรือแมนํ้า และทาเรือชายฝงตางๆ ใหเกิดประโยชนเต็มที่ รวมทั้งแผนงานสงเสริม
และพัฒนาการทองเท่ียว โดยมีสงขลา หาดใหญ และภูเก็ตเปนเมืองศูนยกลาง 1 ใน 8 แหง
ภูมิภาค แนวนโยบายการพัฒนาภาคใตซ่ึงอาศยัทําเลทีต่ั้งที่เหมาะสม โดยมีเมืองสงขลา
หาดใหญ เปนศูนยกลางเศรษฐกิจและการบริหารของภาคใตทั้งหมด 

วัตถุประสงคของการกอสรางทาเรือสงขลา คือ เปนทาเทียบเรือสําหรับใหบรกิารการ
ขนสงสินคาออกจากภาคใตไปตางประเทศ โดยเฉพาะสินคาหลัก คือ ยางพารา และเพ่ือการขน
ถายสินคาที่นําเขาเพื่อใชในภาคใต และเปนการเรงเราใหมีความเติบโตทางการคาและ 
อุตสาหกรรมในภาคใต ทาเรือสงขลาจึงนับเปนประตกูารคาที่สําคญัเพียงแหงเดียวของภาคใต 
และยังเปนทาเรือหลักแหงหน่ึงในโครงการสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ ซ่ึงสภาพัฒนไดวางแผนไวใน
ยทุธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต วา ตองมีการปรับปรุงขดีความสามารถ
ของทาเรือนํ้าลึกสงขลา ทัง้ดานการรองรับปริมาณสินคาที่จะตองเพิ่มขึ้นมาก และการบริหาร
จัดการใหสามารถดึงดูดการขนสงสินคาทีต่องมีการขนสงผานเขา-ออก เพ่ือเชื่อมโยงกับทาเรอื
ปนังในระยะยาว 

ผลกระทบ 

ทาเรือนํ้าลึกกเ็ปนอีกหนึ่งประเด็นปญหา ที่สงผลตอการไหลเวียนของน้ําดวยเชนกัน 

ดังที่กลาวไปแลวขางตนวา เน่ืองจากองคประกอบของทาเรือนํ้าลึกปดทับเสนทางน้ํา บริเวณ
ปากน้ําทะเลสาบสงขลาซึ่งเปนจุดเชื่อมตอระหวางทะเลสาบสงขลาและอาวไทยนัน้ เดิมมีแนว
รองนํ้า 3 แนวทอดผาน คือ จากปลายแหลมสนไปทางทิศตะวันออกแลวทอดตวัไปทางใตผาน
แหลมสมิหลาไปจนถึงเกาเสง แนวหนึ่ง แนวหนึ่งจะอยูระหวางรองที่หน่ึงและสาม สวนอีกแนว
หน่ึงน้ันเปนรองนํ้าที่ยาวตามแนวตลิ่งไปจนถึงบานมวงงาม รองน้ําเหลานี้จะเปนเสนทางรับนํ้า
ของสัตวนํ้า นอกจากนี้ยงัประกอบไปดวยสันดอนทราย ซ่ึงระหวางสันดอนทรายจะเปนแองนํ้า
ลกึประมาณ 1 – 1.5 เมตร เปนแหลงหลบซอนตวัและวางไขของสัตวนํ้าเนื่องจากเปนที่อับคลืน่
ลม แมวาจะมีการเบิกรองนํ้าใหลึกเพื่อทดแทนความกวางของรองน้ําเดิม แตก็ไมไดหมายความ
วา กระแสน้ําที่เขาและออกจากทะเลสาบจะเหมือนเดิม น่ันก็คือ แมจะมีการไหลเขาออกของน้ํา 
แตระบบการไหลเวียนของน้ําไดเปลี่ยนแปลงจากที่เคยระบายเขาออกไปไดหลายๆ ทาง กลบั
ไหลเขาออกไดเพียงทางเดียว พอนํ้ามากก็ไหลไมทัน นํ้าลงไมทันพอถึงเวลาน้ําขึ้นมันก็ดันกัน
อยู เม่ือนํ้าเปนแบบน้ีทําใหเกิดการขังของน้ํา ปญหาที่ตามมา คือ นํ้าเสียจากชุมชนเมือง 
อุตสาหกรรมตกคางในทะเลสาบ ขยะ ตะกอน  

ชาวประมงบานหัวเขาใหขอมูลเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงระบบน้ําเพิ่มเติมวา “การ
หมุนเวียนของน้ําผิดจากเมื่อกอนไปมาก นํ้าขึ้นแตนอย สัตวนํ้าลดลงมาก เปรียบเทียบจากการ
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ดักโพงพาง เฉพาะเดือนสี่ เดือนเกา เดือนสิบ จะไดสัตวนํ้ามาก นํ้าหนึ่ง (นํ้าขึ้นลง 15 วัน เปลีย่น 

1 ครั้ง ตามขางขึ้นขางแรม) ดัก 2 ชอง ไดเงินประมาณ 5 – 7 หม่ืนบาท ปจจุบันได 5 – 10 

กิโลกรัม ก็ถอืวามากแลว นอกจากผลกระทบตอโพงพางแลว ปลากระชังก็ไดรับผลกระทบ
เชนกัน ปลาตายมากเพราะน้ําตาย ไมขึน้ไมลง การถายเทของน้ําไมสะดวก” 

ยูน  แกวมณี อบต. บานบอนนทกลาววา “อีกสาเหตุหน่ึงที่มีผลกระทบตอการหมุน 

เวียนของน้ําในทะเลสาบ คือ การสรางทาเรือนํ้าลึกสงขลา ซ่ึงปดกั้นทางเขาของน้ําเค็มจาก
ปากอาวสงขลาใหแคบลง นํ้าเขามานอย พันธุกุง ปลาจากทะเลอาวไทยเขามาไดนอย นํ้าเปลี่ยน
ทิศทางการไหล และไหลเขาออกชาลง เกิดน้ําทวมนานในฤดูฝน ทาํใหเดือดรอนกันทั่ว” 

เก่ียวกับประเดน็การลดลงของสัตวนํ้านัน้ ชาวบานในหลายๆ พ้ืนที่ใหขอมูลในทํานอง
เดียวกันวา “พอปดปากวะ กุงปลาเหลือทางเขาทางเดียวคือ ปากน้ําสงขลา เม่ือกอนมันกวาง กุง
ปลามันจะไปทางไหนก็ได พอทําทาเรือนํ้าลึกปากมันแคบลง กุงปลามันเขามาไดชวงนํ้าใหญฤดู
เดียว ทําใหสัตวนํ้าจากอาวไทยไมสามารถเขามาเจรญิเติบโตในทะเลสาบได บางชนิดก็หมด
พันธุไป” 

“เม่ือกอนตอนยังไมทาเรือ พอนํ้ามันซัดเขามาทางหาดแกว กุงปลามนัก็เขามาตามคลอง 

เพราะมีรองนํ้าตอถึงกัน ไปมาสะดวก พอสรางทาเรือ คลื่นซัดมากุงปลามันก็กระเด็นออกไป เขา
มาไมไดแลว ขึน้ไมรอด รองนํ้าเหลือนิดเดียว นํ้าก็กลาแรง” 

ลาสุดเม่ือปลายป 2548 เกิดภาวะน้ําทวมขังเปนเวลายาวนานในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบ 

ตัง้แตจังหวัดพัทลุงจนถึงจังหวัดสงขลา ชุมชนตางๆ ไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก ทั้งที่
ปริมาณฝนที่ตกลงมาก็ไมไดมากไปกวาปที่ผานมา ตางพูดกันวาไมเคยพบเหตุการณเชนนีม้า
กอน หลายๆ ชมุชนเพงเลง็ไปที่ทาเรือนํ้าลึกวา เปนตวักีดขวางทําใหนํ้าระบายออกไดชา ทัง้น้ี
เพราะปากทะเลสาบถูกทาเรือนํ้าลึกปดกั้นจนเกือบมิด เม่ือถึงฤดูฝน นํ้าไหลออกไมทนัจนเกิด
ความเดือดรอนดังกลาว 
 

 แผนพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ภายใตกลไกคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ 

 ในชวงระยะทีมี่การพัฒนาและใชประโยชนจากทะเลสาบสงขลา โดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ทําใหทะเลสาบสงขลามีความเสื่อมโทรมและทวีความรุนแรงมากขึ้น 

สงผลกระทบตอวิถชีีวติผูคนในชุมชนรอบๆ จนเปนปญหาที่หลายฝายตองเขามาแกไข ในสวน
ของรัฐบาลเองก็ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาขึ้น เพ่ือแกไขปญหา
ความเสื่อมโทรมของทะเลสาบดังกลาว ซ่ึงพอจะนํามาสรุปได ดังน้ี 

 ป 2520 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ
ศึกษาแนวทางปองกันและแกไข ตลอดจนฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยมีมติ
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คณะรัฐมนตรวีนัที่ 26 มกราคม 2520 แตงตั้งคณะกรรมการบริหารและพฒันาสิ่งแวดลอม
ทะเลสาบสงขลา 

ป 2525 - 2528 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศส.) และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (สวล.) จัดทําแผนแมบทการ
พัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาขึ้น ตอมาในป 2526 จึงไดมีการแตงตัง้คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาขึ้น โดยมีเลขาธิการ สศส. เปนประธาน กรรมการสวนใหญมาจากหนวยงาน
ราชการ คณะกรรมการชุดดังกลาวไดวาจางบริษทัที่ปรึกษาตางประเทศหลายบริษทัรวมกัน
ศกึษาวิจัยเพ่ือวางแผนพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในวงเงิน 3,500,000 เหรียญสหรัฐ ตั้งแต
เดือนกรกฎาคม 2527 – ตุลาคม 2528 บริษทัที่ปรึกษาไดทําการศึกษาครอบคลุมพ้ืนที่ทัง้ลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาในจังหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรธีรรมราช และไดเสนอกรอบการพัฒนา
โครงการตางๆ 23 โครงการ หลังจากคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาพิจารณา
รายงานดังกลาวแลวเห็นวา ควรจัดทําโครงการเรงดวน 3 โครงการกอน คือ โครงการเขื่อนก้ัน
นํ้าเค็มทะเลสาบสงขลา ผันนํ้าจืดไปใชทาํนาทางฝงสงขลา โครงการเขื่อนกักน้ําคลองสะเดา 
เพ่ือจัดหาน้ําดิบสําหรับการประปาในหาดใหญสงขลา และโครงการจัดตั้งศูนยขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือรวบรวมขอมูลตางๆ ของ
ทะเลสาบอันจะเปนประโยชนตอการติดตามความเปลี่ยนแปลง และการควบคุมสภาพแวดลอม
บริเวณลุมนํ้าไดสะดวกขึ้น 

 ป 2538 มีคาํสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทะเลสาบสงขลา ใหทาํหนาที่กําหนด
นโยบายและประสานการดําเนินการแกไขความเสื่อมโทรมจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอมบริเวณ
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือนําเสนอตอนายกรัฐมนตร ี
 ตอมา คณะกรรมการพัฒนาทะเลสาบสงขลาไดแตงตัง้คณะอนุกรรมการขึ้นมาหนึ่งชุด 

คือ คณะอนุกรรมการเพื่อแกไขความเสื่อมโทรมของทะเลสาบ สวนใหญประกอบดวยสวน
ราชการตางๆ ในพ้ืนที่ และผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือทําหนาที่ประสานการปฏิบัติการเพือ่
แกไขความเสือ่มโทรมของทะเลสาบในระยะสั้น โดยมีภารกิจเบื้องตนในการพิจารณาการทํา
ประมงผิดกฎหมาย การขุดลอกแหลงนํ้า และการประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกและความ
ตระหนักดานสิ่งแวดลอม และคณะอนุกรรมการฯ ไดมีมติมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ซ่ึง
ประกอบดวยกระทรวงมหาดไทย มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร และสํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาคใต ยกรางแผนปฏิบัติการเพื่อฟนฟูทะเลสาบสงขลา โดยครอบคลุมปญหาคณุภาพน้ําเสื่อม
โทรม การทําประมงผิดกฎหมาย การขุดลอกแหลงนํ้า และการประชาสัมพันธ 
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 อยางไรก็ตาม แผนปฏิบัตกิารดังกลาวไมไดรับการปฏิบัติและสานตออยางจริงจัง เปน
เพียงแตการศกึษา หรือจัดกิจกรรมในลักษณะแลวแตหนวยงานไหนจะจัด เน่ืองจากไมมี
นโยบายจากฝายการเมือง 
 ป 2545  นายวีระ  มุกสิพงศ ไดพยายามผลักดันใหเกิดการพัฒนาพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลาขึ้นมาอีกครั้งหน่ึง โดยเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2545 นายกรัฐมนตรีไดเปนประธานในการ
ประชุมหารือรวมกับผูแทนภาครัฐและประชาชนในพื้นที่ ณ หองประชุมศาลากลางจังหวัดสงขลา 
และสั่งการใหผูวาราชการจงัหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรีธรรมราช จัดทํารายละเอียดโครงการ
แกไขปญหาเรงดวนในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา สงใหกระทรวงมหาดไทยเสนอตอนายกรัฐมนตรี
และในระยะยาวมอบใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปน
ผูรับผิดชอบจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในลักษณะบูรณาการ เพ่ือฟนฟู
สภาพแวดลอมและธรรมชาติคืนสูสภาพเดิมใหมากที่สุด 

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 กันยายน 2545 มอบใหสํานักงานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวบรวมขอมูลและจัดทําแผนแมบทในการแกไขปญหาทะเลสาบ
สงขลาอยางเปนระบบ แลวจัดทําประชาพิจารณในกลุมนักวิชาการและผูทรงคณุวุฒิที่เก่ียวของ 
รวมทั้งประชาชนในพื้นที ่ โดยนําขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) ของกรมประมง 
(สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง) มาประกอบการจัดทํา เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาได
ตรงจุด 

 คณะรัฐมนตรไีดมีมติเม่ือวันที่ 17 ธันวาคม 2545 เห็นชอบเร่ือง การพัฒนาลุมนํ้า
ทะเลสาบ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ โดยมี
สาระสําคัญ คอื 

- เห็นชอบขอบเขตการศึกษา (TOR) โครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา และมอบใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 9 – 12 เดือน พรอมทั้งอนุมัติคาใชจายสํารองเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจ ใหวาจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทในวงเงิน 16 ลานบาท และคาใชจาย
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ ในการดําเนินงานของ
สํานักงานเลขานุการโครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาอีก 3.2 ลาน
บาท 

- เห็นชอบการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนกลไกหลักทํา
หนาที่กํากับดูแลการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในภาพรวม มีรองนายกรัฐมนตรี (พล
เอกชวลติ  ยงใจยุทธ) เปนประธาน ผูแทนสวนราชการ นักวิชาการ และภาคเอกชน เปน
กรรมการ โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเลขานุการ  
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 คณะรัฐมนตรไีดมีมติ เม่ือวันที่ 10 มิถนุายน 2546 เห็นชอบแผนบูรณาการงบประมาณ
การพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา และกรอบวงเงินสาํหรับโครงการตางๆ ภายใตแผนบูรณา
การฯ ซ่ึงสวนราชการจะดําเนินการในปงบประมาณ 2547 จํานวนรวม 370.8 ลานบาท 

 คณะรัฐมนตรไีดมีมติ เม่ือวันที่ 17 มิถนุายน 2546 เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงหนวยงาน
ดําเนินการโครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา จากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ เปนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ภายใตคณะกรรมการดังกลาว มีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 2 ชุด ดังน้ี 

1. คณะอนุกรรมการกํากับ ติดตาม และประเมินผล คณะอนุกรรมการชุดนี้ทําหนาที่
กํากับ ติดตามประเมินผลการดําเนินการของการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

2. คณะอนุกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธ หนาที่ 
คือ จัดใหมีกระบวนการมีสวนรวมและประสาน รับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชน ตลอดจน
จัดทําแผนประชาสัมพันธในการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

แผนงานหลักในการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

1. แผนบูรณาการงบประมาณการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ป 2547 – 2550 แผน
เพ่ือฟนฟูระบบนิเวศ สภาพแวดลอม และทรัพยากรใหมีสภาพสมบูรณ จัดทําโดยสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

2. การศึกษาเพือ่จัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือเปนกรอบใน
การพัฒนาทะเลสาบสงขลา โดยสํานักนโยบายและแผนฯ ไดวาจางมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
รวมกับมหาวทิยาลัยทักษณิ และสถาบันราชภัฏสงขลา ซ่ึงไดลงนามในสัญญาจาง วันที่ 7 

สิงหาคม 2547 

3. โครงการเรงรัดพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลามีมติเม่ือ วันที่ 4 มีนาคม 2546 ใหจัดทําโครงการเรงดวน วงเงิน 20.93 ลานบาท 

นับจากมีคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาชดุนี้ ไดมีการดําเนินโครงการ
ตางๆ ไปบางแลว เชน โครงการเรงรัดพัฒนา 5 โครงการ โครงการตามแผนบูรณา
การงบประมาณป 2547 ปจจุบันโครงการสวนใหญดําเนินไปภายใตแผนบูรณาการงบประมาณป 
2548  

ผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินการภายใตกลไกคณะกรรมการชุดนี้ตลอด 3 ปที่ผานมา 
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1. การมีสวนรวมของภาคประชาชน แมวากรรมการชดุนี้เกิดจากการเมือง แตก็ให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมมากที่สุดตั้งแตมีคณะกรรมการมาหลายชุด ทั้งในการเขารวมเปน
กรรมการ และมีสวนรวมแสดงความคดิเห็นตอการพัฒนาทะเลสาบสงขลา เห็นไดอยางชัดเจน
ในเรื่องการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนรอบทะเลสาบสงขลา ตอเร่ืองการจัดระเบียบ
ประมง 36 เวที แตอยางไรก็ตาม การมีสวนรวมในดานอ่ืนๆ เชน การวางแผนงบประมาณ การ
ตรวจสอบการใชงบประมาณดําเนินโครงการ กลับไมเห็นชัดเจน 

2. หนวยงานตางๆ ใหความสนใจลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามากขึ้น สังเกตจากการจัดทํา
แผนบูรณาการงบประมาณตั้งแตป 2546 จนถึงปจจุบัน แตก็เปนแผนเพ่ือการศึกษา วางแผน
มากกวาจะเปนแผนที่ดําเนินการแกปญหาความเสื่อมโทรมของทะเลสาบอยางจริงจัง 

3. มีแผนแมบท ที่กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาอยางเปน
ระบบ  
 

 โครงการ Sea Food Bank ภายใตนโยบายแปลงสินทรพัยเปนทุน 

 เอกสารวิเคราะหทาํความเขาใจ นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน ในโครงการ Sea Food 

Bank โดย กองเลขาธิการสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต (มปป.) กลาววา รัฐบาลภายใต
การนําของนายกรัฐมนตรี ทักษิณ  ชินวัตร ใหความเห็นชอบในหลักการโครงการ Sea Food 

Bank เม่ือวันที่ 24 มกราคม 2547 โดยผูเขารวมโครงการสามารถนําใบอนุญาตเพาะเลี้ยงในที่
หน่ึงๆ และใบรับรองการเขารวมโครงการ Sea Food Bank เปนหลักประกันในการขอสินเชือ่
จากธนาคารหรือสถาบันการเงินได ปจจุบันกําลังอยูในขัน้ดําเนนิการตรวจสอบรังวัดพื้นที่
สําหรับจัดสรรพื้นที่การเพาะเลี้ยงโดยรวมทั้งประเทศ และเตรียมออกเอกสารสิทธแิกประชาชน 

แนวคิด และการดําเนินการ 

 เหตุผลการจัดทําโครงการ กรมประมงระบุวา ความสมบูรณของสัตวนํ้าในแหลงการ
ประมงไทยลดลงมาก มีการใชทรัพยากรเกินศักยภาพการผลิตของธรรมชาติ ควรพัฒนาแหลง
การผลิตใหมทดแทนแหลงธรรมชาติ เนนการเพาะเลีย้งในพื้นที่แหลงธรรมชาต ิ ใหเพียงพอตอ
การบริโภคและการสงออก สรางระบบการผลิตที่ปลอดภัยและไมกระทบสิ่งแวดลอม โดยขยาย
พ้ืนที่ที่เหมาะสมออกไปอีก ทัง้น้ีเปนการแกไขปญหาความยากจนตามนโยบายของรัฐบาล 

 วิธีการดําเนินการ คือ การปฏิรูปการถือครองและจัดระบบการใชพ้ืนที่เพาะเลี้ยงชายฝง
ใหม แลวนํามาจัดสรรใหกับประชาชนทีเ่ขารวมโครงการ โดยในขั้นตนจะทําการสํารวจ รังวัด 

ทําแผนที่พ้ืนที่สําหรับการเพาะเลี้ยงสตัวนํ้าในที่อนุญาตเดิม พ้ืนที่ทีมี่การเพาะเลีย้งสัตวนํ้าอยูใน
ปจจุบัน ซ่ึงหมายถึงพ้ืนที่ที่มีการบุกรุกอยูแลว และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเพิ่มเตมิ รวมจํานวน 

284,492 ไร สําหรับรายที่เลี้ยงอยูเดิมจะไดรับสิทธเิชนกัน แตตองลดขนาดพื้นที่ลงตามเงื่อนไข
ที่ระบุไว 
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 ประชาชนทีไ่ดรับสิทธิ คือ ผูที่ลงทะเบยีนคนจนไวกับรัฐบาล และผูเลี้ยงรายเดมิ โดย
ตองรวมกลุมจัดตั้งเปนสหกรณ ประชาคม หรือรัฐวิสาหกิจชุมชน ตองผานการฝกอบรมจากกรม
ประมง ใหทองถิ่นคัดเลือกบุคคลที่จะไดรับเอกสารสิทธิ ทั้งน้ีจะจัดสรรพื้นที่ใหประชาชนที่รวม
โครงการ ดังน้ี 

ผูเลี้ยงหอยแครง จัดสรรใหรายละ 3 ไร 
ผูเลี้ยงหอยแมลงภู จัดสรรใหรายละ 10 ไร 
ผูเลี้ยงหอยนางรม จัดสรรใหรายละ 1 ไร 
ผูเลี้ยงปลากะพงขาวในกระชัง จัดสรรใหรายละ 700 ตารางเมตร หรือ 0.438 ไร 
และ ผูเลี้ยงปลากะรังในกระชัง จัดสรรใหรายละ 500 ตารางเมตร หรือ 0.313 ไร 
สิทธิทีป่ระชาชนจะไดรับ เรียกวา ใบอนญุาต สามารถนําไปค้ําประกันเงินกูกับสถาบัน

การเงินได เอกสารนี้ไมสามารถซื้อขายแลกเปลีย่นแตตกทอดเปนมรดกได รัฐยึดเพิกถอนสิทธิ
ดังกลาวได หากผูไดรับไมสามารถทําตามเงื่อนไขที่กําหนด หรือไมสามารถผอนชําระหนี้ไดตาม
สัญญา 

องคการสะพานปลาจะทําหนาที่บริหารจัดการโครงการ ไดแก การจัดพื้นที่ ลูกหนี้ 
ตดิตอแหลงทนุใหกับประชาชนที่ไดรับเอกสารสิทธ ิ คลายกับหนาที่นายหนาโดยตรง ซ่ึงก็
หมายความวา องคการสะพานปลาจะทาํหนาที่หาแหลงเงินทุนใหเกษตรกรประมงกู ขายปจจัย
การผลิตให และรับซ้ือผลผลิต อาจมีการจัดทําระบบซื้อขายลวงหนา สวนประชาชนรายใดไม
ประสงคทําสญัญากับบรษิทัก็สามารถหาปจจัยการผลิต และหาแหลงทุนเองได แตตองผานการ 
อบรมการเพาะเลี้ยงสตัวนํ้าและบัญชีฟารมตามเง่ือนไข 

ใบอนุญาตทีป่ระชาชนแตละรายนําไปเปนหลักค้ําประกนัเงินกู กรมประมง องคการ
สะพานปลา ประชาคม และแหลงทุน จะรวมกันประเมินราคาพื้นที่ซ่ึงจะแตกตางกนัไปขึ้นอยูกับ
ราคาการตลาดของผลผลิตที่เกิดขึ้นในพืน้ที่น้ันๆ วงเงินกูที่ไดจะไมเกินราคาประเมิน การชําระ
หน้ีใหบริษัทรวมทุนจะทําการหักจากมูลคาการจําหนายผลผลติสตัวนํ้าแตละรอบ 

หากประชาชนรายใดไมสามารถชําระหนีส้ินตามกําหนด จะใชมาตรการบังคบัตางๆ 

เชน ยดึผลผลติที่ยงัคงเหลืออยู โดยประเมินราคาสัตวนํ้าเพื่อชําระหนี้ (ยึดผลผลิต) ไปขนถึงการ
ยึด เพิกถอนใบอนุญาตรายนั้นๆ แลวคัดเลือกผูเลี้ยงรายใหม 

โครงการนี้ใชระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (2548 – 2552) การดําเนินการปแรกจะเปนชวง
การสํารวจพื้นที่ จัดทําแผนที่ และเตรียมออกใบอนุญาต เวลาที่เหลือจะสงเสริมใหลงทนุ
เพาะเลี้ยงใหเต็มพ้ืนที ่

สําหรับในพื้นที่ทะเลสาบสงขลา มีพ้ืนที่อนุญาตเพาะเลี้ยงเดิมซ่ึงจัดใหเขาโครงการนี้
ดวย จํานวน 4 แปลง คือ บริเวณเกาะยอ 1 แปลง และในเขต ต.หัวเขา 3 แปลง รวมเนื้อที ่
10,035 ไร ขณะนี้ดําเนินการปกเขต สํารวจ รังวัด ทําทะเบียน จัดการอบรมเรียบรอยแลว และ
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ในตนเดือนกรกฎาคม 2548 จะเปดรับสมัครเพิ่มเตมิสําหรับผูที่อยูนอกเขตอนญุาตเพาะเลี้ยง
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3.2 ระบบตลาดทุนในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

กรณีขาว ชาวนา 

 กิตติ  ตันไทย อธิบายถึงระบบตลาด เสนทางการคาขาวในบรเิวณพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลาไวอยางนาสนใจ ดังน้ี 

 ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาคาขายขาวอยางเสรีกันมาตั้งแตสมัยรชักาลที ่ 5 จนถึงกอน
สงครามโลกครั้งที่ 2 ใน พ.ศ. 2482 การคาขาวในชวงนี้รัฐบาลไมเขาแทรกแซงแตประการใด  

ทําใหการขายขาวทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะกับอาณานิคมของอังกฤษในแหลม
มลายู ดําเนินไปดวยดี กิจการโรงสีซ่ึงสวนใหญสําคัญยิ่งในการแปรรูปขาวเปลือกเปนขาวสาร
เพ่ือสงออกจําหนายเกิดขึ้นในพ้ืนที่หลายโรง ซ่ึงดําเนินการโดยนายทุนจีนทั้งสิ้น เพราะการ
จัดตั้งโรงสีตองใชทุนสูง คนไทยในพื้นที่ไมมีทนุสะสมมากพอที่จะดําเนินการได จึงเปดโอกาสให
นายทุนจีนผูกขาดการจัดตั้งโรงสีโดยปริยาย การลงทุนของนายทุนจีนน้ันบางรายใชวิธีการระดม
ทุนจากธุรกิจของตนและญาติมิตรในมลายามาสนับสนนุ บางรายใชวิธลีงทุนกับผูมีฐานะดีและมี
อิทธิพลในทองถิ่น เชน กํานัน ผูใหญบาน เพ่ือเปนหลักประกันความปลอดภัยและประกันไดวา
โรงสีจะมีขาวเปลือกมาใหสีอยางแนนอน การดําเนินงานของโรงสีในชวงน้ีเปนไปอยางราบรื่น
และทํากําไรไดเปนอยางดี 

 การคาขาวซึ่งกําลังเฟองฟูกลับสะดุดลงเมือ่เกิดสงครามโลก ครั้งที่ 2 ในยุโรป พ.ศ. 

2482 และมีแนวโนมจะลกุลามมายังทวีปเอเชีย รัฐบาลไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

เกรงวาหากเกิดภาวะสงครามขึ้นจะทําใหเครื่องอุปโภคบริโภคขาดแคลน ราคาสูง ประชาชนจะ
เดือดรอนกันไปทั่ว โดยเฉพาะขาว นอกจากเปนอาหารหลักของคนไทยแลวยงัเปนยุทธปจจัยที่
สําคัญยิ่งอีกดวย เพ่ือปองกันปญหาดังกลาว รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติควบคุมการสงออก
ไปนอกและนาํเขาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง พ.ศ.2482 โดยจะควบคุมการสงออกขาว
ไปตางประเทศ ปองกันมิใหมีการสงออกขาวจนเกิดภาวะขาดแคลนขาวบริโภคขึ้ภายในประเทศ 

ผลของ พรบ.ดังกลาวทําใหการคาขาวเสรีหยุดชะงักลง และทําใหการคาขาวในลุมทะเลสาบ
สงขลาซึ่งเคยรุงเรืองชะลอตัวลงดวย 

 พ.ศ. 2484 เกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาขึ้น ไทยถูกญี่ปุนบังคับใหเปนพันธมิตร 
ดินแดนไทยกลายเปนเขตสมรภูมิ ทาํใหการคาขาวกระทบกระเทือนอยางหนัก ซ่ึงเริ่มปรากฏชัด
ตั้งแต พ.ศ. 2485 เปนตนมา นอกจากเสนทางคมนาคมไมสะดวก การผลิตขาวลดนอยลง ซํ้ายัง
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ถูกญี่ปุนบังคบัซ้ือ เพ่ือนําไปชวยเหลอืทหารญี่ปุนที่ตั้งทัพอยูในมลายูและกําลงัขาดแคลนขาว
บริโภคอยางหนัก โดยมีบริษัทมิตซุยบทุซันไกซาและบริษทัมิตซุยบิช ิ เปนผูดําเนินการกวานซื้อ
ขาวไทยในทองที่อําเภอปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช และ อ.เมืองสงขลา ในเรื่องนี้รัฐบาลไทย
เกรงวา บริษทัญี่ปุนจะรูตนทุนการผลิตขาวและวิธีการคาขาวของไทย และหาชองทางกดราคา
ซ้ือขายขาวของไทยใหต่าํลงในภายหลัง เพ่ือแกปญหาดังกลาวรัฐบาลจึงไดจัดตั้ง บริษัท ขาว
ไทยปกษใต จํากัด ขึ้นเพ่ือปองกันมิใหคนตางดาวใชอิทธิพลเขามาแทรกแซงการคาขาว และ
เพ่ือรักษาระดบัราคาขาวเปลือกขาวสารใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพ่ือใหการดําเนินงานของ
บริษทัมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงออกกฎหมายบังคับทุกโรงสีตองใหบริษทัเชากจิการ แตยังให
เจาของโรงสีดําเนินงานทุกอยาง แตตองแสดงบัญชีการดําเนินงานใหเจาหนาที่ของบริษทัทราบ 

ขาวที่สีไดจะตองขายใหบริษัทเทานั้น 

 การดําเนินงานของบริษัทประสบความสําเร็จดวยดี สามารถดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคทั้งดานรักษาระดับราคาขาวสารไมใหสูงจนเกินไป และดูแลขาวเปลือกใหราคา
สูงขึ้นเพ่ือประโยชนแกชาวนาและผูบริโภค นอกจากนี้ยังสามารถจัดสงขาวใหแกญ่ีปุนในมลายู
ไดตามขอตกลง การดําเนินงานของบริษัทตองหยุดลงหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติ โดย
พันธมิตรชนะและไดกลาวหาวาไทยผูกขาดการคาขาวโดยผานบริษทัขาวไทย ดังน้ันรัฐจึงตอง
ยบุบรษิทัตามขอเรียกรองของฝายพันธมิตรและขายหุนสวนใหญใหกับสหกรณจังหวัด สวนที่
เหลือขายใหเอกชน เพ่ือปองกันมิใหคนตางดาวเขามาแทรกแซงกิจการคาขาวของไทยไดอีก 

และเพื่อมิใหขาวเกิดขาดแคลนขึ้นภายในประเทศ รัฐบาลจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติการคา
ขาว พ.ศ. 2489 ซ่ึงใหอํานาจแกเจาพนักงานควบคุมดูแลการซื้อขายขาวอยางกวางขวางตั้งแต
น้ันมา 
 ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 และหลังสงครามยุติไดไมนานนัก อาณานิคมของอังกฤษใน
แหลมมลายูเกิดขาดแคลนขาวอยางหนัก ทําใหราคาขาวในดินแดนเหลานั้นสูงมาก เปน
แรงจูงใจใหพอคาหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยการลักลอบนาํขาวไปจําหนายตางประเทศ ซ่ึงอาจทํา
ใหเกิดขาดแคลนขาวบริโภคในประเทศได รัฐบาลจึงออกพระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกัน
ขาว พ.ศ. 2489 และพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร พ.ศ. 2490 เพ่ือควบคุมราคา
สินคามิใหสูงเกินไปอันจะทําใหประชาชนเดือดรอน หลังจากนั้นรัฐบาลไดจัดทําประกาศ
คณะกรรมการสวนจังหวัดเพื่อปองกันการคากําไรเกินควรแตละจังหวัด ในสวนที่เก่ียวของกับ
การคาขาวนั้นไดใหอํานาจคณะกรรมการสวนจังหวัดควบคุมดูแลการคาขาวอยางใกลชิด เพ่ือ
ปองกันมิใหมีการลักลอบนาํขาวออกไปยงัชายแดน ผลของพระราชบัญญัตน้ีิทําใหกระทบตอ
ความเจริญเตบิโตของการคาขาวอยางมาก และกวาที่รัฐบาลจะยกเลกิพระราชบัญญัติฉบบัน้ีเม่ือ
สถานการณตางๆ คลี่คลายลงก็ใชเวลาหลังจากนี้ 10 – 20 ป 
 ในสวนโรงสีไฟลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา หลังจากที่บริษทั ขาวไทยปกษใต จํากัด ตองปด
กิจการลงไป ทําใหโรงสีตางๆ เปนอิสระในการประกอบธุรกิจคาขาวของตนอกีครั้ง ปรากฏวา
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โรงสีบางโรงไมสามารถฟนคืนกิจการได ตองเผชิญกับการแขงขนัของโรงสีขนาดกลางและเล็ก 

ในที่สุดโรงสีไฟขนาดใหญก็ตองทยอยปดกิจการลงไปกอน และหมดไปประมาณปลายทศวรรษ 

2520 

 การซื้อขายขาวของชาวนาเกิดขึ้นคอนขางชามาก เพราะชาวนามีความพอเพียงสูง มี
ขาวปลูกไวกิน ปลูกพืชผักที่จําเปน เชน ขม้ิน พริก ตะไคร ไวตามบริเวณบาน มีสัตวนานาชนิด
ทั้งในน้ําและบนบกไวใหเลือกบริโภคอยางบริบูรณ ชาวนาทุกครวัเรือนมีกิจกรรมการผลิตและ
ผลผลติคลายคลึงกัน ดังน้ันผลผลติที่ไดจึงไมทราบวาจะขายใคร สวนใหญจึงซ้ือขายแลกเปลี่ยน
เพ่ือใหพอเพียงในสิ่งจําเปนโดยจัดขึ้นที่ตลาดนัด หลัง พ.ศ.2453 มีตลาดนดัที่จัดโดยกํานัน 

ผูใหญบาน ภายในทองถิ่น มีลักษณะเปนตลาดนัดประจํา คือ จัดหนึ่งวันเวนสองวนั ผูคนจะเอา
ผลผลติของตนไปขาย ขายไดก็ขาย ขายไมไดก็แลกเปลี่ยนกันไป ของที่แลกเปลี่ยนมีทั้งแลก
ตามความพอใจและแลกโดยมีอัตราขึ้นมา ถาสิ่งของที่แลกกันเปนสิง่ของจําเปน หายาก และไม
มีในทองถิ่น จะมีการกําหนดอัตราโดยการตกลงของทั้งสองฝาย 

 การซื้อขายแลกเปลีย่นในลกัษณะนี้คอยๆ พัฒนาไปเรื่อยๆ โดยการซื้อขายคอยๆ เพ่ิม
บทบาทมากขึน้ ทั้งน้ีเริ่มปรากฏชัดเจนตั้งแต พ.ศ. 2470 เปนตนมา ทั้งน้ีมีสาเหตหุลายประการ 
ประการแรก เน่ืองจากราคาขาวเปลือกเพ่ิมสูงขึ้น ประการที่สอง เน่ืองจากการเปดเสนทางรถไฟ
สายใต ใน พ.ศ. 2459 ทาํใหการขนสงผูคน สินคา โดยเฉพาะขาวจากไรนาบริเวณใกลเสนทาง
รถไฟไปสูตลาดคาขาวที่สําคัญ เชน สงขลา ไดสะดวก รวดเร็วขึ้น ประการที่ 3 มีการพัฒนา
พาหนะเดินทางจากการใชเรือพาย เรือแจว เรือใบ เรือประทุนมาเปนเรือยนต (เรือเมล) และ
ประการสุดทาย การศึกษา เปนสาเหตสุําคัญที่กระตุนใหชาวนาตองเรงผลิตขาวเพื่อขายใหได
เงินมาสงเสียบุตรหลานใหเลาเรียนหนังสอืเพ่ือเลื่อนชั้นเลื่อนฐานะของครอบครัวและวงศตระกลู
ใหสูงขึ้น 

 ในการซื้อขายสวนใหญน้ัน ชาวนาจะขายปลีกโดยนําผลผลติที่เหลือจากการบริโภคไป
ขายที่ตลาดใกลๆ บาน โดยสวนมากจะขายผานพอคาในทองถิ่น เพราะชาวนามขีอจํากัดในเรื่อง
การคมนาคมขนสง เพราะการขนขาวไปยังโรงสีคอนขางจะยากลําบากยกเวนชาวนาที่อยู
ใกลเคยีงโรงสีเทานั้น สวนการขนขาวไปขายมีลักษณะแตกตางไปตามสภาพภูมิประเทศของแต
ละพ้ืนที่ ชาวนาที่อยูหางไกลจากเสนทางคมนาคมถาขายขาวปลีกจะใชวิธเีอาขาวใสกระสอบ 

(กระสอบนั่ง) นํ้าหนักประมาณ 30 กิโลกรัม เทินบนศีรษะหรือหาบมาขายตามรานคาในชมุชน
หรือตลาดนัด ถาเปนการขายสงซ่ึงจะขายเปนเกวยีนจะนําขาวเปลอืกใสกระสอบบรรทุกเกวียน
มาขายที่รานคาหรือโรงสีอีกตอหน่ึง สวนชาวนาที่อยูใกลเสนทางน้ําจะบรรทุกเรอืมาขาย ถาขาย
สงขายขาวจํานวนมาก บางรายใชเสื่อปทูองเรือจากนั้นเอาขาวเทลง เม่ือนําขาวไปถึงโรงสีก็โกย
ใสกระสอบและชั่งอีกที ในการซื้อขายพอคาจะเปนคนกําหนดราคาตามใจชอบ ซ่ึงมักจะกดราคา
และเลหเหลี่ยมในการโกงน้ําหนักเครื่องชั่ง โดยชาวนาไมมีขอโตแยงประการใด ทัง้น้ีอาจเปน
เพราะ ประการแรก ไมคุนเคยกับระบบการชั่งของพอคา ประการที่สอง การยอมใหพอคากด
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ราคาลงเปนเพราะการผลิตขาวในชวงน้ีตนทุนการผลิตต่ํามาก เพราะฉะนั้นไมวาพอคาจะกด
ราคาหรือโกงตาชั่งอยางไรชาวนาก็มีผลกําไรจากการขายขาวอยูดี 

 แหลงการขายขาวของชาวนา มีทั้งรานคาภายในชุมชน ตลาดนัด และโรงสี ชาวนาจะ
ขายขาวเปลือกใหพอคาประเภทใดขึ้นอยูกับระยะทางใกลไกล และความสะดวกของชาวนาเปน
หลักสําคัญ พอคาเหลานี้เม่ือซ้ือขาวเก็บรวบรวมไวมากพอสมควรแลวเม่ือขาวขึน้ราคาจะนําไป
ขายใหโรงสีในเมืองอีกทอดหนึ่ง 
 การเปลี่ยนแปลงการขายขาวของชาวนาเริ่มปรากฏชัดเจนขึ้นหลงัทศวรรษ 2510 เม่ือ
การคมนาคมเริ่มดีขึ้น ในขณะที่โรงสีเล็กเจริญเติบโตขึน้ตั้งแต 2508 เปนตนมา และมีอัตราการ
ขยายตวัสูงอยางยิ่ง โรงสีเล็กเหลานีส้วนใหญตั้งอยูใกลแหลงผลติขาวของชาวนา ชาวนาบาง
รายเริ่มเปลี่ยนพฤติกรรมของตน โดยนําขาวเปลือกไปจางโรงสีแปรรูปเปนขาวสารแลวนําไป
ขายในตลาดนัด เพราะไดราคาดีกวาขายในรูปของขาวเปลือก ในขณะเดียวกันการเกิดขึ้น
มากมายทั้งโรงสีขนาดกลางขนาดเล็ก ทาํใหเกิดการแขงขันกันสูงมาก โรงสีตองสรางนายหนา
ไปแสวงหาขาวเปลือกในแหลงผลิตขาวโดยยอมเสียคานายหนาเกวยีนละ 50 บาท แตในที่สุด
โรงสีก็ผลักภาระนี้ใหชาวนา สวนพอคาเร และพอคาคนกลางคอยๆ ลดบทบาทและหายไป โดย
มีนายหนาและโรงสีขนาดเล็กทําหนาที่แทน  

การที่โรงสีแขงกันซ้ือขาวเปลือก ยอมเปนประโยชนตอชาวนาในการขายผลผลิตของตน
เพราะตลาดเปนของผูซ้ือ พอคาไมกดราคารับซ้ือจากชาวนามากนกั แตชาวนาจะถูกโกงน้ําหนัก 

โดยการถวงตาชั่งใหนํ้าหนักคลาดเคลื่อนไป ชาวนากต็กอยูในฐานะเสียเปรียบอยูเชนเดิม เพราะ
การถวงน้ําหนักตาชั่งทํากนัแนบเนียนมาก อยางไรก็ตามการขายขาวของชาวนาในชวงนี้ยังไม
ประสบภาวะขาดทุน 

ชาวนาเริ่มขายขาวขาดทุนตั้งแตทศวรรษที่ 2520 เปนตนมา ดานหนึ่งเกิดจาก
ผลกระทบของนาลมเม่ือ พ.ศ. 2518 อีกดานหนึ่งเกิดจากการที่ชาวนาเพิ่มตนทุนการผลิตของ
ตนสูงขึ้นไมวาจะเปนคาจางรถไถ คาพนัธุขาวใหมทีต่องซื้อ คาปุยและยาฆาแมลงซึ่งตองเร่ิมใช
ในปริมาณที่มากขึ้น เน่ืองจากระบบนิเวศเริ่มสูญเสียไป แมลงที่ทําลายกันเองตามธรรมชาติเริ่ม
สูญหายไปจากไรนา สวนแมลงที่เปนศัตรูพืชสามารถพัฒนาสายพันธุของตวัเองจนสามารถ
ตานทานยาฆาแมลงไดในระดับหนึ่ง ชาวนาตองเพ่ิมขนาดของตัวยามากขึ้นจึงจะสามารถกําจัด
ได คาใชจายที่เพ่ิมขึ้นทําใหชาวนาเริ่มขายขาวขาดทนุเพราะขายขาวไดต่ํากวาตนทุนการผลิต 

สรปุไดวา การตัดสินใจปลกูขาวเพื่อขายของชาวนา โดยหันไปพ่ึงพิงปจจัยการผลิตจาก
ภายนอก เชน รถไถ พันธุขาวใหมๆ ยาฆาแมลง ปุยเคมี นอกจากทําใหตนทุนการผลิตสงูขึ้น
แลวยังทําใหระบบนิเวศและความสมบูรณของลุมนํ้าลดลงอยางรวดเรว็ เพราะปุยเคมี ยาฆา
แมลง และรถไถ ทําใหชีวติพืชและสตัวตองถูกทําลายลงอยางมาก สิ่งเหลานี้เปนอาหารของคน
ในลุมนํ้าที่ไดมาโดยไมตองซื้อหา รายจายภายในครอบครัวนอย ชีวติไมตองด้ินรน อยูอยาง
เรียบงาย แตเม่ือสิ่งเหลานี้สูญเสียไปชาวนาก็ตองซือ้หาดวยเงิน และเม่ือชาวนานําผลผลติไป
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ขายตองผูกตดิอยูกับตลาด ซ่ึงมีความไมแนนอนสูง บางครั้งขายขาวไดราคาต่ํากวาตนทนุ 

ประสบภาวะขาดทุนแตรายจายเพิ่มขึ้น เพราะทรัพยากรธรรมชาติเริ่มสูญเสียไปตองซื้อหาดวย
เงิน ชาวนาเริม่มีรายไดไมพอจายตองเรงผลิต ตองทํางานหนักมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมผลผลติ เพ่ือให
ไดเงินมาใชจายใหเพียงพอ บางครั้งทํานาไมไดผลหรือเกิดอุทกภัย วาตภัย นาลม ขาวมาน ขาว
ในนาเสียหาย ตองกูหน้ียมืสินมาใชจายในครอบครัว และผลติซ้ําในฤดูเพาะปลูกตอไป ชีวติชาว 
นาจะเริ่มเครียดและถูกบงการดวยเงินและตลาดอยางหนักขึ้นเรื่อยๆ 

ในขณะเดียวกันความสัมพันธในชุมชนทัง้ทางดานการผลิต ดานสังคมเริ่มจางหาย การ
ออกปากซอมือถูกแทนที่ดวยการใชเงินจาง ชมุชนที่เคยเกาะตวักันแนน เอ้ืออาทร ชวยเหลือซ่ึง
กันและกันเริ่มออนแอ ผูเงินเริ่มมองหาเงินเพ่ือแสวงหาปจจัยการผลิตและการบริโภคแบบ
วัฒนธรรมเมือง แทนการแสวงหาน้าํใจซึ่งเปนสิ่งที่ดีงามและเริ่มสูญหายไปอยางนาเสียดาย 

นอกจากนี้ การผลิตขาวเพือ่ขายยังสรางปญหาสําคัญใหเกิดขึ้นในระบบการผลติขาวอีก
ดวย คือ เม่ือชาวนาขายขาวขาดทุน มีเงินไมพอใชจาย มีหน้ีสินเพ่ิมขึ้นจากการทํานา เปน
แรงผลักดันใหแรงงานหนุมสาวหนีไรนาของตนเอง หลายคนทีมี่การศึกษาจะออกไปรับราชการ
หรือทํางานเอกชนในเมือง บางคนออกไปทํางานโรงงาน โดยคนเหลานี้ไมยอมกลับมาทํานาอีก
เลย แมแตผูที่ไดรับการศึกษาดี วางงานกลับมาบานก็ไมยอมลงนาเพราะรูสึกวาเปนงานที่
เหน่ือยยากและไรเกียรต ิ

ดังน้ัน สภาพเศรษฐกิจของชาวนาหลังการผลิตขาวเพื่อขายไมไดชวยใหชาวนามีสภาพ
ชีวติที่ดีขึ้น ตรงขามกลับทาํใหชีวติของชาวนาเต็มไปดวยปญหา และหนี้สินนานัปการ สงผลให
คนหนุมสาวไมยอมทํานาและถาหมดชาวนารุนน้ีจะมีใครทํานาตอไปแมปลูกเพียงเพ่ือบริโภคก็
ตามท ี

กรณีสัตวน้ํา ชาวประมง 

เม่ือเกิดการขยายตัวของชมุชนรอบทะเลสาบ ในชวงการกระตุนการผลติเพ่ือ
ผลประโยชนในดานการเก็บภาษี การจับสัตวนํ้าในทะเลสาบก็เปนการผลิตอยางหนึ่งที่รัฐให
ความสนใจ และเปนการผลติที่ชมุชนใชสนองดานอาชีพบนฐานการทําการผลิตหลายอยาง 

การจับสัตวนํ้าในทะเลสาบชาวบานไดทาํมากอนหนานั้นแลว แตเปนการจับสัตวนํ้าเพื่อ
ใชประโยชนในระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง และทํากันไมกวางขวาง เน่ืองจากความอุดม
สมบูรณของสัตวนํ้ามีอยูทัว่ไป ทั้งในทะเลสาบ ทะเลทัว่ไป และแหลงนํ้าจืดตางๆ ตลาดภายใน
ทองถิ่นจึงนอย สวนตลาดตางเมืองก็ยังไมเติบโต 

เม่ือชุมชนเกิดการขยายตวัมากขึ้น และตลาดซื้อขายผลผลติก็ขยายตัวมากขึ้น รวมทั้ง
รัฐก็พยายามปรับปรุงวธิีเก็บภาษีเพ่ือกระตุนการผลติ และใหเกิดประสิทธิภาพในการเก็บภาษี 
เห็นไดจากการใชพระราชบญัญัตอิากรคาน้ํา รศ. 119 (พ.ศ. 2443) ซ่ึงถึงแมจะสามารถขยาย
ตลาดสตัวนํ้าและสงผลใหการขยายการผลิตสตัวนํ้าในทะเลสาบเพิ่มขึ้น แตก็ยังมีขอจํากัด คือ 
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ตลาดสตัวนํ้ายังไมกวางนัก ซ่ึงสงผลใหพลังการผลิตทางดานการจับสัตวนํ้าในทะเลสาบยังมีการ
พัฒนาอยูในขอบเขตจํากัด 

ทั้งน้ีพบวา ตลาดสัตวนํ้าที่พัฒนาขึ้นจะอยูในเขตเมืองศูนยกลางการคาขาย โดยมี
ศนูยกลางอยูที่สงขลา ซ่ึงเปนทั้งตลาดแลกเปลีย่นในทองถิ่นที่คนในภูมินิเวศตางๆ นําสินคาของ
ตนเองมาขายเพื่อจะซ้ือสินคาที่ตนเองขาดแคลนกลับไป และตลาดที่ติดตอคาขายกับตางถิ่น 

เชน กรุงเทพฯ รวมทั้งการซื้อขายกับตางประเทศ สวนที่ลําปาและปากพะยูนจะเปนศูนยกลาง
การซื้อขายในทองถิ่นมากกวา 

แตก็พบวา เพียงชุมชนใกลตลาดศูนยกลางดังกลาวนาํสัตวนํ้าเขาไปขายเพื่อตอบสนอง
ความตองการของตลาดก็พอเพียง ดังน้ันจึงไมปรากฏกลไกที่จะออกไปซ้ือหรือกระตุนการผลิต
ของชุมชนที่อยูหางเมืองออกไป เพราะพบวาชุมชนรอบนอกก็ยังคงนําสัตวนํ้าของตนไปขายยัง
ตลาดนัดตางๆ ซ่ึงยังคงเปนตลาดการแลกเปลีย่นซื้อขายผลผลิตของคนที่อยูตางระบบนิเวศเปน
หลัก การซื้อขายจึงยังคงมีราคาถูก เพราะความตองการมีนอย และขายไดจํานวนจํากัด ดังจะ
เห็นวา แมเม่ือประมาณ 50 ปทีแ่ลว ชาวบานก็ยังตองนําสัตวนํ้าที่จับไดไปขายยังตลาดนัดหลาย
แหง เรียงกันไปเกอืบครบทุกวัน และขายในลักษณะเหมาะเปนพวงหรือเปนกอง ไมมีการชั่งกิโล 

เม่ือรัฐประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในตนป 2500 จึงเปนการปรับ
โฉมการผลิตในภาคเกษตรเสียใหมอยางจริงจัง โดยรัฐใชยทุธศาสตรใหชนบทเปนฐานรองรับ
ความเตบิโตของภาคอุตสาหกรรม การเพิ่มผลผลิตภาคเกษตรอยางเต็มที่ พรอมๆ กับการปอน
แรงงานราคาถูก ในขณะเดียวกันก็ใชชนบทเปนฐานรองรับสินคาจากภาคอุตสาหกรรมดวย 

สําหรับดานการประมงก็ไดรับการกระตุนใหพัฒนาประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การเปดเสรีให
ชาวตางชาติเขามาสาธิตและฝกการใชเครื่องมือประมงแบบใหม (อวนลาก) การสํารวจหาแหลง
ทําประมงของกรมประมง การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า การสรางทา
เทียบเรือขนาดใหญในหลายจังหวัด พรอมกับการเปดตลาดคาขายกบัตางประเทศมากขึ้น 

ภายใตกระบวนการดังกลาว ทาํใหประเทศไทยถกูระบบทุนนิยมโลกจับวางใหอยูในฐานะ
ประเทศที่จะปอนอาหารและวัตถุดิบราคาถูกใหแกระบบทุนนิยมโลก ถากลาวเฉพาะผลิตภัณฑ
สัตวนํ้าประเทศไทยสามารถเปดตลาดโลกไดกวางขวางอยางไมเคยมีมากอน ดังจะเห็นวา
ประเทศไทยไดเปนผูสงออกสัตวนํ้าติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลกนับจากป 2515 เปนตนมา 

การพัฒนาถนน ไดเชื่อมชุมชนทุกแหงรอบทะเลสาบเขากับเมืองอยางใกลชิด ทําใหเกิด
ความสะดวกสบายในการลาํเลียงผลผลิตจากชุมชนเขาสูตลาดในเมือง โดยเฉพาะศูนยกลางการ
รับซ้ือสัตวนํ้าซึ่งมีอยูทกุมุม ไดแก สงขลา หาดใหญ ลําปา ปากพะยูน พัทลุง ทุกชุมชนจะมี
แมคาหรือพอคาคนกลางไปรับซ้ือสัตวนํ้าที่ชาวบานจับไดถึงชุมชน ซ่ึงมีทั้งพอคาแมคาที่เปนคน
ในหมูบานเองและที่มาจากขางนอก โดยในระยะแรกกลุมที่เปนพอคาคนกลางจะไดแก คนจีน 

ซ่ึงมีความสันทัดในการคาขาย และสามารถเชื่อมตอกับพอคาแมคาในเมืองไดอยางสะดวก 
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เน่ืองจากสวนใหญเปนชาวจีนดวยกัน ในระยะแรกแตละชุมชนอาจมีพอคาแมคาคนเดียวไปรบั
ซ้ือแตตอมาก็เกิดพอคาแมคาขึ้นหลายราย รวมทั้งเถาแกที่ใหเงินกูยืมดวย  

การปรากฏตวัของพอคาแมคาคนกลางดังกลาวตั้งอยูบนพ้ืนฐานความจริงวา ชาวบาน
จับสัตวนํ้าอะไรก็ได พอคาแมคาคนกลางก็รับซ้ือทั้งสิ้นและรับซ้ือตลอดเวลา น่ันคือ หาก
ชาวบานในชมุชนใดกลับจากหาปลาตอนย่ํารุงตอนบายหรอืตอนเย็น พอคาแมคาก็ยังรับซ้ือตาม
เวลาดังกลาว ถาชุมชนไหนมีชาวบานกลับจากทะเลหลายเวลา พอคาแมคาจะมารับซ้ือทุกเวลา 
และมาซื้อเปนประจํา แมคาคนกลางนี้ก็จะนําสัตวนํ้าที่รับซ้ือไวไปขายสงใหกับแมคาในเมืองอีก
ทอดหนึ่ง ตลาดรับซ้ือสาํคัญอยูที่สงขลา และหาดใหญ มีรูปแบบการรับซ้ือผลผลิตของ
ชาวประมงในอีกแบบหนึง่ซ่ึงเปนลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภที่ชาวประมงเสียเปรียบ คอื 

ชาวประมงสามารถไปเงินพอคาแมคาที่รับซ้ือสัตวนํ้ามากอน เพ่ือนําเงินไปลงทุน ซ้ือ ซอมแซม
เครื่องมือประมงและเรือ รวมทั้งการใชจายในชีวติประจําวันไดบาง ทั้งน้ีมีขอแมวา เม่ือได
ผลผลติมาในแตละวันจะตองขายใหกับเถาแกคนนี้เทานั้น จะไปขายใหคนอ่ืนไมได โดยราคาที่
ขายนี้จะต่ํากวาราคารับซ้ือทัว่ไปประมาณ 20 – 25 เปอรเซ็นต เถาแกคนเดียวกันหากรับซ้ือ
จากชาวประมงที่กูเงินของตนไปก็จะซื้อในราคาต่ํา แตถาซื้อจากคนที่ไมไดกูเงินตนก็จะซื้อใน
ราคาปกติ  

ลักษณะดังกลาวทําใหชาวบานจับอะไรก็ขายได จับมาเทาไหรก็ขายไดหมด และราคา
งามกวาเกามาก เน่ืองจากความตองการขยายตวัเพ่ิมขึ้นอยางมาก ดังน้ันวิถีชีวติของชาวบาน
รอบทะเลสาบจึงเปลี่ยนไปจากเดิม การเก็บเล็กผสมนอย การใชฐานทรัพยากรธรรมชาติตางๆ 

เพ่ือการพอมีพอกินไปสูการใชฐานทรัพยากรเฉพาะอยาง สามารถสรางรายไดอยางเปนกอบ
เปนกําและตอเน่ือง ที่ตองเฉพาะอยางก็เพราะจะตองมีการดําเนินการผลิตและการคาขายอยาง
ตอเน่ืองจริงจัง 

ทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาจึงมีคาขึ้นมาอยางมาก เปนของที่หาไดงายและไมตองลง
มือเพาะปลูก ทะเลสาบสงขลาจึงคลาคล่ําไปดวยชาวประมงอยางไมเคยมีมากอน การจับสัตวนํ้า
จึงกลายเปนอาชีพหลักของชุมชนสวนใหญรอบทะเลสาบสงขลา ซ่ึงการทําประมงในยุคนี้ 
ชาวประมงจะจับสัตวนํ้านําไปขายสด เน่ืองจากปริมาณนอยไมเพียงพอกับการแปรรูป ยกเวน
ชวงที่ไดสัตวนํ้ามากเปนพิเศษ เชน บางปจะมีปลากระบอกมาก ราคาถูกก็จะนําไปทําปลาเค็ม
เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหสูงขึ้น หรือทําปลาทองเที่ยวแหง เปนตน ดังน้ันสัตวนํ้าที่จับไดจึงนําไปขาย
เกือบทั้งหมด ไวกินในครอบครัวเล็กนอยเทานั้น หรือบางครอบครัวนําสัตวนํ้าที่ไดสงขาย
หมดแลวก็ซ้ือเน้ือสัตวอ่ืนมาบริโภคแทน ซ่ึงเปนความจําเปนที่จะตองนําเงินมาใชจายใน
ครอบครัว สงลูกเรียน ซ้ือขาวสาร เครื่องใชในครวั หรือการซื้อและซอมเครื่องมือประมง ตลอด
ถึงการนําไปชาํระหนี้ และบางสวนก็เปนคาใชจายสําหรับงานสังคม 
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3.3 สรุปรูปแบบการละเมดิสิทธิ 

 หากสิทธิชมุชน หมายถึง การจัดความสัมพันธทางสังคมระหวางคนในชุมชน และ
ระหวางชุมชนกับรัฐ และสงัคม เพ่ือความอยูรอดรวมกันของชุมชน ความมีตัวตนอยางมีศักด์ิศรี 
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม 

 สภาพออนแอหรืออาการไมสมประกอบ ปวยไขของสิทธิชมุชน นาจะหมายถึงการที่
ชุมชนไมสามารถกําหนดความสัมพันธทางสังคมระหวางคนในชุมชน และระหวางชุมชนกับรัฐ 
และสังคม แตความรนุแรงมากไปกวานั้นคือเปนไปไดหรือไมที่ชมุชนขาดซึ่งอุดมการณในการ
กําหนดความเปนไปของทองถิ่นตนเองเสียแลว 
 สภาพความจํายอมถูกกระทําโดยกระบวนการภายนอก เริ่มตนจากการละเมิดสทิธิเชิง
อุดมการณ ซ่ึงสงตรงสูทองถิ่นผานสิ่งที่เรียกวานโยบาย และแผนพฒันาประเทศ โดยผูปฎิบัติ
การประกอบดวยขุนนางขาราชการซึ่งเชื่อวา การพัฒนา คือ การปรับเปลี่ยนทรัพยากรใหเปน
สินคาในตลาด ทําใหเกิดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อดูดคนและทรัพยากรปาเขาและน้ําเขา
โรงงานและเมือง ฉากสุดทายของการพัฒนา คือมีเงินไหลเขากระเปาปจเจกชน แตจํานวนไม
มากเมื่อเทียบกับคุณภาพชวีติซ่ึงมีราคาแพง และการสูญสิ้นไปของฐานทรัพยากรของภาค
เกษตรกรรม 

 อยางไรก็ดี ยังมีการกอตัวของกลุมชาวประมงรอบทะเลสาบจํานวนหนึ่งซ่ึงรวมถึง บาน
บอนนท บานทาเมรุ ชมุชนทะเลนอย ฯลฯ ที่ตระหนักถึงผลกระทบจากการพัฒนา ทั้งการทํานา
กุง การปลูกพืชเชิงเด่ียว เขื่อนก้ันทะเลสาบ เขื่อนปากระวะ และทาเรือนํ้าลึก ซ่ึงจะไดนําเสนอ
ในบทตอไปวาชุมชนมีวิธกีารปกปองสิทธิชมุชนตนเองอยางไร 
 

 เชิงอุดมการณ 
 การละเมิดสิทธิชมุชนเกิดขึน้จากแนวคิดในการใชทรัพยากรของการบริหารประเทศของ
รัฐอยางไมบันยะบันยัง ดูเหมือนวาจะเกิดขึ้นทุกหนแหง ในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาซึ่งเปน
พ้ืนที่ที่มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน มีทรัพยากรที่หลากหลาย ความอุดมสมบูรณที่มีอยู และที่
สําคัญเปนพ้ืนที่ที่อยูใกลเมืองใหญ  ไมวาจะเปนหาดใหญอันเปนศูนยรวมการคาของภาคใต 
สงขลาเมืองทา หรือแมแตพัทลงุ จึงเปนพ้ืนที่ทีอ่ยูในแนวคิดที่จะสงเสริมใหมีกิจกรรมดาน
เศรษฐกิจเกิดขึ้น ถึงแมวาในสภาพพื้นที ่ ระบบนิเวศนของทะเลสาบที่มีลกัษณะพิเศษที่สุด คือ 

เปนระบบนิเวศน 3 นํ้า ไมเหมาะสมตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีท่างราชการและการเมืองสงเสริม
ใหเกิดขึ้น ดังเชนการสนับสนุนการทํานาปละ 2 – 3 ครั้ง ของกรมสงเสริมการเกษตรและกรม
ชลประทาน และการสงเสริมการทํานากุงของกรมประมง ถือวาเปนการละเมิดสิทธิในเชิง
อุดมการณและความรู ทัง้น้ีเพราะรัฐไมเรียนรูวาคนรอบลุมนํ้าทะเลสาบคิดอยางไรตอระบบการ
ผลิตดังกลาว คนรอบลุมนํ้าทะเลสาบมภูีมิปญญาอะไรอยู ซ่ึงที่ผานมาถือวาเปนการหยิบเอา
ความตองการของคนเพียงบางกลุมอาชีพ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคดิ อุดมการณของรัฐ ในการ
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สงเสริมและสนับสนุนดังกลาวไมไดมองทั้งระบบ ซ่ึงในที่สุดก็เกิดผลกระทบ เกิดปญหาโยงใยไป
ทั้งลุมนํ้าทะเลสาบ ซ่ึงตองตามแกปญหากันอยูจนทุกวันน้ี 

 ในกรณีของการสงเสริมการทํานาปรังในพื้นที่ทุงระโนดของรัฐบาล รัฐมองถึงการใช
ประโยชนจากที่นาที่มีอยูถึงแสนกวาไรใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ มีการจัดการระบบน้ํา
ชลประทานโดยการปดคลองธรรมชาติทีเ่ชื่อมตอระหวางอาวไทยกับทะเลสาบ ซ่ึงในองคความรู
ของชาวประมงตางมีขอสรุปวา การทีนํ้่าทะเลกบันํ้าจืดมาพบกันน้ันเปนจุดที่สรางความอุดม
สมบูรณที่ดีทีสุ่ดของระบบนิเวศนน้ัน ไมวาที่ใดๆ ของประเทศ เพราะเปนบริเวณที่มีสภาพ
เหมาะสมที่สัตวนํ้าชอบ เปนแหลงรวมของแพลงตอนพืชแพลงตอนสัตวที่เปนธาตุอาหารที่สัตว
นํ้าชื่นชอบ แตองคความรูภูมิปญญาเหลานี้กลับถูกละเมิด จึงเปนที่มาของการกั้นคลองสาขา
ตางๆ และพรอมกันน้ัน ระบบชลประทานและโรงสูบนํ้าจึงเกิดขึ้น 

 ในกรณีของการทํานากุงรอบลุมทะเลสาบก็เชนเดียวกัน ความรู ภูมิปญญาของคนสวน
ใหญในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตางก็มีขอกังวลวา การสงเสริมการทํานากุงของกรมประมงใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาจะทําใหทะเลสาบพบจุดจบเร็วขึ้น แตในเชิงแนวคิดและอุดมการณ
ของรัฐเห็นวา การทํานากุงจะสรางรายไดใหกับประเทศจํานวนมหาศาล โดยมองขามผลกระทบ
ดานอ่ืนๆ ที่จะตามมาอยางประเมินคาไมได ไมคุมกับตนทางทางทรัพยากรที่สูญเสียไป ระบบ
นํ้าในทะเลสาบหลังจากถูกปดแลวยังตองมาเจอวิกฤตนํ้ิาเสียจากนากุง สภาพดินที่ยากจะคนื
ความสมบูรณ ทรัพยากรปาชายเลนทีต่องมาฟนฟูใหม สภาพสังคมฟอนเฟะจนยากแกการ
เยียวยา ลวนเปนที่มาของการละเมิดสิทธทิี่เปนเชิงความคิด อุดมการณที่สวนทางกนั 
 

เชิงนโยบาย 

จุดกําเนิดของการขยายตวัของลัทธิทนุนิยม การพัฒนาเศรษฐกิจ เปลี่ยนระบบการผลิต
จากเพื่อยังชีพมาเปนการผลิตเพ่ือขาย ตั้งแตสมัยการปฏิรูปการปกครองของรัชกาลที่ 5 จน
เดนชัดขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 เปนตนมา เกิดการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว จังหวัดสงขลาอันเปนสวนหนึ่งของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลากลายเปนแหลงพัฒนา
อุตสาหกรรมในระดับภูมิภาค เกิดโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากรอบลมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
ซ่ึงสวนใหญจะเปนโรงงานแปรรูปอาหารทะเล ยางพารา ซ่ึงในที่สุดทะเลสาบก็เปนสวนที่รองรบั
ผลจากแผนพัฒนาเศรษฐกจิ พัฒนาอุตสาหกรรมอันเปนนโยบายของรัฐ คือ เปนที่รองรับนํ้าเสีย
จากบรรดาโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูรายรอบทะเลสาบ ซ่ึงถือวาคนลุมนํ้าถกูละเมิดสิทธิเปน
ครั้งสุดทาย ชุมชนตองตามแกปญหาดังกลาวจนถึงทุกวันน้ี ยงัมีนโยบายสงเสริมการลงทนุ 

(BOI) เปนการละเมิดสิทธิชมุชนทั้งโดยทางตรงและทางออม กลาวคือ สิทธิของคนและสิทธิของ
ชุมชน ทรัพยากรสิ่งแวดลอมของลุมนํ้าทะเลสาบถูกละเมิดถูกทาํลายไป ทรัพยากรสัตวนํ้าที่เคย
อุดมสมบูรณถูกผลพวงของการพัฒนาทําลายลง จนชาวประมงตองหาทางที่จะฟนฟูทรัพยากร
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ดวยตวัเอง หมดหวังจากเจาหนาที่ของรัฐที่เดินสวนกับความตองการของชาวบาน ดวยการหา
แนวทางการฟนฟูทะเลสาบของกลุมชาวประมงที่รวมตัวกันเปนชมรมชาวประมง และสมาพันธ
ชาวประมง ดวยวธิีการลองผิดลองถูกมาตลอด เชน การคืนความสมบูรณแกทะเลสาบดวยการ
ทําเขตอนุรักษและปลอยพันธุสัตวนํ้า การปลูกปาชายเลน การรองเรียนใหรัฐเรงแกปญหานํ้า
เสีย 

นโยบายของรัฐในการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศเกษตรกรรม ใหเปน
ประเทศอุตสาหกรรมใหมในป 2527 ซ่ึงอยูในชวงของแผนพัฒนาฉบับที่ 5 โดยมีเมืองสงขลา 
หาดใหญ เปนศูนยกลางเศรษฐกิจและการบริหารของภาคใตทัง้หมด โครงการสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจ ซ่ึงสภาพัฒนไดวางแผนไวในยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ทาเรือนํ้าลึกสงขลาจึงเปนยทุธศาสตรทีสํ่าคัญ ในการเรงเราใหเกิดการเติบโตทางการคาและ
อุตสาหกรรม การกอสรางทาเรือนํ้าลึกถือวาเปนการละเมิดสิทธิชุมชนในทางนโยบายที่เห็น
ชัดเจน เพราะหลังจากมีทาเรือนํ้าลึกในป 2532 และทาเรือของ ปตท. แลว ทําใหเกิดปญหาการ
ไหลเวียนของกระแสน้ํา กลาวคือ การไหลเวียนของน้ําเปลี่ยนไปจากเดิม นํ้าขึ้น นํ้าลงเปลี่ยนไป 

ซ่ึงกระแสน้ํานี้เปนตวัสําคญัตอการนําพันธุสัตวนํ้าเขามาในทะเลสาบ ผานทางปากน้ําทะเลสาบ
ที่สงขลาซึ่งเปนชองทางเดียวที่มีกระแสน้าํไหลเขาออก สัตวนํ้าลดลงอยางเห็นไดชัด ชาวประมง
รอบทะเลสาบตางมีขอสรุปชัดเจนวาตวัเองถูกละเมิดสทิธิเสียแลว สิทธทิี่จะไดประกอบอาชีพ
อยางสุจริตในทะเลสาบ ปจจุบันหลายชุมชนโดยเฉพาะชุมชนริมปากอาวทะเลสาบตองเปลีย่น
อาชีพจากการทําประมงไปเปนอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมทั้งๆ ที่ไมอยากไปทํา บาง
ชุมชนเหลือคนที่ทําอาชีพประมงอยูเพียงบางสวนเทานั้น เรือ และเครื่องมือประมงบางก็ขาย 

บางก็เก็บเอาไวเผื่อวากุงปลาจะกลับมาชุกชุมอีกครั้ง 
 

3.4 การปรบัตัวของชมุชน 

เม่ือประสบปญหาชุมชนจึงไดปรับตวัดวยวิธีการตางๆคือ 

1) การปรับลด และเพ่ิมเครื่องมือประมง เชน ที่ทะเลนอยเพ่ิมอวนลอย(หลอม)มากขึ้น
ตอครั้งที่ออกทะเล 

2) ปรับเปลีย่นเสนทาง บริเวณการจับสตัวนํ้า เชน ออกหางไปจากเขตทะเลหนาบานแต
เดิม 

3) ปรับลดความเสี่ยงของตนทุนนํ้ามันเรือ เชน ออกเรือเฉพาะเมือ่มีความมั่นใจวาได
สัตวนํ้าแนนอน 

4) หารายไดเสริมในชมุชน ไดแก ทีท่ะเลนอยเปนแหลงทองเท่ียว ชุมชนจึงทําสินคา
กระจูดขายนักทองเท่ียว   แตกระจูดในทะเลนอยลดลงจนไมพอกับการผลติ  จึงตองซื้อจาก
อําเภอชะอวด สตูล และพังงา 
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5) อพยพออกไปทํางานนอกชุมชน  รวมทั้งหาสัตวนํ้าในตางทองถิ่น เชน ที่ทะเลนอย 

พ.ศ. 2536 มีประมาณ 100 คนไปหาปลาที่เขื่อนเชยีวหลาน จ.สุราษฎรธานี  และโดยมากจะ
รับจางใชแรงงานในที่ตางๆ 

6) มีการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวมากขึ้น เชน ที่ชมุชนบอนนททําสวนยางกับประมงเปน
สวนมาก  สวนชุมชนบานทาเมรุปรับเปลี่ยนมาทําสวนยางในที่นาเดิม  และตอมาไดรับการ
สงเสริมจากรัฐใหปลูกออยตั้งแต พ.ศ. 2545 

7) การทํานากุงในชวงป พ.ศ. 2530 เน่ืองจากไดราคาดีกวาการทํานา 
จากการปรับตัวตอปญหาทรัพยากรในทะเลสาบของชุมชนอาจกลาวไดวาระบบ

เศรษฐกิจของชุมชนเปลี่ยนผานมาสูการพึ่งพิงเงินตราเปนปจจัยสําคัญที่สุด  และยืนอยูบน 2 

เสนทาง คือ การอาศัยแหลงทรัพยากรภายในที่ยังพอพ่ึงพาเปนอาหารสําหรับครัวเรือนและขาย
เปนรายไดพอเลี้ยงชีพ  และการอาศัยแหลงภายนอก ไดแก เมืองและอุตสาหกรรมตางๆ  แต
แมวาเงินจะเปนปจจัยสําคัญของการอยูรอด   ทวาฐานทางสังคมของชุมชนก็ยังมีมากพอสําหรับ
การรวมกลุมเพ่ือการจัดการทรัพยากรในทะเลสาบ 

 

_____________________________ 
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บทที่ 4 

ปฏิบัตกิารสรางเสริมสิทธิชุมชนของชุมชนประมงทะเลสาบ 

กอนโครงการสิทธิชุมชนศึกษา (กอนป 2546) 

 

ในบทนี้จะสะทอนถึงเปาหมาย, ยุทธศาสตร, วิธีการตอสูเร่ืองสิทธิของชุมชนระหวางป 
2533-2546 โดยประมาณ ทัง้น้ีจุดเริ่มตนอยูที่การกอตัวของชมรมชาวประมงรอบทะเลสาบ การ
ประสานเปนสมาพันธชาวประมงทะเลสาบในลําดับตอมา โดยการเคลื่อนไหวขององคกร
ชาวบานไดมีการเกี่ยวของกับกลุมประชาสังคมในภาค และสมาพันธชาวประมงพืน้บานภาคใต  

ทวาการนําเสนอในเรื่องประชาสังคม รวมทั้งนักวิชาการทองถิ่นซ่ึงมีบทบาทเปนบาง
กรณีปญหามีขอจํากัดดวยวาขาดการบนัทึก จึงนําเสนอไดไมมาก  

นอกจากนี้ บทบาทของชุมชนประมง 4 พ้ืนที่ในการวิจัยปรากฏภายใตการดําเนินงาน
ระดับองคกรชมรมชาวประมงรอบทะเลสาบ และสมาพนัธชาวประมงทะเลสาบ 

 

4.1 กลุมประชาสังคม  

 ป 2539 นอกจากสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเปนองคกรชาวประมงในพื้นที่
แลว ยังมีองคกรภาคประชาชนอื่นๆ ที่ทาํงานเกี่ยวของกับทะเลสาบสงขลา เชน กลุมรักษคขูุด 

กลุมเสขิยธรรม (โครงการธรรมยาตราเพื่อทะเลสาบสงขลา) ศูนยสงเสริมพลเมืองเด็กสงขลา 
ชมรมรักษโลมาทะเลสาบ สมาพันธครูภาคใต มูลนิธิรักษบานเกิด ชมรมอนุรักษฟนฟูปาชายเลน
ทะเลสาบสงขลา (บานหัวเขา) เครือขายชุมชนเพ่ือฟนฟูและพัฒนาทะเลสาบสงขลา 

ซ่ึงสมาพันธฯ ไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมตางๆ เหลานี้บางตามสมควร ลาสุด
เขารวมในการกําหนดยุทธศาสตรการพฒันาทะเลสาบสงขลากบัเครือขายชุมชนเพ่ือฟนฟู
และพัฒนาทะเลสาบสงขลา โดยรวมวางแผนพัฒนาทะเลสาบสงขลา (ภาคประชาชน) ตาม
โซนตางๆ 7 โซน คือ โซนพรุควนเคร็งและพ้ืนที่คาบเกี่ยว โซนคาบสมุทรสทงิพระ โซน
ทะเลสาบสงขลาตอนลาง โซนเมือง โซนทะเลสาบฝงตก โซนปาตนนํ้า และโซนทะเลนอย  

 

4.2 ชมรมชาวประมงรอบทะเลสาบ 

 นับแตป 2533 ไดมีการรวมกลุมกันของกลุมชาวประมงทะเลสาบเพื่อหาแนวทางในการ
แกปญหาดวยตัวเอง ทีบ่ริเวณทะเลสาบตอนลางและคขูุด หลังจากนั้นก็ไดมีกลุมชุมชนประมง
รอบทะเลสาบบริเวณอื่นๆ ตื่นตวัและรวมกันจัดตั้งกลุม จัดตั้งชมรม และดําเนินกิจกรรมตางๆ 

ซ่ึงในที่น้ีจะเสนอไปในแตละชมรม ดังน้ี 

 

โครงการสิทธิชมุชนศึกษาภาคใต ลุมนํ้าทะเลสาบ  4 - 1
 



 

 ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลาง เม่ือวันที่ 27 – 28  กุมภาพันธ 2533 

ชาวประมงทะเลสาบตอนลางเขารวมสัมมนา “ปญหาและแนวทางแกไขปญหาชาวประมงขนาด
เล็ก” ที่มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร ไดขอสรุปวา สาเหตุสําคัญที่ทําใหชาวประมงรายไดลดลง
เน่ืองจากการทําประมงทําลายลาง และการปลอยนํ้าเสียลงทะเลสาบ และเห็นวาชุมชนตางๆ 

ตองอาศัยพ่ึงพาทะเลเดียวกัน เพราะฉะนั้นตางคนตางอยูไมได จําเปนตองรวมมือกัน จึงได
จัดตั้งกลุมเปนองคกรของชาวประมงเอง โดยใชชือ่วา ชมรมชาวประมงขนาดเล็กจังหวัดสงขลา 
ขึ้นมา ตอมาในป 2535 ไดจัดตั้งชมรมระดับอําเภอ 3 อําเภอ คือ ควนเนียง หาดใหญ และ 
สิงหนคร จนถึงป 2539 จึงไดมีการรวมกลุมชาวประมงรอบทะเลสาบตอนลาง โดยจัดตั้งเปน 

“ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลาง” วตัถุประสงคหลักของชมรมฯ คือ การรวมกัน
พิทักษผลประโยชน เผยแพรปญหาและหาทางออก ตลอดจนการประสานความรวมมือในการ
แกปญหาชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลาง ในชวงกอนป 2539 บทบาทของชมรมสวนใหญ
เปนการประชมุรวม และการทําเอกสารไปยังหนวยงานราชการที่เก่ียวของ เรียกรองให
แกปญหา เชน ปญหาเรืออวนรุน ปญหาน้ําเสีย หลังจากนั้นหนวยงานตางๆ เริ่มรูจักชมรมมาก
ขึ้น ในระยะตอมาจึงมีกิจกรรมการประสานความรวมมือตางๆ เกิดขึ้น นอกจากการแกปญหา
แลว ยงัมีความพยามยามที่จะพ่ึงตัวเอง เชน การจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน และนํากําไรมา
สนบัสนุนการดําเนินงานของชมรมในอนาคตดวย 
 

 ชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภอสทิงพระ เม่ือป 2533 ชาวประมงบานคูขดุมีปญหา
เรื่องสัตวนํ้าลดลงมาก จึงมีการรวมตวักันของชุมชนเพ่ือจัดทําพื้นที่ทดลองเขตอนุรักษ ปลอยกุง 
ปลอยปลา และจัดตั้งประมงอาสาดูแลเขตอนุรักษ เดือนกันยายน 2536 ก็ไดจัดตั้ง “ชมรม
ประมงอาสา” และตอมากเ็ปลี่ยนเปน “ชมรมชาวประมงทะเลสาบอาํเภอสทิงพระ” เพ่ือดําเนิน
กิจกรรมดังกลาวใหตอเน่ือง และขยายกลุมกิจกรรมไปยังหมูบานและตําบลใกลเคียง รวมถึงการ
ประสานหนวยงานของรัฐและองคกรทองถิ่นในการแกไขปญหา นอกจากกิจกรรมแกปญหา
ความอุดมสมบูรณของทะเลสาบแลว ยังสงเสริมกิจกรรมอาชีพเสริมของสมาชิก เชน กลุม
ดอกไมจันท กลุมไขเค็ม การทําผลิตภัณฑกะลามะพราว กิจกรรมกองทุนชุมชน ไดแก กองทุน
หมุนเวียน และกลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการชุมชน ซ่ึงการดําเนินงานของชมรมเปนที่ประจักษ
ชุมชนใหความยอมรับมากขึ้น 
 

 ชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภอปากพะยูน เม่ือป 2536 กลุมชาวประมงบานเกาะ
หมาก ไดรวมปรึกษาหารือกัน เพ่ือหาแนวทางในการแกปญหาสัตวนํ้าที่เร่ิมลดนอยลงอยาง
รุนแรง และไดเห็นรวมกันที่จะรวมกลุมชาวประมงในบริเวณนี้ จึงจัดตั้งเปนชมรมขึ้น โดยมี
เปาหมาย คือ การรวมคน การสรางจิตสํานึก การตระหนักปญหา และมีสวนรวมในการอนุรักษ
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ฟนฟูทรัพยากร การหาแนวรวม การประสานหนวยงานที่เก่ียวของและสวนทองถิ่น รวมถึง
เครือขายชาวประมงอื่นๆ นอกจากนั้นก็คือ กองทุนฟนฟูทะเลสาบโดยชุมชน 

 โครงการเขื่อนก้ันน้ําเค็มในทะเลสาบสงขลา  ทาํใหชาวประมงทะเลสาบตอนกลาง
รวมตวักันในชวงตนป 2535 ทัง้น้ีเพ่ือจะบอกแกรัฐบาลวา     ไมเห็นดวยกับการสรางเขื่อน      

เพราะจะตองเดือดรอนจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ และไดเสนอใหรัฐบาลหันมาฟนฟู
ทะเลสาบ เชน การขุดลอกทะเลสาบ การเปดปากระวะ 

 บานบอนนทในขณะนั้นมีจํานวนครวัเรือนทั้งสิ้นประมาณ  300 ครวัเรือน ชาวบานที่ทํา
การประมงไดรับความเดือดรอนจากนากุง   เพราะทําใหนํ้าเสีย  ไขปลาฟกไมออก   อีกทั้งทําให
สาหรายในทะเลสาบเตบิโตเร็วขึ้น ชาวบานมีความตองการใหมีการขุดลอกจากสะพานเปรม – 

ปากรอ  ประมาณ 15 กิโลเมตร  และจากเกาะยวน - ทาคุระ - เกาะใหญ  เพ่ือใหกุงปลาได
ขึ้นมาสะดวก 

 หลังจากนั้นชาวประมงก็ไดพยายามฟนฟูทะเลสาบตามกําลัง หลายหมูบานไดเริ่ม
ทดลองปลอยกุงปลา ซ่ึงจริงๆ หลายหมูบานไดเริ่มมาตั้งแตป 2534 แลว ในชวงนี้ไดมีการทํา
เขตอนุรักษชัว่คราวควบคูไปกับการปลอยกุงดวย   เพ่ือใหเปนแหลงอาศัยทีจ่ะไมถูกรบกวน
ของกุงปลาทีป่ลอยลงไป จนกวาสัตวนํ้าที่ปลอยจะเตบิโต   เขตอนรัุกษก็จะยกเลกิไป 

 จากการสรุปประสบการณการปลอยกุงปลาของชาวประมงทะเลสาบตอนกลางในหลาย 

หมูบาน เชน คูขุด ชองฟน หัวแหลม ทาคุระ เห็นวา กุงปลาที่ปลอยลงไปเติบโต และเพิ่ม
รายไดใหกับชาวบาน แตปญหาคือวา พันธุกุงมีไมเพียงพอ ชมรมชาวประมงทะเลสาบ
ตอนกลางจึงหาพันธุกุงพันธุปลามาปลอย โดยติดตอกับสถานีเพาะพันธุสัตวนํ้าของราชการ  
เชน ที่ อ.สิชล และที่สถานีปากระวะ อ.ระโนด แตก็ปรากฏวาพันธุสัตวนํ้ายังไมเพียงพออยูดี  

ทําใหการปลอยไมตอเน่ืองในชวงปลายป 2535 

 ป 2536 แนวความคิดเรื่องเขตอนุรักษไดขยายตวัมากขึ้น หมูบานใกลเคยีงไดเริ่มที่จะ
ทําเขตอนุรักษขึน้บาง เชน บานดอนคัน บานเกาะโคบ ขณะเดียวกันหมูบานที่มีเขตอนุรักษอยู
แลวคือ คขูุด ชองฟน ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงเปนเขตอนุรักษถาวร และมีการจัดองคกรดูแลที่ดี
ขึ้น 

 อยางไรก็ตาม การเกิดเขตอนุรักษของแตละหมูบาน  ไดทาํใหเกิดการกระทบกระทั่งกัน
ของหมูบานใกลเคียงทีท่าํมาหากินอยูในบริเวณที่กลายเปนเขตอนุรักษ เพราะกําหนดมาจาก
แตละหมูบาน  ดังน้ัน จึงนาจะมีการคุยรวมกันของชาวประมงที่หากินอยูในทะเลสาบตอนกลาง  
เพ่ือจะไดทราบวา มีเขตอนรัุกษอยูที่ไหนบาง มีอาณาเขต/ขอหวงหามอยางไร  และมีพ้ืนที่ไหน
ที่จะทําเขตอนุรักษในโอกาสตอไป พรอมกันน้ีก็จะไดปรึกษาหารือถึงปญหาของการทําเขต
อนุรักษที่ผานมา เพ่ือหาขอเสนอใหกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชนตอไป 

 ในป 2536 ชมรมทะเลสาบตอนกลาง รวมกันสรุปความคิดเห็นดานการอนุรักษ วา  
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1) การมีเขตอนุรักษ สามารถปองกันเครือ่งมือประมงบางอยางที่ไมผดิกฎหมายแต
ทําลายสตัวนํ้าได เชน อวนลอมกระทุงนํ้า 

2) การมีเขตอนุรักษทําใหกุงปลาไดมีที่หลบภัย วางไข 
3) การมีเขตอนุรักษทําใหหนวยงานที่สนบัสนุนพันธุกุงปลามีความมั่นใจ และใหการ

สนบัสนุนมากขึ้น 

4) ปจจัยสําคัญในการดูแลเขตอนุรักษคือ ชาวบาน มิใชกฎหมาย 

5) เขตอนุรักษทีมิ่ไดมีกฎหมายของกรมประมงรองรับ ในกรณีที่ตองใชกฎหมายก็
สามารถใชกฎหมายของหมูบาน ที่มาจากมติของหมูบานนั้น  โดยผูใหญบานเปน
คนใชอํานาจนี้ตามกฎหมายปกครอง 

  

 ป 2539 กลุมประมงอาสา อ.ปากพะยูน เขาพบผูวาฯ เสนอใหแตงตัง้ประมงอาสารักษา
เขตอนุรักษฯ ทางประมงจังหวัดชี้แจงวาถาใหสิทธิ์จะเกิดปญหาความรับผิดชอบ อ.ปากพะยูนมี
เขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้า 3 เขต ประมงอาสา 20 คน แตราชการไมรับรองสิทธิทางกฎหมาย และ
ขอใหจังหวัดปลอยกุงและปลา แตจังหวดัไมทํา 
 

 ชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภอเขาชัยสน – บางแกว เม่ือป 2540 ตัวแทน
ชาวบานที่ประกอบอาชีพประมงในเขตอําเภอเขาชัยสนและอําเภอบางแกว จังหวัดพัทลุง ไดมี
การประชุมหารือกัน และรวมตวักันตั้งชมรมเพื่อรวมกันแกปญหาการลดลงของปริมาณสัตวนํ้า 
ซ่ึงมีความสําคัญเพราะเปนอาชีพและรายไดหลักของชาวประมง โดยไดวางเปาหมายไววา 
จะตองรวมคนในชุมชน ชีใ้หเห็นปญหาและรวมกันอนุรักษฟนฟูสตัวนํ้า พรอมกันนั้นตอง
ประสานงานหนวยงานรัฐและองคกรทองถิ่นมาแกปญหากับชุมชน และการจัดตั้งกองทุนชุมชน
และชมรม เพ่ือการพึ่งตนเอง กิจกรรมหลักของชมรมที่ผานมา คือ จัดทําแนวเขตอนุรักษ จัดตั้ง
ประมงอาสา ปลอยพันธุสัตวนํ้า ปลูกปาชายเล กองทุนชุมชน กิจกรรมอาชีพเสริมสมาชิก ซ่ึง
หลายกิจกรรมไดผลดีเปนที่ยอมรับของสมาชิก และหนวยงานอื่นๆ 
 

 ชมรมชาวประมงรักษทะเลนอย มีการกอตั้งเม่ือป 2541 เพ่ือแกปญหาตางๆ ที่เกิด
ขึ้นกับทะเลนอยและชมุชน เชน ปริมาณสัตวนํ้าทีล่ดลง ทาํใหชาวประมงบางสวนตองอพยพไป
ทํามหากินนอกชุมชน สาเหตุที่สัตวนํ้าลดลงเนื่องจากการปดปากระวะที่ อ.ระโนด จ.สงขลา มี
ชาวประมงอพยพไป 60 % ไปหากินบริเวณเขื่อนเชีย่วหลาน เกาะใหญ  
 นอกจากนี้ชาวนารอบทะเลนอยกระทบเพราะน้ําขึ้นลงผิดฤดู นาแหงชา ไถปกดําไมได 
จึงเลกิทํานาไป 30 ป ปญหาการตื้นเขิน โดยการทํากิจกรรมเขตอนุรักษ ปลอยพันธุสัตวนํ้า 
ปลูกปา จัดตัง้ประมงอาสา การประชุม อบรม กอตั้งกองทุนใหสมาชิกกูยืม นํากําไรมาจัดตั้ง
กองทุนรวม การประสานความรวมมือกับหนวยงานระดับจังหวัด และเครือขายชาวประมงรอบ
ทะเลสาบ 
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 นอกจากการดําเนินงานในระดับพ้ืนที่ของชมรมตางๆ รอบทะเลสาบสงขลาแลว เม่ือ
ชาวประมงไดมีโอกาสพูดคุย แลกเปลี่ยนประสบการณและประเมินการดําเนินงานของชมรม มี
ขอสรุปและความเห็นรวมกันวา การแกปญหาในระดับพ้ืนที่ของชมรม สามารถแกปญหาได
ระดับหนึ่งเทานั้น แตสวนใหญก็ไมสามารถแกปญหาทีต่นเหตุได 
  

4.3 สมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา 

 บทบาทของชมุชนประมงรอบทะเลสาบในนาม สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ เกิดขึ้น
ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของชุมชนรอบทะเลสาบ ซ่ึงถูกเรียกโดยรัฐวาการพัฒนาความ
เจริญ สมาพันธชาวประมงทะเลสาบกลาวในคํานําของหนังสือ “ฅนฟนทะเลสาบ” เม่ือป 2545 

วา  
 “..การจะยับยั้งกระแสแหงความเจริญ มิใหรุกล้ําเขามายังสังคมของคนลุมนํ้าทะเลสาบ
ยอมเปนสิ่งที่กระทําไดยาก แตทางออกที่ควรแกการเลือกสรรนาจะอยูที่เราจะจัดการพัฒนา
อยางไร และใครคือผูมีบทบาทอยางแทจริงในการพัฒนา..”60

 

 แนวคิดรวบยอดของสมาพันธฯ คือ การกระจายอํานาจในการพัฒนาใหกับกลุมชุมชน 

มิใชกระจายเพียงรูปแบบและกระจุกตัวทีก่ลไกทองถิ่นทางการของรัฐ อาทิ อบต.เทานั้น แนวคดิ
น้ีเปนผลสั่งสมจากการทํางานรวมกันระหวางนักพัฒนา และชมรมชาวประมงรอบทะเลสาบใน
ระยะ 2533-2536 กอรางสรางนิยามการกระจายอํานาจซึ่งเนนที่การสรางและกระจายความรูสง
ตอไปที่เยาวชน ดวยหวงัวาความขัดแยงของคนรุนปจจุบันจะคลีค่ลายไดดวยความรูในคนรุน
ใหมๆ 

 “...การกระจายอํานาจ จึงควรจะหมายรวมทั้งการจัดการใหชมุชนมีอํานาจในการ
ปกครองตนเอง ใหสามารถเปนเจาของ ใชสอย หรือจัดการกับทรัพยากรของทองถิ่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในการจัดการศึกษากต็องเนนปลูกฝงความคิดและคานิยม ตลอดจนจิตสํานึกใน
เยาวชนใหเกิดความรูสึกหวงแหนทรัพยากรธรรมชาตทิี่มีอยู รูจักใชทรัพยากรเหลานั้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด สถาบันการศึกษาตางๆ โดยเฉพาะระดับสงูที่กําลังจะเกิดขึ้นก็จะตองมี
เปาหมายในการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของสังคม เพ่ือใหเยาวชนเกิดแนวคิด
ที่จะนําเงื่อนไขความไดเปรียบของสังคมเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนใหกาวหนาได โดยมี
ความขัดแยงนอยที่สุดเทาที่จะทําได..”61

 

 ความเปนมา 

 จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพทะเลสาบสงขลาที่เคยอุดมสมบูรณไปดวยกุง ปลา และ
สัตวนํ้านานาชนิด จนตอมาในป 2528 ทะเลสาบเริ่มประสบกบัปญหาการลดลงของจํานวนพันธุ
                                          
60

 บรรจง นะแส (บก.), 5 : 2545 
61

 บรรจง นะแส (บก.), 5 – 6 : 2545 
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สัตวนํ้า ซ่ึงมีผลกระทบตอการประกอบอาชีพของประชาชนกวา 18,800 ครัวเรอืน และตอมาใน
ป 2533 เปนตนมา ชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลาในหมูบานตางๆ ไดรวมตวักันเปนชมรม
ชาวประมง บางแหงก็รวมตัวกันเปนกลุมชาวประมงเพื่อทํากิจกรรมในการฟนฟูทะเลสาบ และ
ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ รวมคิด รวมแกปญหา หาทางออกใหทะเลสาบสงขลา
รวมกัน จนกระทั่งในเดือนมิถุนายน 2536 ชาวประมงทะเลสาบสงขลาไดมีการรวมตวัจาก
ชาวประมงในพื้นที่ตางๆ 5 ชมรม คือ ชมรมชาวประมงรักษทะเลนอย ชมรมชาวประมงอําเภอ
เขาชัยสน บางแกว ชมรมชาวประมงอําเภอปากพะยูน ชมรมชาวประมงอําเภอสทิงพระ และ
ชมรมชาวประมงทะเลสาบตอนลาง รวมกันจัดตั้งเปน “สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ” ขึ้น เพ่ือ
สนบัสนุนใหกลุมชาวประมงทะเลสาบสงขลารวมกันฟนฟูทะเลสาบ และรวมกันผลักดันให
หนวยงานรัฐมีนโยบายและดําเนินการแกไขปญหาทะเลสาบ ในทิศทางที่สอดคลองกับความ
ตองการของชาวบานมากทีสุ่ด โดยอยูบนพ้ืนฐานการจัดการทรัพยากรอันเกิดจากการมีสวนรวม
ของคนในชุมชน หนวยงาน และองคกรที่เก่ียวของ 

มีขอสรุปอยางชัดเจนวา ปญหาระดับนโยบาย คือ สาเหตุแหงปญหาของทะเลสาบที่
เกิดขึ้นทั้งปวง ดังน้ันการแกปญหาก็ตองแกที่นโยบายดวย นอกจากการพยายามทํากันในระดับ
พ้ืนที่แลว ชมรมตางๆ ก็ดําเนินงานเพื่อใหเกิดการแกปญหาตรงนโยบายดวยเชนกัน อีกทั้งยัง
ประสาน สรางความสัมพันธและรวมมือกันในระหวางชมรมตางๆ ในการที่จะผลกัดันใหนําไปสู
การแกปญหาที่กวางขึ้น โดยเฉพาะปญหาที่เกิดจากนโยบาย จุดนี้กอใหเกิดการรวมตัวของ
ชาวประมงระดับชมรม แลวขยายเครอืขายใหกวางขึ้น โดยการรวมตวักันของชุมชนรอบ
ทะเลสาบทั้งหมดเทาที่สามารถทําได  

 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือใหเกิดการรวมตวัของชาวประมงรอบทะเลสาบ รวมกันดําเนินกิจกรรมเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันและมีพลัง รวมกันหาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และนําไปสูการอนุรักษและ
ฟนฟูทะเลสาบสงขลา 

2. เพ่ือรณรงคสรางความตระหนัก ความเขาใจกับชาวประมงและชุมชนในการเขา
รวมดําเนินกิจกรรมอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ และการเขาไปมีสวนรวมในการปรับ 

เปลี่ยนนโยบาย กฎหมาย และแผนงานของรัฐ อันจะนําไปสูการแกไขฟนฟูและอนรัุกษ
ทะเลสาบสงขลา 

3. เพ่ือรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ เชน รัฐ เอกชน องคกรประชาชน เครือขาย
ชาวประมงจังหวัดอ่ืนๆ และกลุมอาชีพตางๆ ในการแกปญหาและรวมดําเนินกิจกรรมตางๆ ใน
ระดับทองถิ่นและระดับนโยบาย 

 ภารกิจของสมาพันธฯ 
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1. นําเสนอขอมูลความเปนจริงที่เกิดขึ้น รวมทั้งเขารวมการศึกษาขอมูลและขอเท็จจริง
ที่เกิดขึ้นในทะเลสาบ และปญหาที่เกิดขึน้กับวิถชีีวติของชาวบาน เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหา 

2. ศกึษาขอมูลและรวมในการแกปญหา อันเกิดขึ้นจากการปดปากระวะ 
3. รณรงคใหเลิกเครื่องมือที่ทําลายลางสตัวนํ้า เชน เรืออวนรุน ระเบิด ยาเบื่อ และการ

จัดระเบยีบเครื่องมือ เชน ไซตู โพงพาง 
4. เรงรัดใหมีระบบกําจัดน้ําเสียของโรงงาน ชุมชน นากุง และกิจกรรมการเกษตรรอบ

ทะเลสาบ 

5. ประสานหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือใหเกิดการขุดลอกทะเลสาบและรองน้ํา เพ่ือ
แกปญหาการตื้นเขินของทะเลสาบ 

6. ประสานหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือปลอยพันธุสัตวนํ้า และจัดทําเขตอนุรักษพันธุ
สัตวนํ้า โดยรวมกับองคกร ชมุชน 

7. การจดัตั้งและสนับสนุนกลุมออมทรัพย เพ่ือใหเปนกองทุนชมุชนในการพัฒนา
อาชีพของคนในชุมชน และเปนกองทุนฟนฟูทะเลสาบสงขลา 

8. สรางจิตสํานึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม และการฟนฟูทะเลสาบแกคนในชุมชน
และสาธารณชน 

9. เขารวมในการแกปญหา พัฒนานโยบาย กฎหมาย และมาตรการตางๆ อันนําไปสู
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทะเลสาบสงขลาที่ยั่งยืน 
 

 เพ่ือใหเกิดการดําเนินงานอยางมีสวนรวม และใหการดําเนินงานเปนไปในทศิทาง
เดียวกัน กรรมการสมาพันธจึงมีการแบงคณะทํางานออกเปน 3 ฝาย ดังน้ี 

1. ฝายนโยบาย รับผิดชอบการดําเนินงานที่เก่ียวของกับนโยบายโดยรวมของ
หนวยงานที่เก่ียวของกับทะเลสาบสงขลา การติดตามสถานการณเชิงนโยบาย การผลักดัน 

ประสานความรวมมือใหเกิดการแกไขปญหาในระดับนโยบาย 

2. ฝายฐานชุมชน เก่ียวของกับการวางแผนและดําเนินงานที่จะขยายกิจกรรมของ
สมาพันธฯ การสรางความสัมพันธเครือขายสมาชิก และการดําเนนิงานอันนําไปสูการพึ่งตนเอง
ของสมาพันธฯ ในอนาคต 

3. ฝายรณรงคและเผยแพร เก่ียวของกับการทําความเขาใจขอมูล สถานการณ และ
การแกไขปญหาของทะเลสาบกับสมาชิกเครือขายของสมาพันธฯ ชมรม สาธารณชน โดยการ
รณรงคผานสื่อตางๆ เชน การจัดเวที การใชส่ือวิทยุ โทรทัศน เอกสารและอื่นๆ ตามจังหวะ และ
โอกาสตางๆ 

การรวมตวัเปนสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา ของชมรมชาวประมงทั้ง 5 ชมรม 

ไดกอใหเกิดการมีสวนรวมในการฟนฟูทะเลสาบขึ้นอยางกวางขวางอยางไมเคยมีมากอน และ
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ครอบคลุมพ้ืนที่ทะเลสาบทั้งหมด เพราะไดมีการวางแผนงาน กําหนดทิศทางการฟนฟูทะเลสาบ
ไปในทางเดียวกัน 

 

บทบาทการทํางานของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ 

การเคลื่อนไหวตางๆ ในการผลักดันแผนงานของชมรม และสมาพันธฯ ตอระดับ
นโยบายทําไดอยางมีเอกภาพมากยิ่งขึ้น เร่ิมที่จะแกปญหาที่เรื้อรังมานานบาง เชน  

- การประสานงานกับหนวยราชการที่เก่ียวของ ใหเขมงวดในการจับกุมเรืออวนรุน 

พรอมทั้งใหขอเสนอในการแลกเปลีย่นเครื่องมืออวนรุนกับอวนลอย และการเลี้ยงปลากะพงเปน
อาชีพเสริม ซ่ึงสามารถทําใหเรืออวนรุนขนาดใหญลดลงเปนจํานวนมาก จาก 150 ลําเหลือ 2 – 

3 ลํา (แตยงัคงเหลืออวนรุนขนาดเล็ก) และยังคงดําเนนิการอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบันน้ี 

- มีการจัดทําเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้ารอบทะเลสาบรวม 24 เขต เปนพ้ืนที่รวม 

11,651 ไร หรือประมาณรอยละ 1.8 ของพ้ืนที่นํ้าของทะเลสาบ ประสานความรวมมือกับหนวย
ราชการที่เก่ียวของเพ่ือปลอยพันธุสัตวนํ้าลงในทะเลสาบปละไมนอยกวา 30 ลานตัว การอบรม
ประมงอาสา การจัดตั้งกลุมประมงอาสาเพื่อดูแลเขตอนุรักษ และการรวมกันปลูกปาชายเลน ปา
ชายฝง ในแตละชุมชนทีมี่พ้ืนที่เหมาะสม ตลอดจนการทําความเขาใจกับชุมชน การสราง
จิตสํานึกการดูแลรักษาและฟนฟูทะเลสาบรวมกัน 

- การแกไขปญหาเรงดวน โดยเฉพาะปญหาความตื้นเขินของทะเลสาบ โดยมีการ
ทดลองขุดลอกที่บานคูขุด บานทะเลนอย และเสนอใหมีการขุดลอกทะเลสาบและรองน้ําทั้ง
ระบบสูหนวยงานที่เก่ียวของโดยเฉพาะกรมประมงและกรมเจาทา (เดิม ปจจุบัน คือ กรมการ
ขนสงทางน้ําและพาณิชนาว)ี 

- การจัดตั้งกองทุนฟนฟูทะเลสาบ ประสานงานกับเครือขายกลุมออมทรัพยในการ
จัดสรรเงินกําไรของการดําเนินงานสวนหนึ่งมาเปนกองทุนเพ่ือใหชมรมฯ และสมาพันธฯ เปน
ทุนในการดําเนินงานขององคกร และใชในกิจกรรมอนุรักษและฟนฟูทะเลสาบเพื่อเปนทิศทาง
การพึ่งตนเองไดในอนาคต 

- ทําการศึกษาวิจัยเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาประเด็นตางๆ เชน การศึกษาขอมูลที่
เก่ียวของกับปญหาที่เกิดจากการปดปากระวะ การวิจัยชนิดและปรมิาณสัตวนํ้าในทะเลสาบ การ
มีสวนรวมของสตรีในการศกึษารายได-รายจายของครัวเรือนชาวประมง ปญหาอวนรุนใน
ทะเลสาบ การอนุรักษและฟนฟูทะเลสาบ โดยการจัดทําเขตอนุรักษและการจัดทําขอมูลพ้ืนฐาน
ชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลา 

- การจัดทําแผนรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ โดยเฉพาะสํานักงานประมงจังหวัด ปา
ไมเขตฯ และสํานักงานแผนนโยบายสิง่แวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
สิ่งแวดลอม เพ่ือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทะเลสาบสงขลาอยางตอเน่ือง 
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- ประสานความรวมมือและการเขารวมประชุมวางแผนเพื่อแกไขปญหา กับ
หนวยงานที่เก่ียวของกับนโยบายโดยตรงกับทะเลสาบสงขลา เชน อนุกรรมการแกปญหาความ
เสื่อมโทรมทะเลสาบสงขลา และคณะทาํงานเพื่อแกปญหาการจัดการทรัพยากรชายฝงและการ
ประมงในสวนของทะเลสาบ เปนตน62

 

ปญหาหลายๆ ประการทีส่มาพันธฯ เปนผูเสนอแนวทางในการแกไขในปจจุบนัไดถูก
ผลักดันเขาสูแผนพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ภายใตคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา เชน การขุดลอกรองนํ้า การจัดระเบียบเครื่องมือประมง การเพิ่มพันธุสัตวน้ี ฯลฯ แต
ทวาก็เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุมากกวาเปนการแกที่ตนเหตุ ซ่ึงก็คือ ประเด็นการไหลเวียน
ของน้ําในทะเลสาบ โดยตนเหตุทีท่ําใหการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบสงขลาไมเปนเชน
ดังเดิม ไดวเิคราะหกันวา มาจาก หน่ึง การปดกั้นคลองที่เชื่อมตอระหวางทะเลสาบสงขลาและ
อาวไทย สอง ทาเรือนํ้าลึก ซ่ึงหากมีการแกปญหาที่ตรงจุดก็จะสามารถแกไขปญหาตางๆ ของ
ทะเลสาบได 

จากการประชมุสมาพันธฯ ในเดือนธันวาคม 2547 และเดือนพฤษภาคม 2548 มีการ
ทบทวนการทาํงานของชมรม สมาพันธ สถานการณที่เปนปญหารวมในขณะนี้ คือ การขยาย
ฐานสมาชิก ซ่ึงจะมีผลตอการทํางานของสมาพันธฯ ในอนาคต จึงไดรวมกันคิดแกปญหาโดย
การใหแตละชมรมจัดทํากิจกรรมในพื้นที่เพ่ือขยายฐานสมาชิก โดยสมาพันธฯ เปนผูสนบัสนนุ 

รวมถึงไดมีการปรับโครงสรางการทํางานของสมาพันธฯ เพ่ือใหสามารถเคลื่อนไหวไดทันตอ
สถานการณในพ้ืนที่และสถานการณในระดับนโยบาย โดยไดยุบคณะทํางาน 3 ฝาย เปน
คณะทํางานตดิตามกรณีทาเรือและระบบการไหลเวียนของน้ํา ใหความสําคัญกับขอมูลมากขึน้ 

เน่ืองจากที่ผานมามีเพียงการสื่อสารโดยไมมีแหลงอางอิง หนวยงานโดยเฉพาะราชการไมให
ความเชื่อถือ มีการลงพื้นที่สํารวจ ศึกษาขอมูลโดยทีมทํางานดังกลาว เพ่ือนําขอมูลที่ไดมา
วิเคราะห หาแนวทางในการดําเนินงานและกําหนดการกาวยางของสมาพันธฯ ตอไป63

  

นอกจากสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเปนองคกรชาวประมงในพื้นที่แลว ยัง
มีองคกรภาคประชาชนอื่นๆ ที่ทาํงานเกี่ยวของกับทะเลสาบสงขลา เชน กลุมรักษคูขุด กลุม
เสขิยธรรม (โครงการธรรมยาตราเพื่อทะเลสาบสงขลา) ศูนยสงเสรมิพลเมืองเด็กสงขลา ชมรม
รักษโลมาทะเลสาบ สมาพันธครูภาคใต มูลนิธิรักษบานเกิด ชมรมอนุรักษฟนฟูปาชายเลน
ทะเลสาบสงขลา (บานหัวเขา) เครือขายชุมชนเพ่ือฟนฟูและพัฒนาทะเลสาบสงขลา ซ่ึง
สมาพันธฯ ไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมตางๆ เหลานี้บางตามสมควร ลาสุดเขารวม
ในการกําหนด “ยทุธศาสตรการพัฒนาทะเลสาบสงขลา” กับเครือขายชุมชนเพื่อฟนฟูและพัฒนา
ทะเลสาบสงขลา โดยรวมวางแผนพัฒนาทะเลสาบสงขลา (ภาคประชาชน) ตามโซนตางๆ 7 

                                          
62

 นฤทธิ์  ดวงสุวรรณ. 2545 
63

 รายงานการประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา เดือนธันวาคม 2547 และเดือนพฤษภาคม 2548 
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โซน คือ โซนพรุควนเคร็งและพ้ืนที่คาบเกี่ยว โซนคาบสมุทรสทิงพระ โซนทะเลสาบสงขลา
ตอนลาง โซนเมือง โซนทะเลสาบฝงตก โซนปาตนนํ้า และโซนทะเลนอย (แผนผังแสดง
ความสัมพันธเครือขายตางๆ ในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบ ในภาคผนวก) 

 

4.4 บทเรียนการจัดการทรัพยากร : กรณีเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้าของชุมชนประมง 

 ประมาณเดือนกรกฎาคม 2539 ชมรมชาวประมงรอบทะเลสาบไดสรปุบทเรยีนการทํา
เขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้า ดังน้ี  

1) ผลกระทบของการสงเสริมเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้าในทะเลสาบ  คือ เห็นวามีการ
รวมตวัของคนในหมูบานมากขึ้นเปนเครือ่งมือที่เราจะทําความรูจักกับผูนํา และทํา
ใหชาวประมงมีสัตวนํ้าใหจับมากขึ้น 

2) ปญหาของเขตฯ คือ คนสวนใหญในหมูบานยังมีสวนรวมนอย บางหมูบานมี
ชาวประมงในหมูบานนอยคนจึงไมสนใจกิจกรรมฟนฟูทะเลสาบ รวมทั้งเรื่องเขตฯ  

ดวย หลายหมูบานคนออกไปทํางานขางนอกมากเพราะความเสื่อมโทรมของ
ทะเลสาบ  คนมารวมกิจกรรมนอย กรรมการเขตบางคนพูดเรื่องไมมีคาตอบแทน
เวลามาประชมุ 

3) การที่คนออกไปทํางานขางนอกมากขึ้น (งานกอสราง โรงงาน) ชีใ้หเห็นวาการ
ทํางานฟนฟูทะเลสาบไมไดผล กุง ปลาลดนอยลง 

4) การที่เขตฯ บางเขตทําใหกุงปลาอุดมสมบูรณขึ้น บางครั้งกลายเปนประเด็นใหคน
ทะเลาะกัน เพราะบางกลุมพยายามเขามาลักขโมย ในขณะที่ผูนําตองคอยดูแล 

5) ประสบการณสงเสริมเขตฯ ที่แหลมโพธิ์ เกิดจากการผลักดันขององคกรภายนอก
เร็วเกินไป ยังไมมีการเตรียมความคิดใหพรอมกอน ผลก็คือเขตฯ ทีป่ระกาศออกมา
ไมสอดคลองกับพ้ืนที่ทํากนิของชาวบาน ประกาศพืน้ที่กวางเกินไป คนทํามาหากิน
ไมไดตองบุกรุกเขตฯ นอกจากนั้นคนสวนใหญยังไมมีความรูสึกเปนเจาของจะมี
ผลเสียในระยะยาว แตที่เราเนนใหชาวบานดูแลเขตฯ เอง 

6) ปจจัยที่คุกคามเขต คือ เรืออวนรุน นํ้าเสีย ความตื้นเขนิของทะเลสาบ ปจจัยเหลานี้
จะทําใหความสมบูรณของเขตนอยลง ตองแกไขเพ่ือฟนฟูเขตฯ 

7) โดยปกติชาวบานมักหวังทางราชการใหเขามาจัดการเขตฯ เพราะเห็นวาสามารถใช
อํานาจตามกฎหมายไดเด็ดขาด แตความจริงทางราชการก็จัดการไมไดเพราะไมมี
เวลา ไมมีเจาหนาที่มากพอจะมาตามจับคนบุกรุกเขตฯ การที่ชาวบานเรียกรองแต
ทางราชการยงัสะทอนใหเห็นวา ชาวบานยังมีสํานึกในการจัดการเขต จัดการ
ทรัพยากรของชุมชนต่ํา  บางเขตฯ มีขอสรุปวา การไมประกาศเขตฯ ตามกฎหมาย
จะดีกวาเพราะชาวบานจะตองมาชวยกันดูแล และมีความรูสึกเปนเจาของมากกวา
อยางไรก็ตามควรจะใชอํานาจทั้งสองสวนใหสมดุลกัน คือควรมีกฎหมายรองรับการ

โครงการสิทธิชมุชนศึกษาภาคใต ลุมนํ้าทะเลสาบ  4 - 10
 



 

จัดการเขตไวจัดการ ในกรณีที่จัดการดวยชุมชนไมได แตองคกรชาวบานในการ
ดูแลเขตตองเขมแข็งดวย ในบางกรณีถาไมมีกฎหมายรองรับชาวบานที่มาบุกรุกจะ
เยาะเยยผูนําที่มาดูแลวา ไมมีอํานาจอะไร ทําใหผูนําเสียกําลงัใจและเกิดความ
ขัดแยงในชุมชน 

8) ชาวประมงทะเลสาบตอนลางระบุวาเหตุทีกุ่งปลาสมบูรณขึน้ในปที่ผานมา เพราะ
เรืออวนรุนลดนอยลงและมีการปลอยกุงปลาลงทะเลสาบมากขึ้น ทั้งในพื้นที่ตนเอง
และ ตอนกลาง 

9) การประกาศเขตฯ ตามกฎหมาย (เปนทางการ) จะมีผลดีในเรือ่งมีอํานาจทาง
กฎหมาย มาชวยการทํางานของผูนํา ทางราชการจะใหการสนับสนุนเต็มที่ทั้ง
ทางดานกําลังคน  และงบประมาณ อยางไรก็ตาม กอนการประกาศเขตฯ อยางเปน
ทางการ ตองมีการประกาศเขตฯ ทดลองใหชุมชนจัดการ และพัฒนาองคกร
ชาวบานที่ดูแลเขตใหเขมแข็งกอน 

10) สถานภาพของเขตฯ ตอนน้ีถือวา ไดรับการยอมรับจากทุกฝายที่เก่ียวของ
เปรียบเทียบกับป 2534 – 2535 ท่ีมีแตองคกรพัฒนาเอกชน และชาวบานเทานัน้ 

หัวใจของเรื่องเขตฯ คือ การสงเสริมใหชาวประมงจัดการทรัพยากรในทะเลสาบ 

11) ในรอบสี่หาปที่ผานมา มีการปลอยกุงปลาลงทะเลสาบประมาณ 25 ลานตวั 70% 

มาจากฟารมเอกชน อีก 30 – 40 % มาจากหนวยราชการ 
12) เกณฑการเลอืกสงเสริมเขตอนุรักษที่ผานมาสรุปได 4 ประการคือมีความเหมาะสม

ของพื้นที่ เชน เปนอาวที่สตัวนํ้าวางไข เปนตน ไดรับการยอมรับจากชาวบานที่ทาํ
มาหากินอยูแถบนั้น มีแกนนําที่จะเร่ิมจัดการและองคกรตางๆ ในพ้ืนที่ เชน สภา
ตําบล หนวยราชการเห็นดวย 

13) บทบาทสําคญัของชมรมฯ ในอนาคต คือ การสรางเครื่องมือใหประมงอาสาที่ดูแล
เขตไปทํางานกับคนสวนใหญในหมูบานใหมาดูแลเขตฯ มากขึ้น 

 

 

4.5 สรุปวิธีการตอสูเร่ืองสิทธิชุมชนทีผ่านมา 

 การรวมตวัเปนสมาพันธชาวประมงทะเลสาบของชมรมชาวประมงทั้ง 5 ชมรม ได
กอใหเกิดการมีสวนรวมในการฟนฟูทะเลสาบขึ้นอยางกวางขวางอยางไมเคยมีมากอน และ
ครอบคลุมพ้ืนที่ทะเลสาบทั้งหมด เพราะไดมีการวางแผนงาน กําหนดทิศทางการฟนฟูทะเลสาบ
ไปในทางเดียวกัน แนวทางการผลักดันนโยบายของสมาพันธฯ มี 8 แนวทาง ดังน้ี 
 

1) รวมตวั ตั้งกลุม องคกร เครือขาย 

2) มีขอมูลของภาคประชาชนติดตามนโยบาย การทํางานของรัฐ 
3) เทาทัน และทวงสัญญา 
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4) ใชกฎหมาย  

 มาตรา 32 จับอวนรุนและริบเครื่องมือ 

 มาตรา 27 แจงดําเนินคดีเม่ือเจาหนาที่ไมปฏิบัตติามหนาที่ 
 จังหวัดสามารถประกาศรบัรองเขตอนุรักษการแบงปนผลผระโยชนจาก

  สัมปทานรังนกใหทองถิ่น 

5) 2533 ยืน่หนงัสือใหแกไขปญหา (อวนรุน นํ้าเสีย) ระดับจังหวัด ,เขาพบ
ผูวาฯ ,สงตัวแทนเจรจากับหนวยงาน, สมาพันธฯพบนายกฯ (2539) 

6) เวทีพูดคุยกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
7) ตัวแทนในคณะกรรมการฯ เชนคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ 

8) ประสานแนวรวม พันธมิตร ทุกกลุม 
 

 ทั้ง 8 แนวทางขางตนน้ี สามารถสรุปไดเปนหลักการ 4 ขอสําคัญ คือ หน่ึง การสราง
ฐานชุมชน (กลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ) สอง การลงมือทํากิจกรรมฟนฟูทะเลสาบของชุมชน 

(เขตอนุรักษ ปลูกปา) สาม การขยายเครือขาย-พันธมิตรในภูมินิเวศน ส่ี การเคลือ่นไหวระดับ
นโยบาย กลไก องคกรอิสระที่เก่ียวของ ดังน้ี 
 

 1) การรวมรอยคนดวยกิจกรรมกลุมออมทรัพย ในระยะเริ่มแรกการที่จะรูจักคน รูจัก
ชุมชน จําเปนตองอาศัยกิจกรรมเปนสื่อ เปนเครื่องมือ ซ่ึงการทํากลุมออมทรัพยในชุมชนจะเปน
กิจกรรมที่สรางโอกาสใหคนไดมาพบปะกันทุกเดือน  มีทั้งกิจกรรมการออมเงิน และการพูดคยุ
ปญหาตางๆ รวมทั้งปญหาของทะเลสาบ ซ่ึงตอมาไดมีการพัฒนาไปสูการระดมความคิด
เพ่ือที่จะแกปญหา การหาแนวทาง และการขยายไปสูชุมชนอ่ืนๆ โดยมีกลุมแกนนําที่มองเห็นวา 
ทะเลสาบเปนทรัพยากรรวมที่จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกชุมชน จะแกไขปญหาเพยีง
ลาํพังยอมเปนไปไมได เห็นวาควรใหชุมชนอ่ืนๆ เขามามีสวนรวมดวย ตอมาจึงเกิดกลุมออม
ทรัพยขึ้นรอบทะเลสาบ ซ่ึงมีทัง้เจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชนเขาไปกอตั้ง และกลุมแกนนํา
ของชุมชนเขาไปกอตั้งเอง ที่สาํคัญในการกอตั้งกลุมออมทรัพยน้ันไมไดมีเปาหมาแคเพียงเร่ือง
เงินเทานั้น แตเปาหมายที่ไกลกวานั้น คอื การฟนฟูทะเลสาบ ใหคนมารวมความคิดกัน กลุม
ออมทรัพยแตละที่จะมีการจดัสรรกําไรของกลุมตั้งเปน “กองทุนฟนฟูทะเลสาบ” ซ่ึงถือวาเปนมิติ
ที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง เปนการใชสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรที่เริม่จากตัวเองเปน
ลาํดับแรก 

 2) กิจกรรมการอนุรักษฟนฟู จากกิจกรรมกลุมออมทรัพยมีกิจกรรมที่ตอยอดออกไป
เปนวธิีการในเชิงบวก ทีส่ามารถสรางแนวรวมไดมากขึน้เชนกัน ทั้งในสวนของชาวบานเอง และ
ในสวนของหนวยงานราชการ น่ันคือ กิจกรรมปลอยพันธุสัตวนํ้า การทําเขตอนุรักษพันธุสตัวนํ้า 
การฟนฟูปาชายเลน-ชายเล เปนตน เปนการสรางสิทธิในการจัดการทรัพยากรโดยอาศัย
กิจกรรมที่ชมุชนและหนวยงานของราชการเขารวม เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากสภาพปญหาที่
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สัตวนํ้าลดลงอันเปนผลจากการกระทําของมนุษยหลากหลายรูปแบบ แตการคืนความอดุม
สมบูรณใหกับธรรมชาติโดยการปลอยพันธุสัตวนํ้า หรือการทําเขตอนุรักษรอบทะเลสาบเปน
เพียงวิธีการทีแ่กปญหาปลายเหตุเทานั้น หากตนเหตุยงัไมถูกแกไข ชมุชนก็จะตองหาพันธุสัตว
นํ้ามาปลอยกันตลอดไป เปนการแกไขปญหาเพียงชัว่คราว รัฐบาลจะตองใชงบประมาณในการ
ผลิต เพาะพันธุสัตวนํ้าปลอยในทะเลสาบจํานวนไมนอย แตในระยะสั้นน้ีขณะที่ตนเหตุของ
ปญหายังตองใชเวลาเพื่อคลี่คลาย การจดัการทรัพยากรโดยวิธีการเหลานี้จึงถือวายังคงใชไดอยู 
 3) การรวมเปนองคกรชาวประมงและเครือขาย การจัดการทรัพยากรรวมเปนเรื่องที่
ยากลําบากมาก เพราะตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ ชุมชนทีใ่ชทรัพยากรรวมกัน ปญหา
ทรัพยากรสัตวนํ้าลดลง จึงเริ่มจากชุมชนหนึ่งมารวมกันหลายชุมชนเปน “ชมรมชาวประมง” 
ตามแตละภูมินิเวศน แลวจึงรวมชมรมชาวประมง 5 ชมรม เปน “สมาพนัธชาวประมงทะเลสาบ” 

และเชื่อมเครอืขายกับองคกรอ่ืนๆ เชน สมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต สมัชชาคนจน ซ่ึง
เปนการรวมตวักันของแกนนําชาวประมง เพ่ือสรางสิทธิในการจัดการทรัพยากรของทะเลสาบ มี
การขยายเครอืขายออกไปในชุมชนรอบๆ ทะเลสาบ มีกิจกรรมการประชุม สัมมนา การศึกษาดู
งาน การพิทักษสิทธิชมุชน การดูแลทรัพยากร สิ่งแวดลอมของทะเลสาบ สรางกระแสใหชุมชน
ตืน่ตวัในสทิธชิุมชนในการจัดการทรัพยากรดวยตนเอง 
 4) การทาํหนังสือรองเรียน ยื่นขอเสนอการแกปญหาตอหนวยงานที่เก่ียวของ เม่ือมีการ
ประชุมและวิเคราะหปญหาของทะเลสาบ การหาทางแกปญหา วิธกีารหนึ่งที่ถูกใชอยูเสมอของ
ชมรมชาวประมงหรือสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ คือ การทําหนังสือรองเรียนเพ่ือให
หนวยงานราชการที่เก่ียวของไดแกปญหา ซ่ึงก็ไดผลในระดับหน่ึง ถึงแมวาปญหาจะไมไดรับ
การแกไขแตอยางนอยก็ทาํใหหนวยงานไดรับรู และตระหนักมากขึ้น 

 

_________________________ 
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บทที่ 5 

ผลการเคล่ือนไหวสิทธิชุมชนของชุมชนประมงทะเลสาบ 

ในชวงโครงการสิทธิชุมชนศึกษา( พ.ศ. 2546-2548) 

 
 

บทนี้จะกลาวถึงเง่ือนไขที่สงเสริม และเง่ือนไขที่ทําลายสิทธ ิ  พรอมวิเคราะหจุดแข็ง 
และจุดออน รวมทั้งปจจัยตางๆ วามีอะไรบาง  และสัมพันธกันอยางไร  

 

5.1 เปาหมายการเสริมสรางสิทธิชุมชน 

 เปาหมายของพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบ คือ การฟนฟูทะเลสาบใหระบบน้ําไดไหลเวียนดังใน
อดีต ซ่ึงเปนประเด็นปญหารวมของชาวประมงรอบทะเลสาบ ซ่ึงคาดหวังวาหากน้ําในทะเลสาบ
ไหลเวียนได จะสามารถแกไขปญหาทะเลตื้นเขิน ปญหาสัตวนํ้าลดลง อันมีผลตอระบบ
เศรษฐกิจ ชีวติความเปนอยูของชาวประมง และผูคนรายรอบทะเลสาบไดในที่สุด 

 ในชวงป พ.ศ. 2545 โครงการสิทธิชมุชนศึกษาภาคใตกรณีลุมนํ้าทะเลสาบไดรวมกับ
องคกรเครือขายชาวประมงทะเลสาบวเิคราะหการทํางานที่ผานมา สรปุบทเรียน และวางยทุธ
ศาสตร ยทุธวิธีเพ่ือที่จะแกไขปญหาของทะเลสาบใหได โดยปรับเปลี่ยนวธิกีารตอสูใหม ปรับ
ขบวน เอาจุดออนจากการดําเนินงานที่ผานมาเปนบทเรียน เปดการทํางานเชิงรุกมากขึ้น 

 

5.2 จุดเปลี่ยนแนวคิดเชิงยุทธศาสตร 
 นับจากป พ.ศ. 2534 จนถึงป พ.ศ. 2545 ที่มีการรวมตวักันของกลุมชาวประมงรอบ
ทะเลสาบในรปูของชมรมชาวประมง และในระดับเครอืขายเปน “สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ” 

ประสบการณการตอสูของชาวบานในชวง 10 กวาป มีบทเรียนหลายบทที่ตองทบทวนและ
ปรับเปลี่ยนวธิีการตอสู 
 กระบวนการกอรูปแนวคิดเชิงยุทธศาสตร เดิมน้ันเกิดจากแนวคดิที่จะแกปญหาของ
กลุมชาวประมงรอบทะเลสาบ ซ่ึงเปนกลุมอาชีพสวนใหญที่พ่ึงพิงทะเลสาบในการดํารงชีวิต 

ทะเลสาบเปนเสมือนหมอขาวหมอแกงของคนลุมนํ้าทะเลสาบ ที่ผูคนไดใชประโยชนมายาวนาน
จนเกิดความเสื่อมโทรม ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายจากกิจกรรมของมนุษยจนเกินที่
ทะเลสาบจะรบัใชไดอีกตอไป หากไมมีการฟนฟู ผูคนที่อาศัยพ่ึงพิงทะเลสาบ โดยเฉพาะผูที่
ไดรับผลกระทบจําเปนตองลุกขึ้นมาฟนฟูทะเลสาบ โดยเริ่มจากตัวเองและชุมชน การแสดงสิทธิ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากร จึงเปนที่มาของการสรางและขยายแนวคิดดังกลาวจากชุมชน
หน่ึงไปสูอีกชุมชนหนึ่ง จนกลายเปนเครอืขายองคกรชาวประมงรอบทะเลสาบ ไดมีการวิเคราะห
ปญหาและหาทางออกรวมกันมาเปนเวลาหลายป มีกิจกรรมที่ชุมชนไดรวมกันทําทั้งเพ่ือสราง
พันธมิตร กิจกรรมเพ่ือการฟนฟูอนุรักษ การตอสูในระดับนโยบาย ซ่ึงกิจกรรมการฟนฟูอนุรักษ 
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เชน การปลอยพันธุสัตวนํ้า การทําเขตอนุรักษ การปลูกปาชายเลน-ชายเล กิจกรรมการเสริม
อาชีพ เหลานี้ลวนแตเปนการแกปญหาปลายเหต ุ หากยังไมแกปญหาตนเหตุดวยแลว การทํา
กิจกรรมเหลานี้ก็ตองทําอยูตลอดซึ่งตองใชงบประมาณไมนอย ในการสรุป วิเคราะหปญหาของ
ทะเลสาบ ชาวประมงเห็นวา ระบบการไหลเวียนของนํ้าในทะเลสาบเปนสาเหตสํุาคัญที่ทาํให
เกิดความอุดมสมบูรณในทะเลสาบหรือไม ทัง้น้ีเพราะทะเลสาบเปนทะเล 3 นํ้า มีทั้งนํ้าจืด นํ้า
กรอย และน้ําเค็ม ปรับเปลีย่นไปตามกระแสลมและกระแสน้ําตามธรรมชาติ ทําใหเกิดความอุดม
สมบูรณของพันธุสัตวนํ้าชนดิตางๆ อีกทั้งมีลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจากแหลงนํ้าอ่ืนๆ คือ 

สัตวนํ้าจะมีรสชาติดี เปนทีต่องการของตลาด 

 ปญหาการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบเกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐ ทั้งดานการสงเสริม
การเกษตร มีโครงการชลประทานใหเกษตรกรชาวนาในอําเภอระโนด และกระแสสนิธุ ทํานาป
ละ 2 ครั้ง โดยปดคลอง ปดการไหลเขาออกของน้ําจากทะเลสาบและอาวไทย ซ่ึงเปนที่รูจัก คือ 

โครงการปดปากระวะ เปนโครงการที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2498 ทําใหกระแสน้าํในทะเลสาบ
ไหลเขาออกไดทางเดียว คือ ปากน้ําทะเลสาบที่หัวเขาแดง แตดวยนโยบายของรัฐตามแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจ การขยายเขตอตุสาหกรรมในภาคใต ในป พ.ศ. 2528 จึงเกิดโครงการสราง
ทาเรือนํ้าลึกขึน้บริเวณปากทะเลสาบ เปนการเปลี่ยนแปลงกระแสน้ํา การไหลของน้ําทะเลสาบ
อยางสิ้นเชิง 
 ในชวงกอน พ.ศ. 2545 การเรียกรองสิทธิของชุมชนชาวประมงจากการละเมิดสทิธิของ
โครงการรัฐ มุงประเด็นไปที่โครงการปดปากระวะที่อําเภอระโนด การตอสูที่ผานมาใชวธิกีาร
รองเรียน ยืน่หนังสือกับหนวยงานที่เก่ียวของ โดยเฉพาะกรมชลประทาน รวมทั้งยืน่หนังสือตาม
วาระที่นายกฯ เดินทางมาในพื้นที่เพ่ือใหแกไขปญหาดังกลาว การเดินทางของกลุมชาวประมง
ไปดูพ้ืนที่ที่โครงการตั้งอยู การเขาไปเปดเวทีพูดคยุกับชาวนาอาํเภอระโนด เพ่ือใหเปดปาก 

ระวะ ในขณะที่เร่ืองน้ีตรงขามกับความตองการของชาวนาที่ตองการทํานาใหไดหลายครั้ง ความ
ขัดแยงจึงเกิดขึ้น และหากปไหนที่มีปญหาแลงยาวนาน กระแสความตองการเขื่อนก้ันทะเลสาบ
ของกลุมชาวนาก็จะเกิดขึ้นทุกครั้ง ทาํใหความขัดแยงระหวางชาวประมงกับชาวนาในการใช
ทรัพยากรน้ําในทะเลสาบยิ่งเพ่ิมมากขึ้น ในเวทีการประชุม สัมมนาจึงเปนเวทีที่มีการโตเถยีง
เกิดขึ้นทุกครัง้ ความตองการใชนํ้าสวนทางกัน ชาวประมงตองการใหเปดปากระวะเพื่อใหนํ้าใน
ทะเลสาบมีการไหลเขาออกเปนทะเล 3 นํ้า แตชาวนาและกรมชลประทานตองการสรางเขื่อนก้ัน
ทะเลสาบเพื่อนําน้ําจืดไปทํานา และปญหาน้ีก็ยังเปนปญหาอมตะมาตลอดจนถึงปจจุบัน 

 ตอมา เม่ือโครงการสิทธิชมุชนศึกษาภาคใตกรณีลุมนํ้าทะเลสาบไดรวมกับองคกร
เครือขายชาวประมงทะเลสาบในป 2545 จึงมีการวิเคราะหการทํางานที่ผานมา สรปุบทเรียน 

และวางยทุธศาสตร ยุทธวิธเีพ่ือที่จะแกไขปญหาของทะเลสาบใหได โดยปรับเปลี่ยนวิธกีารตอสู
ใหม ปรับขบวน เอาจุดออนจากการดําเนินงานที่ผานมาเปนบทเรียน เปดการทํางานเชิงรุกมาก
ขึ้น 

โครงการสิทธิชมุชนศึกษาภาคใต ลุมนํ้าทะเลสาบ  5 - 2
 



 

5.3 ความเชือ่ในการคลี่คลายความขัดแยง 

 การคลี่คลายปญหาความขดัแยงในการจัดการทรัพยากรรวมกันของคนลุมนํ้าทะเลสาบ
ใหยัง่ยืนจึงสรุปวา จะตองสรางความเขาใจรวมกันในเบือ้งตน การรับรูขอมูลที่เทากัน การเขาใจ
ขอมูลของแตละกลุมอาชีพ จะทําใหกิจกรรมหรือขอเสนอของกลุมหน่ึงจะไมไปสรางปญหาหรือ
ผลกระทบกับอีกกลุมหน่ึง ฉะน้ันจึงเปนประเด็นหนึ่งที่จะตองมีวิธกีาร กระบวนการสรางความรู 
ความเขาใจใหเกิดขึ้นกอน ตองเขาใจวถิชีีวติคนรอบลุมนํ้าทะเลสาบดวยกันกอน กอนที่โครงการ
พัฒนาของรัฐจะเขามาเกี่ยวของ เชน ในประเด็นของปากระวะ เปนเรื่องที่มีการเรียกรองของ
กลุมชาวประมงมาตั้งแตป 2536 หลังจากมีการยื่นขอเรียกรองตอหนวยงานของรัฐ ปญหา
ดังกลาวก็ยงัไมไดรับการตอบสนอง จนถึงคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบในยคุรัฐบาล
ปจจุบันไดมีขอเสนอใหมีการศึกษากรณีการเปดปากระวะ และทดลองเปดปากระวะ แตยังมีขอ
วิตกกังวลวาจะเกิดความขัดแยงระหวางกลุมชาวนากบัชาวประมง ในเร่ืองน้ําจืดกับนํ้าเค็ม ซ่ึง
ทางราชการมีขอสรุปวา รัฐจะดําเนินการโครงการดังกลาวไดน้ัน ชาวนากับชาวประมงจะตองตก
ลงกันใหไดกอน 

 นอกจากนี้ ปญหาความขัดแยงระหวางชาวนากบัชาวประมง ในประเด็นขอเสนอ
โครงการสรางเขื่อนก้ันทะเลสาบก็เกิดววิาทะกันมาตลอด ซ่ึงสมาพันธชาวประมงทะเลสาบโดย
คณะทํางานตดิตามงานนโยบายของรัฐไดสรปุวา แนวคิดในการเสนอใหมีการสรางเขื่อนก้ัน
ทะเลสาบของกลุมชาวนา จะยังคงมีการนําเสนอตอกรมชลประทานทุกครั้งที่มีปญหาความแหง
แลง ไมสามารถสูบนํ้าจากทะเลสาบไปใชไดในหนาแลง ถาหากวาชาวนายังไมรูวาการสราง
เขื่อนก้ันทะเลสาบจะเกิดการเปลี่ยนแปลงตอระบบนิเวศวิทยาของทะเลสาบอยางไร ไมรูวา
ผลกระทบกับกลุมอาชีพชาวประมงจะเปนอยางไร ซ่ึงจากการพูดคุยกับกลุมชาวนาทั้งอําเภอ
กระแสสินธุ และอําเภอระโนด ตางก็ไมรูจริงๆ รูแตเพียงตองการน้ําเพื่อใชในการทํานาเทานั้น 

ดังน้ันสมาพันธชาวประมงทะเลสาบจึงเชือ่วา ปญหาสามารถคลี่คลายไดหากมีการพูดคุยให
ขอมูล ทําความเขาใจตอกัน 

 สําหรับประเด็นความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าในทะเลสาบ มีความหวังวาหากทะเลสาบ
มีระบบนิเวศน 3 นํ้าดังเชนอดีต มีการไหลเวียนของน้ําดี ตั้งแตตนนํ้า กลางน้ํา และปลายน้ํา จะ
ทําใหสัตวนํ้าอุดมสมบูรณ และสงผลใหรายไดและวถิีชีวติดีขึ้นดวย แตทั้งน้ีจะตองดึงเอาองค
ความรูของคนลุมนํ้าทะเลสาบนําเสนอตอสังคมและรฐั เพ่ือสรางความเขาใจในระบบนิเวศน 3 

นํ้าของทะเลสาบ และนาํไปสูการแกไขปญหา รวมทั้งปองกันโครงการพัฒนาของรัฐทีไ่ม
สอดคลองกับระบบนิเวศนของทะเลสาบดวย 
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5.4 สรุปลําดับการเคลื่อนไหวของสมาพันธทะเลสาบสงขลาเพื่อฟนฟูการไหลเวียนของ
ทะเลสาบ (2546-2548) 

 ในระหวางการดําเนินงานวิจัย ภายใตการสนบัสนุนของโครงการสิทธิชมุชนศึกษา 
คณะวิจัยมีการเคลื่อนไหว เพ่ือแกไขปญหาทะเลสาบดวยเครื่องมือการวิจัยเชิงปฏิบตัิการ
โดยเฉพาะในประเด็นการฟนฟูระบบนิเวศนสามน้ํา หรือ การทําใหระบบนํ้าทะเลสาบไหลเวียน
ไดดังเดิม โดยมีลําดับ ดังน้ี  
 

27 มิถุนายน 2546 

 ชมรมชาวประมงรอบทะเลสาบรวมการประชุมและศึกษาดูงาน กรณีการแกไขความ
ขัดแยงของชุมชนแพรกหนามแดง จัดโดยประชาคมรกัแมกลอง โครงการสิทธิชมุชนศึกษา และ
คณะอนุกรรมการที่ดินและน้ํา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ณ หองประชุมบานชม
เดือน อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม  

 การประชุมครัง้น้ี ตัวแทนชมรมชาวประมงฯเสนอปญหาวาประเด็นปญหาใหญทีส่งผล
กระทบตอทะเลสาบมี 2 เรื่อง คอืเขื่อนก้ันปากคลองระวะ และทาเรอืนํ้าลึก จึงตองการเสนอตอ
รัฐใหเปดเขื่อนปากระวะ และยตุกิารขยายทาเรือนํ้าลึก 
 

28-29 มิถุนายน 2546  

การประชุมคณะกรรมการสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ อุทยานนกน้ําคูขุด จังหวัด
สงขลา ซ่ึงเปนการประชุมของเครือขายชาวประมงรอบทะเลสาบ โดยในประเด็นทาเรือนํ้าลึก ได
มีการพูดถึงผลกระทบจากการสรางทาเรือนํ้าลึกชัดเจนในทุกชุมชน และมีการสรุปผลการศึกษา
ดูงานและประชุมรวมกับประชาคมรักแมกลอง ที่จังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึงมีระบบนิเวศนสามน้ํา
เชนเดียวกบัทะเลสาบสงขลา  

ในประเด็นทาเรือนํ้าลึกที่ประชุมไดกําหนดใหมีการศึกษาขอมูลเปนกรณีพิเศษ จากเดิม
ไมไดรับความสนใจศกึษาผลกระทบ โดยขอใหตัวแทนจากชมรมชาวประมง 5 ชมรม สงตัวแทน
ไปศึกษาขอมูล โดยจัดประชุมกลุมยอยในพื้นที่รวมกับตวัแทนชาวประมงบานบนเมือง หมู 7 

ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ในวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2546  
 

31 กรกฎาคม 2546 

การศกึษาขอมูลโดยการประชุมกลุมยอยกรณีทาเรือนํ้าลึก ณ.แหลมสนออน ตรง
ขามทาเรือนํ้าลึกสงขลา มีตัวแทนชาวประมงจากชมรมชาวประมง จํานวน 10 คน รวม
พูดคุยกับแกนนําชาวประมงบานบนเมือง และบานเล หมู 7 ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร 
จํานวน 20 คน โดยมีขอสรุปวาผลกระทบกับชาวประมงบริเวณปากทะเลสาบ โดยเฉพาะ
ในป พ.ศ. 2546 ท่ีมีการถมหินเพื่อเปนรอบังคับนํ้าเพิ่มข้ึนมาอีก ทําใหชาวประมงใน
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ทะเลสาบตอนใน สงขลา – พัทลุง ไดรับทราบและเห็นสภาพของจริงในพ้ืนท่ี โดยจะนํา
ประเดน็น้ีไปพูดคุยในการประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา ในคร้ังตอไป 

 

13 – 14 กันยายน 2546  

การประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ ที่ตําบลทะเลนอย จังหวัดพัทลุง ไดมีการ 
เตรียมตวัแทนและขอมูลเพ่ือเขารวมการสัมมนาเรื่องภูมิปญญาชาวบานกับการจัดการระบบ
นิเวศปากแมนํ้าที่กรุงเทพฯ 
  

22 กันยายน 2546  

 สมาพันธชาวประมงทะเลสาบรวมกับกลุมชาวประมงปากน้ําทะเลสาบ เขารวมการ
สัมมนาเรื่อง ภูมิปญญาชาวบานกับการจัดการระบบนิเวศปากแมนํ้า ซ่ึงจัดโดย
คณะอนุกรรมการที่ดินและน้ํา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หองก่ิงเพชร โรงแรมเอเชีย 

(ราชเทว)ี กรุงเทพฯ 

ในการสัมมนาชมรมชาวประมงประมงรอบทะเลสาบสงตวัแทนนําเสนอปญหา และมีขอ 

เรียกรอง 3 ขอคือ ขอหน่ึง ขอใหเปดคลองที่เชื่อมตอระหวางทะเลสาบกับอาวไทย เชน คลอง 5 

สาย ในพ้ืนที่อําเภอระโนดพรอมทั้งขุดลอกตลอดสาย ซ่ึงอาจเปนการทดลองเปดสักระยะหนึ่ง
กอน เพ่ือศึกษาการเปลีย่นแปลงของสัตวนํ้า 

ขอสอง ขอใหหยุดการขยายทาเรือนํ้าลึกหรือแนวกนัคลื่น โดยใหร้ือการถมหินออก
ทั้งหมด และใหทําทอนํ้าลอดไดในบริเวณทาเรือเดิม เพ่ือใหกระแสน้ําไดไหลออกโดยสะดวก 

และขอสาม ทาํประชาพิจารณใหคนในพื้นที่มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

31 ตุลาคม 2546 

การประชุมศึกษาแลกเปลี่ยนขอมูลโดยแกนนําชุมชนบานบนเมืองกับตัวแทน
สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ เพ่ือสรุปขอมูลเร่ืองทาเรือนํ้าลึก และผลกระทบตอชุมชน
ทางดานตอนบนของทะเลสาบ  
 

28 –29 มกราคม 2547  

การประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ ที่ ตําบลคูขดุ อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
ในประเด็นทาเรือนํ้าลึกสงขลา ไดมีการประเมินสถานการณและมีขอเสนอใหรวบรวมลายชื่อเพ่ือ
ทําหนังสือถึงหนวยงานที่เก่ียวของ เรียกรองใหทบทวนและหยดุขยายทาเรือนํ้าลึก และคัดคาน
การสรางเขื่อนก้ันทะเลสาบ  
 

2 กุมภาพันธ 2547  
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ตัวแทนสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ เสนอตอสถาบันวิจัยและเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง 
จังหวัดสงขลา ใหทําการศึกษาขอมูลกรณทีาเรือนํ้าลึก  
 

มีนาคม 2547 

กลุมชาวบานบานบนเมือง หมู 7 ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ไดทํา
หนังสือเสนอปญหาความเดือดรอนจากทาเรือนํ้าลึก ถึงศูนยดํารงธรรมจังหวัดสงขลา 
 

26 มีนาคม 2547  

ผลจากการสงหนังสือถึงศูนยดํารงธรรม จึงเกิดการประชุมรวมระหวางตัวแทนชาวบาน
บานบนเมือง กรมขนสงทางน้ําและพานิชยนาวี และผูวาราชการจังหวัด โดยหนวยงานที่
ดําเนินการโครงการกอสราง ชี้แจงถึงการทํารอบังคับนํ้าที่จะสรางใหมในบริเวณที่อยูใกลเคียง
บานบนเมืองมากที่สุด ซ่ึงมีการปกเสาเปนแนวแลว แตชมุชนไมยนิยอม ที่ประชุมมีขอสรุปวาให
จัดประชุมในหมูบานเพื่อสรุปความเห็น แลวทําหนังสือถึงกรมขนสงทางน้ําและพานิชยนาวีใน
ครั้งตอไป 

5 เมษายน 2547  

สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ รวมกับตัวแทนกลุมชาวประมงปากน้ําทะเลสาบ ทํา
หนังสือถึงศูนยดํารงธรรม คดัคานการทํารอบังคับนํ้า บริเวณทาเรือนํ้าลึก 

 

11 เมษายน 2547  

การประชุมเพ่ือหาขอสรุป เรื่อง การการทํารอบังคับนํ้าของทาเรือนํ้าลึก จัดโดยกลุม
ชาวบานแถบบานบนเมืองและบานเล หมู 7 ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร รวมกับสมาพนัธ
ชาวประมงทะเลสาบ โดยมีผูใหญบานเปนประธาน มีผูเขารวมจากชุมชนประมาณ 100 คน ที่
ประชุมไดมีมติคดัคานการสรางรอบังคับนํ้าเพิ่มขึ้น เพราะจะยิ่งทําใหกระแสน้ําเปลี่ยนแปลงมาก
กวาเดิม ชาวประมงจะเดอืดรอนเพ่ิมขึ้น และไดขอใหผูใหญบานทําหนังสือยืนยันคําตอบไปยัง
ศนูยดํารงธรรมอีกครั้งหน่ึง 
 

8 – 9 กรกฎาคม 2547  

การประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ ที่ ลําปารีสอรท จังหวัดพัทลุง มีขอสรุปใหจัด
เวทีสาธารณะเรื่องทาเรือนํ้าลึก เพ่ือแลกเปลีย่นและเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ ในเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2547 
 

12 กรกฎาคม 2547  

 ตัวแทนชาวประมง ไดเขารองเรียนปญหาทาเรือนํ้าลึก ในการประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ ทีโ่รงแรมบีพี สมิหลาบีช จังหวดัสงขลา ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี นายวันมู
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หะหมัด นอร มะทา เปนประธาน  และนายกําพล แกลวทนง หัวหนาผูตรวจราชการแผนดิน ได
มีคําสั่งใหทบทวนเรื่องการขยายทาเรือนํ้าลึก และประเมินความคุมทนุของโครงการ 
 

29  พฤศจิกายน   2547 

 สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ ยื่นหนังสือถึงอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชย
นาวี เรียกรองใหแกปญหาผลกระทบ และยกเลิกโครงการขยายทาเรือนํ้าลึกสงขลาพรอมกับ
รายชื่อประชาชนจํานวน 2,159 คน  

 สมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลารวมกับโครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต และ
โครงการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใต จัดใหมีการเสวนาสาธารณะ เรื่อง “เหลียวหลังแลหนา 
จากทาเรือนํ้าลึกถึงทะเลสาบ" เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของคนรอบลุมทะเลสาบ มีผูเขารวมกวา 
400 คน  

 ประเด็นความรับผิดชอบของการสรางทาเรือ คือ การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม (EIA) และ โครงการแลนดบริจด (Land-bridge) ซ่ึงประกอบดวยทาเรือ ถนน 

รวมถึงโรงกลัน่นํ้ามัน รัฐบาลตองใหขอมูลโครงการและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอยางชัดเจนเพื่อ
ประโยชนของคนในพื้นที่ ตองพูดคุยถกเถียงกันและชวยกันแกไขปญหา   ไมทําใหคนในพื้นที่
เดือดรอน  

ในการเสวนาชาวประมงปากน้ําทะเลสาบยืนยันวา กระแสน้ําเปลี่ยนไปนับตั้งแตป 2532 

เปนตนมา ทําใหสัตวนํ้าสูญพันธุ  เสนอใหทําทางเขาทาเรือทีย่ื่นลงไปในทะเลเปนสะพานสูง
โปรง เพ่ือใหกระแสน้ําผานได และจะทําใหสัตวนํ้าในอาวไทยไดรับสารอาหารและความอุดม
สมบูรณจากทะเลสาบ 

ทางดานอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําฯ ชี้แจงวา ทาเรือสรางขึ้นเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ  
และเห็นดวยกับการปรับยกทางเขาทาเรือใหเปนสะพานแทนลักษณะเขื่อนก้ันในปจจุบัน ซ่ึง
กําลังรอผลการศึกษาของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา จากนั้นจะนําเรื่องเสนอ
เขาที่ประชุมคณะรัฐมนตร ี

3 กรกฎาคม 2548 

 คณะกรรมการสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ ประชุมสรุปสถานการณ วิเคราะหปญหา
และกําหนดทศิทางตอกรณีทาเรือนํ้าลึก ณ ที่ทาํการกลุมออมทรัพยบานชองฟน ต.เกาะหมาก 

อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง ไดขอสรุปวา สมาพันธชาวประมงทะเลสาบควรยื่นหนงัสือรองเรียนตอ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาตอไป 
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2 สิงหาคม 2548 

คณะอนุกรรมการสิทธิในทรพัยากรทางทะเลและชายฝง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ลงพ้ืนที่สํารวจทาเรือนํ้าลึกสงขลา ทาเรือของ ปตท.สผ. การกัดเซาะชายฝงบริเวณ
หาดทรายแกว และรับฟงการนําเสนอปญหาของกลุมชาวประมงรอบทะเลสาบทั้ง 3 ตอน โดย
สมาพันธชาวประมงทะเลสาบไดยืน่หนังสือรองเรียนตอคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือใหเกิดการแกไข
ปญหาตอไป 

 

5.5 สรุปรูปแบบ วิธีการตอสู 
 จากการวิเคราะหบทบาทของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบที่ผานมา พบวา องคกรยัง
ออนดานขอมูลอยูมาก ที่ผานมาการตอสูเรียกรองสิทธิไดแสดงบทบาทมาตลอด แตขอมูลนอย
และความเขาใจของสมาชิกไมเทากัน แกนนําของสมาพันธชาวประมงโดยคณะกรรมการ
สมาพันธฯ ไดวเิคราะหตวัเองวา ในประเด็นระบบการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบ มุงไปที่
ปญหาการปดปากระวะที่ระโนด แตระยะเวลาผานมาหลายป สภาพปญหาและพื้นที่อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงไป ในสวนของชาวประมงโดยเฉพาะทะเลสาบตอนลางและชาวประมงจํานวนไม
นอยที่ยงัไมเขาใจในพื้นที่ ระบบการไหลเวียนของน้ํา โดยเฉพาะคลองสายตางๆ ทีเ่คยเชื่อมตอ
ระหวางทะเลสาบกับทะเลอาวไทย การมีชดุขอมูลในสวนนี้จะเปนประโยชนอยางมากในการ
เขาใจ และนํามากําหนดทางเลือกในการนําเสนอตอรัฐบาลและใหสังคมไดรับรู ในชวงของ
โครงการสิทธชิุมชนศึกษา จึงไดรวมกับสมาพันธชาวประมงทะเลสาบกําหนดวิธีการตอสูใหม 
ดังน้ี 
 

1) การศึกษาขอมูล  

 การศึกษาขอมูลดําเนินการโดยมีทีมอาสาสมัครชาวบานจากชมรมชาวประมงทั้ง 5 

ชมรมกระจายรอบทะเลสาบเพื่อใหไดรับรูขอมูลเทากัน โดยศึกษาขอมูลจากพื้นที่ ลงสํารวจ
พ้ืนที่เองโดยมิใชการอางขอมูลจากผูอ่ืนดังเชนในอดีต มีการสํารวจคลองฝงตะวันออกบน
คาบสมุทรสทงิพระ ซ่ึงเคยเปนคลองที่เชือ่มตอระหวางอาวไทยและทะเลสาบ จนถึงสายคลองใน
พ้ืนที่อําเภอหัวไทร อําเภอปากพนัง และอําเภอเชียรใหญ ซ่ึงเปนลุมนํ้าที่ติดตอกัน โดยศึกษา
สภาพปจจุบันของคลอง ความเปนไปไดในการฟนฟู พัฒนา 
 นอกจากการศึกษาขอมูล สภาพคลองแลว ไดมีการศึกษาแหลงนํ้าในพื้นที่อําเภอ 

ระโนด อําเภอปากพนัง อําเภอเชียรใหญ อําเภอหัวไทร และพรคุวนเคร็ง เพ่ือเปนทางออก
สําหรับชาวนาในทุงระโนด ทัง้น้ีมีเปาหมายในการแกปญหาความขดัแยงระหวางชาวประมงกบั
ชาวนาในการใชนํ้า โดยจัดหา สรางแหลงนํ้าขนาดเล็กทดแทนการสรางเขื่อนซ่ึงจะทําลายระบบ
นิเวศนของทะเลสาบลงอยางสิ้นเชิง โดยในการศึกษาหาแหลงนํ้าแกนนําสมาพนัธฯ ไดเสนอตอ
กลุมชาวนาทีต่าํบลบานขาว อําเภอระโนด และมีกิจกรรมรวมกันศึกษาหาแหลงนํ้า ลงสํารวจ
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พ้ืนที่รวมกัน และไดมีเวทีปรึกษาหารือระหวางชาวนา – ชาวประมงอยางฉันทญาติมิตรเปนครั้ง
แรก เปนกาวแรกของความรวมมือกัน ขจัดความขัดแยง ซ่ึงตองใชเวลาและมีกิจกรรมรวมกันใน
การที่จะสานตอในระยะตอไป 

 

2) การสรางพันธมิตรใหมในลุมนํ้าทะเลสาบ  

 กลุมองคกรชาวประมง ถือวาเปนองคกรแรกที่มีบทบาทในการฟนฟูอนุรักษส่ิงแวดลอม
ในทะเลสาบ แตปญหาของทะเลสาบซับซอนเก่ียวพันกันไปหมด ตั้งแตตนน้ํา ปาตนน้ํา คนพืน้
ราบ และคนรมิทะเล ดังน้ันจึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากคนลุมนํ้าทะเลสาบทุกสวน ทุก
อาชีพ ในชวงของโครงการสิทธิชุมชนศึกษาที่เขามาจึงไดสรปุรวมกับสมาพนัธชาวประมง
ทะเลสาบวา องคกรจะตองสรางพันธมิตรในอาชพีที่แตกตางกันไปใหมารวมกันฟนฟูทะเลสาบ 

และที่สําคญัคอื การสรางพันธมิตรกับกลุมที่ขัดแยงมากอนดังในกรณีของชาวนา เพราะหากทัง้
คูยังขัดแยงกันอยูปญหาของทะเลสาบยากที่จะแกไขได ดังน้ันจึงตองปรับกลยทุธเสียใหม จึง
เปนที่มาของการหาเกลอ ดวยการรวมวเิคราะหปญหากับชาวนา และมองลุมนํ้าอยางเปนระบบ
คือมีความเขาใจเรื่องของคนตนนํ้าดวย 
 

2.1) การสนับสนุนกิจกรรมของกลุมชาวนา เปาหมายการลดความขัดแยงในการใชนํ้า 
ของ 2 กลุม โดยวิธีการสนบัสนุนกิจกรรมของชาวนา เริ่มที่บานหัวปา ตําบลบานขาว อําเภอระ
โนด ทางกลุมเห็นวาจะเปนวธิีการทีดี่วิธหีน่ึง ซ่ึงโดยสภาพแวดลอมและระบบตลาดที่
เปลี่ยนแปลงตลอดมีผลตอระบบคิดของชาวนาบางกลุมในการผลิต หลายรายเริ่มมีการเปลี่ยน
ระบบการผลติจากการทํานาเต็มพ้ืนที่มาเปนเกษตรผสมผสานที่ใชนํ้านอย และหลายรายยังคง
ไมแนใจตอการเปลี่ยนแปลง การเขามาสนับสนุนกิจกรรมการเกษตรผสมผสานของโครงการฯ 

จึงเปนวิธีการหนึ่งเพ่ือตอกย้ําความมั่นใจ ภายใตขอจํากัดของโครงการฯ ในเรื่องงบประมาณ 

และระยะเวลา ทางโครงการฯ เห็นวาสิ่งที่สําคัญที่สุดตอการเปลี่ยนแปลงคือ ความคิด หาก
แนวคิดเปลี่ยน การดําเนินการในเรื่องตอๆ ไปก็เปนสิ่งที่ไมยาก กิจกรรมที่พอจะสนับสนุนไดจึง
เปนเรื่องของการมีเวทีประชุม อบรม และศึกษาดูงาน ทั้งน้ีในสวนของแกนนําสมาพันธจะเขา
รวมกิจกรรมดวยทุกครั้งเพ่ือสรางพันธมิตรใหเกิดขึ้น 
 

 2.2) กิจกรรมรวมของคนตนน้ํา – ปลายน้ํา ชวงเวลาหลายปทีผ่านมาในเวทปีระชุม 

สัมมนาของคนลุมนํ้าทะเลสาบที่เกิดขึ้น มักมีขอเสนอในการสรางความรวมมือของคนลุมนํ้า
ทะเลสาบ แตก็เปนเพียงแนวคิดแลวก็จบลงโดยทางใครทางมันมาตลอด ในชวงของโครงการฯ 

กลุมแกนนําสมาพันธฯ มองเห็นความสําคัญของความเชื่อมโยงคน และทรัพยากรธรรมชาตขิอง
คนลุมนํ้าทะเลสาบ จึงไดปรึกษาและกาํหนดใหเปนรูปธรรม ไมใหเปนเพียงความฝนดังเชนที่
ผานมา  จึงเปนที่มาของการสรางพันธมิตรในสวนของเกลอเขาหรือปาตนน้ํา เกิดมีเวทีสราง
ความสัมพันธระหวางเกลอขึ้น ถือเปนครั้งแรกเชนกัน เปนกาวแรกที่ตองอาศัยเวลาและโอกาส
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ในการมีกาวตอไป เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นที่ปาตนน้ําเขาพระ อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ที่สําคญั
กิจกรรมครั้งน้ีเปนการพบกนัของ 3 เกลอ คือ เกลอเขา เกลอเล เกลอนา เปนมิตใิหมที่คนลุมนํ้า
ทะเลสาบที่มีอาชีพตางกัน ความตองการใชนํ้าตางกันไดมาพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยางเปน
รูปธรรม 
 

3) การขยายเครอืขายกลุมชาวประมง  
 ถึงแมวาในสวนของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบจะมีชมุชนเขารวมเพื่อฟนฟูทะเลสาบ
อยูสวนหนึ่ง แตก็ถอืวายังไมครอบคลุมทุกชุมชน หลายชุมชนยังไมมีสวนรวม คอยแตรับ
ประโยชนแตเพียงอยางเดียว การตอสูเพ่ือสิทธิการจัดการทรัพยากรของชุมชนจําเปนตองให
ชุมชนไดมีสวนรวม จึงไดสรปุและมีแผนในการขยายเครือขายออกไป ใหคนที่ไดรับประโยชน
โดยตรงและโดยออมเขามามีสวนรวมโดยเริ่มจากตัวเองและชุมชน โดยอาศัยปญหารวมของ
ทะเลสาบเปนตัวเรง การขยายเครือขายกลุมชาวประมงใชตวักิจกรรมพื้นฐานและฟนฟูทะเลสาบ
เปนตวัเชื่อมความคิด โดยอาศัยแกนนําชาวบานจากหมูบานหนึ่งไปสูหมูบานหนึ่งที่มีความ
พรอม เชน กิจกรรมกลุมออมทรัพย การปลูกปาชายเลน – ปาชายเล การทําเขตอนุรักษพันธุ
สัตวนํ้า ทั้งน้ีการเชื่อมตอแนวคิดจําเปนจะตองอาศัยกิจกรรมเหลานี้เปนสื่อทีจ่ะสรางแกนนํา
ชุมชน และสรางความรวมมือของชุมชนไดอยางตอเน่ือง เพราะชุมชนจะตองพบปะกันทุกเดือน 

ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

4)  การอาศัยกลไกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

 กรณีปญหาผลกระทบจากทาเรือนํ้าลึกสงขลา ซ่ึงเปนโจทยปญหาที่เปนปจจัยหนึ่งใน
ระบบการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบ 

 ทะเลสาบสงขลาเปนทะเลทีมี่ระบบนิเวศน 3 นํ้า คือ นํ้าเค็ม นํ้ากรอย และน้ําจืด จะเค็ม 

จะจืด หรือกรอยขึ้นอยูกับการขึ้นลงของกระแสน้ํา กระแสลม และปริมาณน้ําจืดที่ไหลลงสู
ทะเลสาบ เดิมทะเลสาบมีระบบการไหลเวียนของน้ําทีดี่โดยมีทางเชื่อมตอกับทะเลฝงอาวไทยอยู 
2 ปาก คือ บริเวณอําเภอระโนด ซ่ึงมีคลองสาขาหลายคลอง ที่รูจักกันมาก คือ  ปากระวะ และ
อีกจุดหนึ่ง คือ ปากทะเลสาบที่หัวเขาแดง แตในป 2498 กรมชลประทานไดปดคลองสายที่เชือ่ม
ทะเลสาบ – อาวไทย เพ่ือทาํใหเปนนํ้าจืดนําน้ําไปทํานาปละ 2 – 3 ครั้ง ในแถบทุงระโนด ทําให
ทะเลสาบมีกระแสน้ําไหลเขาออกอยูเพียงปากเดียว คอื ที่หัวเขาแดง การไหลเวียนของน้ําไม
เหมือนเดิม ความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าเริ่มเปลี่ยนไป แตก็ยังพอประทังอยูได พอในป 2528 

มีโครงการสรางทาเรือนํ้าลึกสงขลาบรเิวณปากทะเลสาบ มีการถมทะเลบริเวณปากอาวเนื้อที่ถงึ 
60 ไร พรอมทั้งทําแนวเขื่อนกันคลื่น ทําใหปดขวางการไหลของกระแสน้ําบริเวณปากทะเลสาบ 

ซ่ึงเดิมมีรองนํ้าไหลเขาออกอยู 3 รอง สัตวนํ้าชุกชุมยิง่นัก โดยเฉพาะปลากระบอก ปลากะพง 
กุง และสัตวนํ้าอ่ืนๆ ชาวประมงสามารถหาเลี้ยงครอบครัวใหอยูไดโดยไมลําบาก ทัง้ชาวประมง
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บริเวณปากทะเลสาบ บริเวณหัวเขาแดง ชาวประมงทะเลสาบทั้ง 3 ตอน ซ่ึงมีชาวประมงที่อาศัย
ทะเลสาบเลี้ยงชีพอยูถึง 165 ชมุชน 85,000 ครัวเรือน 

 เม่ือสรางทาเรือนํ้าลึกเสร็จในป 2532 พวกเราชาวประมงก็เร่ิมเห็นเคาลางแหงการ
เปลี่ยนแปลง กระแสน้ําถูกปดกั้น จาก 3 รอง เหลืออยูเพียงรองเดียว สัตวนํ้าลดลงอยางเห็นได
ชัด ทะเลสาบตื้นเขิน แตไมมีใครกลาปริปากใหทางราชการรู ไดแตบนกันที่รานน้ําชาในหมูบาน 

กระทั่งในป 2546 มีการนําหินมาถมทะเลทําเปนเขื่อนหินกันคลื่นยาวยื่นตอไปอีก 450 เมตร ทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทีช่ดัเจนมากขึ้น ปากทะเลสาบที่แคบอยูแลวยิ่งแคบเขาไปอีก เหลือชอง
ใหนํ้าไหลอยูเพียง 1 ใน 3 สวนของชองน้ําที่มีอยูเดิม สภาพปากอาวเหมือนคอขวด กระแสน้ําที่
ไหลเขา – ออก ยิง่ไหลเอ่ือย ชาลง ไมมีแรง เกิดตะกอนทับถม ทะเลสาบตื้นเขิน ไมมีกระแสน้ํา
ที่จะพัดพาเอาพันธุสัตวนํ้าสงเขาไปในทะเลสาบ ชาวประมงตางพูดกันวา นํ้าไมเดิน ทาํใหสัตว
นํ้าลดลงอยางเห็นไดชัด ตัวอยางของชุมชนบริเวณปากทะเลสาบทีบ่านหนาหลา ชาวประมงลด
นอยลงจากเกือบ 200 ลํา ปจจุบันเหลือคนทําประมงอยูประมาณ 10 ลํา ตางทยอยขายเครื่องมือ
ทํากินไปทํางานรับจาง เพราะไมมีปลาใหจับ กอใหเกิดปญหาสังคมตามมาเปนลกูโซ  
 นอกจากทําใหสัตวนํ้าลดนอยลงแลว ยงัทําใหเกิดปญหาน้ําทวมในชุมชนรอบ
ทะเลสาบตั้งแตจังหวัดพัทลงุจนถึงจังหวัดสงขลา เห็นผลชัดเจนเม่ือปลายป 2548 ที่ผานมา เกิด
นํ้าทวมยาวนานผิดปกติ และระดับนํ้าสูงมาก บางชุมชนสูงถึงระดับคอ ตางพูดกันวาไมเคยพบ
เหตุการณเชนนี้มากอน ทัง้ๆ ทีป่ริมาณน้ําฝนที่ตกลงมาไมไดมากไปกวาปที่ผานๆ มา ทั้งน้ี
เพราะปากทะเลสาบถูกทาเรือนํ้าลึกปดกั้นจนเกือบมิด เม่ือถึงฤดูฝน นํ้าไหลออกไมทันจนเกิด
ความเดือดรอนดังกลาว 
 ถงึแมวาจะมีหลายสาเหต ุ หลายปจจัยที่สงผลตอความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้า แต
หลังจากมีทาเรือการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นชัดมากขึ้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปน
องคกรอิสระที่เปนชองทางหนึ่ง อันจะนําไปสูการพิจารณาแกปญหา ทางสมาพันธชาวประมงจึง
ไดยืน่หนังสือรองเรียน และคณะกรรมการสิทธิฯ ไดลงพ้ืนที่เพ่ือรับทราบขอมูลจากชาวประมง 
และไดจัดเวทสีัมมนาเพื่อหาทางแกปญหาดังกลาวเมื่อตนเดือนกุมภาพันธ 2549 
 

5)  การผลักดันเขาสูคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ  

 จากนโยบายเพื่อแกปญหาความเสื่อมโทรมของทะเลสาบ เริ่มจากป 2545 มีการแตงตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบขึ้น โดยในครัง้น้ีมีองคประกอบของคณะกรรมการที่เปน
ภาคประชาชนจํานวนมากกวาแตกอน ปญหาของทะเลสาบถูกนํามารวบรวม จัดเวทีเพ่ือฟง
ความคิดเห็นของประชาชนรอบลุมนํ้าทะเลสาบ ทาํเปนแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ 

การพัฒนาหรือจะทําโครงการใดๆ ในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบจะตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ ดังน้ันจึงเปนชองทางหนึ่งในการเคลื่อนงานเพื่อแกปญหา
ของทะเลสาบในประเด็นตางๆ โดยสมาพันธชาวประมงทะเลสาบไดยืน่หนังสือตอคณะกรรมการ
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พัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ 2 เร่ือง คือ กรณีปญหาการทําประมงที่ผิดกฎหมาย และปญหาทาเรือนํ้า
ลึก การยื่นหนังสือสงผลในระดับหนึ่งเทานั้น มีผลในทางปฏิบัติเพียงเล็กนอย ดังเชนเรื่องการทํา
อวนรุน ซ่ึงเปนเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าฯ รับรู แลวสั่งการให
เจาหนาที่ที่รับผิดอบไปปฏบิัตงิานแลวก็ผานไป คาดหวังผลไดนอย กรณีทาเรือนํ้าลึกก็
เชนเดียวกัน ผลกระทบจากการสรางทาเรือนํ้าลึกเปนเรื่องใหญที่ตองหาขอสรุปเพ่ือแกไขปญหา 
แตในการประชุมของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าฯ มีมติไมใหมีการขยายทาเรือนํ้าลึกเทานั้น แต
การกอสรางตัวทาเรือและเขื่อนกันคลื่นทีท่าํไปแลวไมไดมมติหรือหาทางออกแตอยางใด ฉะนั้น
การปฏิบัติการแหงสิทธิของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบจะตองมีกระบวนการที่ตอเน่ือง และ
สรางความชัดเจนใหมากขึ้น 
 

5.6 ปจจัยและเงื่อนไขที่สงเสริมสทิธิชมุชน 

จากการประชมุสมาพันธฯในเดือนธันวาคม 2547 และเดือนพฤษภาคม 2548 มีการ
ทบทวนการทาํงานของชมรม สมาพันธ สถานการณที่เปนปญหารวมในขณะนี้ คือ การขยาย
ฐานสมาชิก ซ่ึงจะมีผลตอการทํางานของสมาพันธฯ ในอนาคต จึงไดรวมกันคิดแกปญหาโดย
การใหแตละชมรมจัดทํากิจกรรมในพื้นที่เพ่ือขยายฐานสมาชิกโดยสมาพันธฯ เปนผูสนบัสนนุ 

รวมถึงไดมีการปรับโครงสรางการทํางานของสมาพันธฯ เพ่ือใหสามารถเคลื่อนไหวไดทันตอ
สถานการณในพ้ืนที่และสถานการณในระดับนโยบาย ใหความสําคัญกับขอมูลมากขึ้น เน่ืองจาก
ที่ผานมามีเพียงการสื่อสารโดยไมมีแหลงอางอิง หนวยงานโดยเฉพาะราชการไมใหความเชื่อถือ 

มีการลงพื้นที่สํารวจ ศึกษาขอมูลโดยทีมทํางานดังกลาว เพ่ือนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห หา
แนวทางในการดําเนินการแกไขปญหาที่ไดผล64

 

 จากการดําเนินงานในชวง 3 ป (2546-2548) สามารถสรุปปจจัยและเง่ือนไขทีส่งเสริม
สิทธิชุมชนวาประกอบดวย การทําความเขาใจสถานการณปญหาโดยรอบ ทั้งระบบลุมนํ้า การใช
สิทธติามรัฐธรรมนูญ การวิจัยเชิงปฏิบตักิารที่ชาวบานไดลงมือวิจัยเอง และใชมิติทางสังคมและ
วัฒนธรรมในการทําความเขาใจ คลี่คลายความขัดแยงระหวางชุมชน ดังน้ี 
 

 1) การมองภาพรวมของระบบการไหลเวียนของนํ้าทะเลสาบทัง้ระบบ และนาํไปสู
การหาวิธีการฟนฟูระบบนํ้า ตั้งแตปาตนนํ้า คลองฝงตะวันตก คลองฝงตะวันออก ปากน้ํา
ทะเลสาบ เปนการมองเห็นตนตอของปญหาอยางเปนระบบ ซ่ึงแตเดิมเครือขายองคกร
ชาวประมงไมไดมองเรื่องระบบการไหลเวยีนของน้ําครอบคลุมทั้งระบบนัก โดยเฉพาะใน
ประเด็นของปากน้ําทะเลสาบ คือ สิ่งกอสรางที่เปนทาเรือนํ้าลึก เพ่ิงจะมาจับเปนประเด็นปญหา
ในชวงป พ.ศ. 2546 ในชวงโครงการสิทธชิุมชนศึกษา ทั้งน้ีอาจเปนเพราะที่ผานมาอยูในชวงที่
กําลังดําเนินกิจกรรม ไมวาจะเปนกลุมออมทรัพย เขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้า การปลูกปาชายเลน 

                                          
64

 รายงานการประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา เดือนธันวาคม 254 และเดือนพฤษภาคม 2548 
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กิจกรรมอาชีพเสริม ซ่ึงลวนแตตองใชเวลาในการดําเนินกิจกรรมพอสมควร แตอยางไรก็ตาม
ปจจัยที่สําคัญที่สามารถทําใหสรางและขยายสิทธิชุมชนไดดีหรือไมน้ัน ยอมตองมีฐานของชุมชน
เปนพ้ืนฐาน เพราะชุมชนจะสามารถเดินตอไปไดน้ันจะตองผานกระบวนการสรางฐานชุมชนมา
กอน สามารถรวมคนและความคิด ผานการวิเคราะห และรวมแสดงสิทธิในการจัดการทรัพยากร 
และเม่ือถึงจุดอ่ิมตัวแลวปญหาก็ยังคลี่คลายนอย ปญหาบางประเด็นก็นับวันจะรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

จึงตองกลับมาทบทวนวธิีการและปรับกลยุทธใหม การมองความเชื่อมโยงทั้งระบบ และนําไปสู
การปฏิบัติจริง เปนการปฏิบัติการสรางสทิธิชุมชนโดยชุมชนเอง 
 

 2) การเรียนรูเร่ืองสิทธิชุมชน ตนทนุเดิม คือ ความตั้งใจ ความพยายามในการ
แกปญหา ซ่ึงเดิมในสวนของชาวประมงไดมีการเรียกรองสิทธิ และการสรางสิทธิชมุชนดังในการ
ฟนฟูทะเลสาบ การปองกันการทําประมงทําลายลาง เปนตน ซ่ึงไมไดนิยามวาเปนการสรางสิทธิ
ชุมชน อยางไรก็ตามนับวาเปนการเรียนรูสิทธิจากการลงมือทํา โดยเฉพาะเพื่อที่จะแกปญหาที่
เกิดขึ้น เม่ือมีการดําเนินการรวมกับโครงการสิทธิฯ ชมุชนประมงทะเลสาบเกิดความเขาใจ และ
อางถึงเรื่องสิทธิมากขึ้น โดยเฉพาะสิทธิในการรักษาทรัพยากร การถูกละเมิดสทิธิ เชน ในกรณี
ของปากระวะ ทาเรือนํ้าลึก ทําใหชาวบานเกิดความมั่นใจมากขึ้นวาไมไดทําเรื่องที่ผดิกฎหมาย
แตอยางใด แตเปนเรื่องที่ทาํอยูและมีความชัดเจนมากขึ้น 

 

 3) การวิจัยเชิงปฏิบตักิาร การเห็นความสําคัญของขอมูลทั้งระบบ ตั้งแตการศึกษา
ขอมูล ทั้งจากขอมูลที่เปนเอกสาร และขอมูลในพื้นทีจ่ริง การนําเอาขอมูลไปใชในการเสนอตอ
หนวยงานรัฐ การนําเสนอขอมูลตอสังคมใหรับรู เปนขอสรุปรวมกันของสมาพันธชาวประมงใน
การที่จะตอสูเคลื่อนไหวเพือ่แกปญหาอยางแทจริง เปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งในการสรางเสริม
สิทธิของชุมชน ที่ผานมาเห็นวาแกนนําของสมาพันธฯ มีความตั้งใจและตระหนกัในประเด็นน้ี
เปนอยางมาก สังเกตไดจากในเวทีการประชุม และการลงสํารวจพื้นที่ ทุกคนมีความตั้งใจและมี
ความมุงม่ัน 
 

4) มิตทิางสังคมและวัฒนธรรม คือ ใชกลไกความเปนเครือญาติในการทําความเขาใจ
ปญหา คลี่คลายความขัดแยง ประเด็นปญหาความตองการใชนํ้าที่แตกตางกันระหวาง
ชาวประมงกบัชาวนา ซ่ึงเปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการผลิตขาวของ
ชาวนาจากการทํานาปละครัง้เปนทํานาปละ 2 – 3 ครัง้ ทาํใหความขัดแยงมีมาตลอด เม่ือมีการ
เสนอใหสรางเขื่อนก้ันทะเลสาบของชาวนา ยิ่งทําใหมีความขัดแยงเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่
ชาวประมงเหน็วาควรฟนฟูระบบการไหลเวียนของน้ํา และคัดคานการสรางเขื่อน และนาจะมี
ทางออกสําหรับชาวนาที่ไมใชการสรางเขื่อน แตชาวนาสามารถดํารงชีวิต ผลติขาวได ในชวง
ของโครงการสิทธิฯ ที่เขามาจึงรวมกันระดมความคิด และปรับกลยุทธใหม โดยมีเปาหมายที่จะ
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ฟนฟูทะเลสาบ แตปรับเปลี่ยนทาทใีหมในการเขาหาคูขัดแยง สรางพันธมิตร โดยอาศัยกลไก
ความเปนเครอืญาติ โดยมีแกนนําจากทะเลนอยเปนตวัหลัก ทั้งน้ีเพราะคนระโนดและคนทะเล
นอยไปมาหาสูกันมาตลอด เปนเครือญาติกันเปนสวนใหญ ซ่ึงเห็นวานาจะเปนจุดที่งายตอการ
เขาถึง สรางความเขาใจ และลดความขัดแยงไดในระดับหน่ึง 
 

5.7 ปจจัยและเงื่อนไขที่ทาํลายสิทธิชมุชน 

 ความพยายามปกปองทรัพยากรของชุมชน ซ่ึงเปนความรวมมือกันระหวางองคกร
พัฒนาและชุมชนประมงมีมายาวนานมากกวา 10 ป สามารถบรรลุผลสําเร็จไดในระดับองคกร
ชุมชนรอบทะเลสาบ การประสานความรวมมือกับเครือขายองคกรภาคประชาชน และภาค
นักวิชาการในบางสถานการณเทานั้น ในชวงการดําเนนิงานระยะหลงัน้ี เกิดขอสรุปไดวาปจจัย
และเง่ือนไขทาํลายสิทธิชมุชนมี 2 เร่ืองสําคัญ คือ นโยบายการพัฒนาของรัฐ และการสนับสนนุ
ชุมชนดวยงบประมาณ ดังน้ี  

 1) นโยบายรัฐ แมวาชุมชนจะเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากร แตนโยบายรัฐกลบั
เปนแรงเสียดทานที่สาหัสพอสมควรที่ไมอาจทําใหชมุชนบรรลวุัตถปุระสงคได ไมวารัฐบาลชุด
ไหนขึ้นครองอํานาจยอมมองเห็นความเจริญทางเศรษฐกิจในภาพรวม และละเลยหรือเห็นวาการ
พัฒนาจะตองมีผูเสียสละ ซ่ึงสวนใหญจะเปนคนจนที่ตองเสียสละตลอดมา ดังที่นโยบายของรัฐที่
มุงเนนไปที่อุตสาหกรรม ทะเลสาบเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติทีถู่กนําไปใชและทําลายไป
พรอมๆ กัน การนําน้ําไปใชในอุตสาหกรรม การทิ้งนํ้าเสียลงสูทะเลสาบ จนตองตามแกไขใช
งบประมาณไปมิใชนอย หรือการสรางทาเรือนํ้าลึกเพื่อขนสงสินคาอุตสาหกรรม แตเปนตัว
ทําลายระบบการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบ เกิดผลกระทบตอชวีิตชาวประมงอยางคาดไมถึง 
ลวนแตเปนผลพวงจากนโยบายของรัฐทีมุ่งแตดานอุตสาหกรรม โดยมองขามคนตัวเล็กที่มีอยู
เปนจํานวนมาก 

 2) เงินและโครงการทําลายชุมชน ในระยะหลังการทํางานในชุมชนมีความยากมาก
ขึ้น ในชุมชนมีกองทุน มีเงิน โครงการ และกลุมคนเขาไปทํางานมากขึ้นหลายองคกร 
หลากหลายวธิีการ นับตั้งแตเงิน SIF เปนตนมา หากชุมชนไหนไมเขมแข็งพอ ชมุชน ผูนําก็จะ
เสียคน การทํางานในโครงการฯ ที่ไมมีเงินก็จะทํายากขึ้น หาความรวมมือของคนในชุมชนได
นอยลง ชมุชนถูกทําลายดวยอํานาจของเงิน 

 

______________________ 
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บทที่ 6 

แนวทางเสริมสรางสิทธิชุมชน 

 

บทนี้เปนการนําเสนอขอสรุปจากการวิจัย เสนอใหเห็นขอจํากัดของการทํางาน  และ
ขอเสนอแนวทางการสรางเสริมสิทธิสําหรับสังคมไทย 
 

6.1 ขอสรุปจากการวิจยั 

 ทะเลสาบเปนพ้ืนที่ที่มีลกัษณะพิเศษ มีความหลากหลาย ทั้งดานกายภาพ ชวีภาพ และ
ผูคนรอบลุมนํ้าทะเลสาบ เปนพ้ืนที่ที่มีความสลบัซับซอนของปญหาที่เก่ียวเนื่องกันเปนลูกโซ 
ผูคนรอบลุมนํ้าทะเลสาบทีต่างอาชีพกันหรือแมแตอาชีพเดียวกัน ทาํกิจกรรม ณ จุดหนึ่งก็จะ
สงผลตอกันอยางหลีกเลี่ยงไมได ความเสื่อมโทรมของทะเลสาบเริ่มเกิดขึ้นมาตั้งแตยุคทีมี่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน กิจกรรมการพัฒนาจากโครงการตางๆ เปนตัวเรงให
ระบบนิเวศนของทะเลสาบเกิดการเปลี่ยนแปลง ยอมหมายถึงการทําลายสิ่งแวดลอม วิถีชีวิต 

และคุณคาของสังคม วฒันธรรมของชุมชนลุมนํ้าทะเลสาบดวย โดยมีฐานทรัพยากรของ
ทะเลสาบเปนจุดเปลี่ยน และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของทะเลสาบเปนกลุม
แรก คือ ชมุชนชาวประมง ที่ตองอาศัยความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าในทะเลสาบเปนหลักใน
การประกอบอาชีพ  

 ปญหาความเสื่อมโทรมของทะเลสาบ เปนสาเหตุสําคัญทําใหชมุชนชาวประมงหลายที่
ตองอพยพเขาเมือง เปนแรงงานกอสราง และโรงงานอุตสาหกรรม แตแหลงงานก็ไมสามารถ
รองรับแรงงานจากชุมนไดทัง้หมด ชาวประมงจึงตองหันมาฟนฟูทะเลสาบ แกปญหาที่เกิดขึน้ 

โดยมีองคกรพัฒนาเอกชนเขามาสนับสนุน รวมคิด รวมทํากันในยุคแรกๆ ในป 2534 โดย
โครงการพัฒนาชุมชนประมงขนาดเล็ก ถัดมาก็มีโครงการแลใต และโครงการการจัดการ
ทรัพยากรชายฝง โดยสรุปการทํางานเพื่อแกปญหาของทะเลสาบจึงเริ่มจากชุมชนชาวประมง 
ซ่ึงเปนกลุมอาชีพที่มีมากในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบ และเปนกลุมอาชพีที่ไดรับผลกระทบจากความ
เสื่อมโทรมของทะเลสาบชัดที่สุด 

การทํางานเพื่อแกปญหาของทะเลสาบของชุมชนชาวประมง และองคกรพัฒนาเอกชน
ตัง้แตป 2534 จนถึง 2544 เปนการดําเนินงานเพื่อฟนฟูทะเลสาบโดยอาศัยฐานชุมชน ฐาน
ทรัพยากรทะเลสาบ และการสรางเครือขายจากชุมชนสูชมรมชาวประมง สมาพันธชาวประมง
ทะเลสาบ รวมทั้งกลุมองคกรอ่ืนๆ มีการทํากิจกรรมเพื่อฟนฟูทรัพยากร การแกไขปญหาเฉพาะ
หนาที่เกิดจากทรัพยากรถกูทําลาย การผลักดันทางนโยบายสูหนวยงานของรัฐ ปญหาบาง
ปญหาไดรับการแกไข บางปญหากลับมาสรางปญหาใหม และบางปญหายังไมสามารถแกไขได 

ป 2545 เปนชวงที่โครงการสิทธิชุมชนศึกษาเขามาทํางานในพื้นที่ทะเลสาบ ไดสรุป
บทเรียน และวเิคราะหรวมกัน เห็นวาจุดดอยจุดหนึ่งที่ทําใหการแกไขปญหาและการฟนฟู
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ทะเลสาบไมสามารถบรรลุเปาหมาย คือ ที่ผานมาเปนการมองปญหาและแกปญหาแบบแยก
สวน และอีกนัยหนึ่ง คือ เปนเพราะในชวงที่ผานมากลุมชาวประมงใชเวลาผานไปกับการทาํ
กิจกรรมเฉพาะสวนทีเ่ห็นอยูตรงหนากอน เม่ือถึงจุดๆ หน่ึงปญหายังคงมีอยู และดูเหมือนวาจะ
หนักยิ่งขึ้น จึงตองกลับมาสรุป ทบทวน และกําหนดยุทธศาสตร ยุทธวธิใีนการจัดการจัดการ
ทรัพยากรใหม  ดังน้ัน การมองทะเลสาบทั้งระบบจึงเปนจุดเริ่มของการนําไปสูการแกปญหา
อยางยั่งยืน แนวคิดระบบนิเวศนทะเลสาบ 3 นํ้า ซ่ึงมีองคความรู ขอมูลของชาวบาน อันเปน
ยทุธศาสตรหน่ึงในการนําไปสูการแกปญหาระดับนโยบายได ทําอยางไรจึงจะใหหนวยงานของ
รัฐและสังคมเขาใจระบบนิเวศนทะเลสาบ 3 นํ้า เพ่ือที่จะพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบอยางถูกทาง 
ทําอยางไรจึงจะแกปญหาความขัดแยงของกลุมอาชีพที่ตางกันแตใชทะเลสาบเปนฐานทรัพยากร
รวมกัน 

การปฏิบัติการในชวงโครงการสิทธิฯ จึงมุงตอบโจทยปญหาของทะเลสาบ โดยมีแกนนํา
ของชุมชนชาวประมงในนามของ “สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ” เปนกลุมเปาหมาย เปนการ
ตอยอดการทํางานดานการจัดการทรัพยากรที่ทํามากอนหนา ซ่ึงในชวงของโครงการสิทธิฯ เปน
การวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยมีแกนนําชุมชนเปนนักปฏิบัติการรวมกับโครงการ แนวทางที่
ดําเนินการ คอืการศึกษาขอมูลดวยตัวเอง และกระบวนการสรางพันธมิตรกับกลุมคนลุมนํ้า
ทะเลสาบ  

ในการสรางพันธมิตร ไปสูกลุมชาวนาในอําเภอระโนด และกลุมปาตนน้ํา ไดอาศัยกลไก
ของเครือญาต ิ -วัฒนธรรมคนลุมนํ้าทะเลสาบซึ่งอยูในฐานทรัพยากรลุมนํ้าทะเลสาบรวมกัน จึง
นับเปนความพยายามจับมือกันเพ่ือฟนฟูสังคม- วัฒนธรรมของเกลอลุมทะเลสาบไปดวย 

ขอสรุปและประเมินการทํางานในชวงโครงการสิทธิฯ น้ี ในสวนของแกนนําสมาพันธ
ชาวประมง และกลุมเกลอนา เกลอเล ตางก็มีความเห็นตรงกันวา แนวงานและกระบวนการที่ทาํ
กันอยูนาจะเปนการเดินทางที่ถกูตองแลว เปนการเริ่มตนที่ดี มองเห็นทิศทางของความสําเร็จ 
และนาจะเปนกระบวนการที่จะนําไปสูการแกปญหาทะเลสาบไดอยางยั่งยืน เพราะปญหาทกุ
อยางแกไขไดจะตองอยูทีค่วามเขาใจเปนเบื้องตน ไมวาจะเปนความเขาใจของคนรอบลุมนํ้า
ทะเลสาบ และหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ ซ่ึงที่ผานมาขาดความเขาใจระบบนิเวศนทะเลสาบ 3 

นํ้า ไดทาํใหเกิดปญหาจากคนลุมนํ้าทะเลสาบและจากนโยบายการพัฒนาของรัฐตามมาอยาง
คาดไมถึง ทาํใหตองตามแกปญหาจนถึงทุกวันน้ี ในชวงของโครงการสิทธิฯ จึงถือวาเปนการ
พัฒนาจากงานเดิมที่ทาํกันมาตลอด 
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6.2 ขอจํากัด 

ถึงแมวาแนวงานและกระบวนการจะเดินทางมาถูกตอง แตก็ยังไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคไดมากนัก เน่ืองจากขอจํากัดทางดานพื้นที่ระดับลุมนํ้า ทักษะการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ กระบวนการสรางฐานชุมชน และการเคลื่อนไหวทางนโยบาย ดังน้ี 

1)บริบทของพื้นที่ภูมินิเวศน ทะเลสาบเปนพ้ืนทีลุ่มนํ้าที่มีอาณาเขตติดตอกัน 3 

จังหวัด มีผูคนรอบลุมนํ้าทะเลสาบหลากหลายอาชีพ เฉพาะในสวนของชุมชนชาวประมงมีถงึ 
165 หมูบาน การวิจัยเชิงปฏิบัติการสามารถทําไดเพียงบางสวนเทานั้น ในขณะที่มีพ้ืนที่มาก 

งานมาก คนทํางานนอย 

2)ทักษะการทํางานวิจยัของคนทํางาน การทํางานพัฒนาของโครงการฯ ที่จะตองใช
พลังและศักยภาพของคนทํางาน 2 ดาน คือ งานพัฒนา และงานเขียน ตามแนวทางของการวิจัย
เชิงปฏิบตักิารซึ่งมุงเนนใหเกิดการพัฒนาทางดานแนวคิดและกระบวนการไปพรอมๆ กัน ทวา 
คนทํางานในระยะแรกตั้งใจที่จะพัฒนาตนเองในการเขยีนงานวิจัย เพราะสวนใหญจะขาดทักษะ
การเขียน แตในความเปนจริงไมสามารถทําไดดีทั้ง 2 ประการในเวลาเดียวกัน เพราะการทํางาน
พัฒนาในพื้นที่ตองเวลาและพลังมาก ไมเหลือไวสําหรบังานเขียน ซ่ึงโดยทั่วไปมักออนทักษะใน
ดานการเขียนใหเปนงานวิจัยอยูแลว ถึงแมจะมีความตัง้ใจแตก็ทําไดไมดี 

3)ความเขมแข็งของฐานชุมชน กลุมและเครือขาย การผลักดันตอสูการถูกละเมิด
สิทธิในระดับนโยบายจะสําเร็จไมได หากขาดกําลังหนุนจากชุมชนและเครือขาย ฉะน้ันแมแนว
งานจะเนนหนักไปเพื่อแกปญหาระดับนโยบายและระบบนิเวศนทะเลสาบ 3 นํ้า จะตองไมลืม
สรางความเขมแข็งของชุมชน อันเปนฐานสําคัญขององคกรชาวประมงรอบทะเลสาบ 

 ในภาระกิจน้ีนักวิจัยประเมินวายังไมประสบความสําเรจ็ในการเสริมฐานชุมชนนัก ทั้งใน
เรื่องแนวคิดและกจิกรรมเปนตัวเชื่อม ซ่ึงจะตองเพ่ิมกําลังนักวิจัย นักพัฒนาที่มีแนวคิดดังกลาว 
เพ่ือสอดรับและเปนฐานสําคัญสําหรับการปกปองทรัพยากรในอนาคต 

4)กลไกและนโยบายที่เก่ียวของ เปนขอจํากัดในการทํางานระดับทองถิ่น ถึงแมในลุม
นํ้าทะเลสาบจะมีกลไกของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบเปนตัวหลัก ซ่ึงควรจะเอ้ือตอ
การพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบ แตก็ยังคงเปนเหมือนกลไกอื่นๆ ของรัฐที่พิกลพิการ เชื่องชา และ
เปนเพียงกลไกตัวหนังสือในกระดาษเทานั้น 
 

6.3 แนวทางการเสริมสรางและยกระดับสิทธิชุมชน 

ในกรณีลุมนํ้าทะเลสาบ เปนพ้ืนที่ที่มีการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกร
ชาวบานมาระดับหน่ึงแลว มีการสั่งสมประสบการณในการทํางานมาหลายป มีบทสรุปชัดเจนใน
การกําหนดยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการฟนฟูทะเลสาบ การวางจังหวะกาวเดิน แนวทางการ
เสริมสรางและยกระดับสิทธิชมุชนในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบไดประมวลสรุปไว 4 ดานคือ การวิจัย
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เพ่ือพัฒนากลุมและแกปญหาระดับนโยบาย การประสานเครือขาย การสรางเครื่องมือการเรียนรู 
และการวเิคราะหสถานการณสรปุบทเรียนที่ตอเน่ือง ดังน้ี 

 

1) การพัฒนาขอมูลและองคความรูเพ่ือแกปญหาในระดบันโยบาย การตกผลึก
แนวความคิดในการใชขอมูล องคความรูเพ่ือตอสูในระดับนโยบายใชระยะเวลาพอสมควร โดย
การผานประสบการณจากการทํากิจกรรมเพื่อแกไขปญหา การสรุปบทเรียนการตอสูเคลื่อนไหว
ขององคกรชาวบานทีเ่ดิมใชวิธกีารเรยีกรอง ยื่นหนังสือถึงหนวยงานราชการที่เก่ียวของ การ
รับรูของหนวยงาน แตมีผลในทางปฏิบัติเพียงระดับหน่ึง หลายปญหาทางราชการไมกลา
ตดัสินใจ  อยางเชนในกรณีของการเปดปากระวะ ที่อําเภอระโนด โดยเกรงวาจะเกดิปญหาความ
ขัดแยงของกลุมชาวบานตามมา รวมทั้งขาดความเขาใจระบบนเิวศนของทะเลสาบที่เปนระบบ 3 

นํ้า ทําใหการพัฒนาของรัฐสรางผลกระทบตามมาเปนลูกโซ จนยากที่จะแกไข เชน ในกรณีของ
การสรางเขื่อน ฝาย หรืออางเก็บนํ้าในพืน้ที่ฝงตะวันตกของทะเลสาบ และการสรางทาเรือนํ้าลึก
สงขลาตรงบรเิวณปากอาวทะเลสาบที่หัวเขาแดง เหลานี้ลวนมาจากขาดความเขาใจระบบ
นิเวศนของทะเลสาบ ฉะนัน้ในชวงของโครงการสิทธิชมุชนศึกษา จึงไดมีการสรุปบทเรียนการ
แกปญหาที่ผานมา และกําหนดแนวทางการดําเนินงานขององคกรชาวประมง ประเด็นที่สําคญั 

คือ การใชขอมูล และองคความรูในการแกปญหาระดับนโยบาย ซ่ึงถือวาเปนจุดเริ่มตน มี
การศึกษาขอมูล การวิเคราะหขอมูลรวมกัน และรวบรวมขอมูล โดยมีประเด็นที่ทํารวมกัน คือ 

องคความรูเรือ่งการไหลเวยีนของน้ําในทะเลสาบ ใชวิธีการรวบรวมขอมูลโดยผานกิจกรรมการ
จัดคายผูเฒาทะเลสาบ 2 ครั้ง กิจกรรมการประชุม, สัมมนา จากเวทตีางๆ เวทพูีดคุยในชุมชน 

และเวทีสังเคราะหขอมูล ซ่ึงเปนงานที่ผูรู ผูเฒา และแกนนําชุมชนตางพอใจ เพราะที่ผานมามี
แตองคความรูอยูในสมองของแตละคน แตขาดการรวบรวมใหเปนระบบ และทายที่สุดจะนําเอา
ไปใชใหเกิดประโยชนกับการพัฒนาทะเลสาบไดอยางไร 

แนวทางในอนาคตในการพัฒนาขอมูลและองคความรูในลุมนํ้าทะเลสาบ ยังมีอีกหลาย
ประเด็นที่ยงัรอการจัดระบบ ทัง้น้ีเพราะทะเลสาบเปนพ้ืนที่ลุมนํ้าที่มีความหลากหลาย และ
ซับซอน ในระยะตอไปควรมีการพัฒนา ยกระดับทั้งแกนนําชาวบาน และผูทีเ่ก่ียวของ โดยการ
เพ่ิมทักษะการเรียนรู และการนําไปใชโดยเฉพาะในยุคขอมูลขาวสารอยางเชนปจจุบัน ถือวา
การตอสูเคลื่อนไหวทุกประเด็นขอมูลเปนสิ่งที่จําเปน ที่สามารถจะนําเสนอตอสังคมและรัฐได
อยางถูกตองและเขาใจ 

 

2) การประสานเครือขายคนลุมนํ้าทะเลสาบ ดังที่กลาวแลววาลุมนํ้าทะเลสาบเปน
ลุมนํ้าที่เลี้ยงชวีติผูคนรอบทะเลสาบมายาวนาน และมีอยูหลายกลุมอาชีพ ดังน้ันยอมเกิดความ
ขัดแยงในการใชทรัพยากรรวมกัน ตั้งแตคนตนนํ้า กลางน้ํา และปลายน้ํา การเคลื่อนไหวเพื่อ
แกปญหาสิ่งแวดลอมในทะเลสาบเริ่มแรก เริ่มจากกลุมชาวประมง โดยเกิดขึ้นจากการทํางาน
ขององคกรพัฒนาเอกชนที่เห็นปญหาและแนวโนมปญหา จึงเกิดกระบวนการทํางานกับชุมชน
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ชาวประมงรอบทะเลสาบเปนลําดับแรกผานกิจกรรมตางๆ เพ่ือสรางสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรโดยองคกรชุมชน จนสามารถรวมกันเปนเครือขายในนามของสมาพันธชาวประมง
ทะเลสาบ ทํากิจกรรมการฟนฟูทะเลสาบ การรวมกลุมในรูปของกลุมออมทรัพยอันเปนการ
ระดมทุนของชุมชน การเคลื่อนไหวในระดับเครือขายเพื่อผลักดันการแกปญหารวม  

 ซ่ึงตั้งแตป 2536 เปนตนมา การทํางานเพื่อฟนฟูทะเลสาบ กลุมที่โดดเดนที่สุด คือ 

สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ ถึงแมจะมีกลุมองคกรอ่ืนๆ ก็ไมชดัเจนและตอเน่ือง และถึงแมจะ
มีการแลกเปลีย่นกับกลุมอาชีพอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบ แตก็เปนเพียงแนวคิดในเวทีการ
ประชุมและสมัมนาเทานั้น ตอมาในชวงที่โครงการสิทธิชุมชนศึกษาเขามาดําเนินงานไดมีการ
สรปุบทเรยีนของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ และปรับกลยทุธ แนวทางการเสริมสรางสิทธิ
ชุมชนโดยการสรางสัมพันธกับกลุมอาชพีอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบที่ตางกเ็ก่ียวโยงกันทัง้
ระบบ ทั้งระบบนิเวศนทะเลสาบและคนรอบลุมทะเลสาบ  

 การตั้งโจทยใหมน้ี ชวยปรับแนวคดิการทํางานไปสูการสรางความสัมพันธกับกลุม
ชาวนาทุงระโนด ซ่ึงเปนกลุมที่เปนคูขดัแยงกันมาตลอด โดยมีการวิเคราะหวา หากคนขาด
ความรูความเขาใจตอกันแลว ก็ยอมยากที่จะแกไขปญหาใหลุลวงไปได ฉะนั้นจึงตองมีการบูร
ณาการคนกันกอน กอนที่จะมีการบูรณาการแผน เปนการสรางความสัมพันธกับเครือขายคนลุม
นํ้าทะเลสาบกลุมแรก และเร่ิมเห็นผลในทางปฏิบัติ เกิดการทํากิจกรรมรวมกัน เชน การศึกษา
สํารวจแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร ทดแทนแนวคิดการสรางเขื่อนก้ันทะเลสาบ และในชวงสุดทาย
ของโครงการฯ ไดขยับขยายความสัมพันธมายังกลุมคนปาตนน้ํา  
 กิจกรรมประสานความสัมพันธของเกลอทะเลสาบจึงเกิดขึ้น เปนรวมเวทีของ 3 เกลอ 

คือ เกลอเขา เกลอเล และเกลอนาในครั้งแรก นับเปนมิตใิหมของคนลุมนํ้าทะเลสาบที่เปน
รูปธรรม และสามารถพัฒนาความสัมพันธ อันจะนําไปสูการแกปญหาของระบบนเิวศนทะเลสาบ
ที่เสื่อมโทรมได จึงเปนแนวทางหนึ่งที่ควรมีการเสริมสราง และพัฒนายกระดับโดยเห็นวา ตอไป
จะตองเนนการผูกสัมพันธกับเครือขายกลุมอาชีพอ่ืนๆ ที่ใชทรัพยากรลุมนํ้าทะเลสาบรวมกัน
ตอไป และควรสรางหรือขยายเครือขาย โดยใชกระบวนการทั้งแนวคิดและรปูธรรม ซ่ึงอาจจะ
เปนโครงการนํารองในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนในโอกาสตอไป ทีจ่ะรวมกลุมคนของแต
ละภูมินิเวศนเขาดวยกัน ตัง้แตปาตนนํ้า คนพื้นราบ (ชาวสวน ชาวนา) คนเมือง และชาวประมง 
 

3) การสรางเครื่องมือการเรียนรู ในกระบวนการทํางานสรางเสริมสิทธิชุมชน 

จําเปนตองมีกิจกรรมที่แปลงเอาแนวคิดมาเปนรูปธรรมใหชมุชนไดพิสูจนแนวคิด และมีความ
ตอเน่ือง เชน การจัดการน้ํา การจัดการปาตนน้ํา การบูรณาการคนลุมนํ้าทะเลสาบ เปน
จุดเริ่มตนที่ดี แบงไดเปน 2 ระดับ คือ หน่ึง กิจกรรมที่นําไปสูการสรางหรือขยายฐานชุมชน ที่
สามารถจะรวมคนทํากิจกรรมรวมกันไดในแตละชุมชน และขยายไปสูชุมชนอ่ืนๆ ได เปน
กิจกรรมพื้นฐานที่ทําอยางตอเน่ือง ดวยความเห็นชอบของคนในชุมชน สอง คือ กิจกรรมที่
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นําไปสูการแกปญหาจากการถูกละเมิดสิทธิ เปนกิจกรรมที่ยากกวาระดับแรก ตองอาศัยการ
ผานชวงมาจากระยะแรกกอน เพราะตองอาศัยจิตสํานกึ และความกลาหาญของคนหมูมาก เปน
เรื่องที่เขาไมเคยทํามากอน 
 

4) การวิเคราะหสถานการณสรุปบทเรียนทีต่อเน่ือง เพ่ือใหชมุชนเทาทัน
สถานการณ เรียนรูการทํางานของภาครัฐที่จะนําไปสูการละเมิดสทิธิ และสรางความมั่นใจใน
การใชสิทธิของชุมชน โดยการสรุปบทเรยีนและวเิคราะหการถูกละเมิดสิทธิที่ผานมา เปนการ
ทบทวนเหตุการณที่เก่ียวของ ผลกระทบที่เกิดขึ้น จุดออน จุดแข็ง และการกําหนดจังหวะกาว 
การวางแผนการดําเนินงานอยางชาญฉลาด แตทัง้หมดก็ตองเทาทันสถานการณที่เกิดขึ้นดวย 

ทั้งจากนโยบายการเมืองในแตละยคุสมัย และสถานการณส่ิงแวดลอมที่เก่ียวโยงกนั รวมทั้งการ
สรางความมั่นใจในการใชสิทธิของชุมชน ซ่ึงโดยทั่วไปชาวบานยังขาดความรูความเขาใจในเรื่อง
สิทธิอยูมาก อันเปนที่มาที่ทําใหถูกละเมิดสิทธิอยูเสมอ แนวทางในการเสริมสรางสิทธจึิง
สามารถทําไดหลายระดับ เชน ระดับชุมชน ระดับเครอืขาย 

 

 

____________________________ 
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ภาคผนวก 

 

 



 

ภาพประกอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

เกลอเล-เกลอนา  
รวมกิจกรรมศกึษาระบบน้ํา  ทุงระโนด 

เวทีคณะกรรมการสิทธิฯ  

ศึกษาผลกระทบทาเรือนํ้าลกึ 1-2 ก.พ. 49 

 

เวทีคณะกรรมการสิทธิฯ  

ศกึษาผลกระทบทาเรือนํ้าลกึ 1-2 ก.พ. 49 

 

เวทีคณะกรรมการสิทธิฯ  

ศึกษาผลกระทบทาเรือนํ้าลกึ 1-2 ก.พ. 49 

 
 

เวทีสังเคราะหขอมูลระบบน้ํา 

 

กิจกรรมรวมระหวางชาวประมง-ชาวนา 
อบรมการทําปุยหมัก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ทีมอาสาสมัครศึกษาระบบน้ํา 

 
ชาวนา-ชาวประมง ลงพ้ืนที่อางเก็บนํ้า 
ศึกษาตัวอยางแหลงนํ้าขนาดเล็ก 

 

คายผูเฒาทะเลสาบครั้งที่ 1 

26-27 มี.ค. 47 ณ สวนสัตวสงขลา 

 

คายผูเฒาทะเลสาบครั้งที่ 1 

26-27 มี.ค. 47 ณ สวนสัตวสงขลา 

 

ทีมติดตามผลกระทบทาเรือนํ้าลึก 

ลงสํารวจและประชุมวิเคราะหขอมูล 

 

ทีมติดตามผลกระทบทาเรือนํ้าลึก 

ลงสํารวจและประชุมวิเคราะหขอมูล 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประชุมในชุมชน บานหัวเขา  
อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

 

การประชุม 

ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลา 

 

เวทีประชุมรวมเกลอเขา-เกลอนา-เกลอเล 

เพ่ือสรางเครือขายการเรียนรู 20 พ.ย.48 

 

เวทีประชุมรวมเกลอเขา-เกลอนา-เกลอเล 

เพ่ือสรางเครือขายการเรียนรู 20 พ.ย.48 

 

ประชุมรวมชาวนา-ชาวประมง 
14-15 ตุลาคม 2548 

 

ประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ 

4 เดือน/ครั้ง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อบรมผูนํา ครั้งที่ 1 

(อุทยานแหงชาติทะเลบัน จังหวัดสตูล) 

 

 

 

 

 

 

 

 

อบรมผูนํา ครั้งที่ 2 

(วนอุทยานแหงชาติ เขาปู เขายา จังหวดัพัทลุง) 

  

  

 

อาสาสมัครวิจัยชาวบาน 

ลงพ้ืนที่ศกึษาพื้นที่ปาพรุควนเคร็ง 

 

สรปุวิเคราะหขอมูล 

ผลการแลกเปลี่ยนกับชาวนา 18 พ.ย.47 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

------------------------------------ 

 

อาสาสมัครและทีมวิจัย 

ศกึษาสภาพคลอง-เขื่อนปากระวะ 

 

อาสาสมัครและทีมวิจัย 

ศึกษาดูงานลุมนํ้าปากพนัง 12 มี.ค.47 

  

สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ ศึกษาดูงานการจัดการทรัพยากร, ปาชายเลน 

จังหวัดตราด วันที่ 20 – 24 เมษายน 2547 

 

ลงพ้ืนที่ ศกึษาขอมูลระบบน้ําในพื้นที่ลุมนํ้า
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