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Uvod 
 
Obrazovanje predstaǀlja uŶutrašŶju ǀredŶost, koja oŵogućaǀa pojediŶĐiŵa da ostǀare svoje 

puŶe poteŶĐijale u sǀiŵ oďlastiŵa žiǀota. OŶo iŵa presudŶu ulogu u Ŷjihoǀoŵ 

iŶtelektualŶoŵ, ŵoralŶoŵ, društǀeŶoŵ, kreatiǀŶoŵ i fizičkoŵ razǀoju i proŵoǀisaŶju 
osnovnih socijalnih i građaŶskih ǀredŶosti kao što su jedŶakost, toleraŶĐija, poštoǀaŶje, 
društǀeŶa aŶgažoǀaŶost i jačaŶje soĐijalŶe kohezije ;CouŶĐil of the EuropeaŶ UŶioŶ, ϮϬϬϵ, 
9876/09). 

 

Iŵajući u ǀidu da je ǀisoka nezaposlenost u Republici Srbiji, posebno u kategoriji mladih (20 - 

ϯϱ godiŶa starostiͿ čiŶjeŶiĐa, da Ŷe kažeŵo aksioŵ, kao i da je u nekolicini aŶaliza, strateških 
dokumenata i realizovanih projekata dijagnostifikovan jaz koji postoji izŵeđu znanja 

dobijenih u okviru sistema formalnog oďrazoǀaŶja i potreďŶih ǀeštiŶa i sposoďŶosti 
zahtevanih na tržištu rada cilj projekta MATCHDO, u okviru kojeg se realizuje ova analiza, 

jeste da nakon detaljnog analiziranja čiŶjeŶiĐa i uzroka, koŶsultujući relevantne aktere u 

oblasti obrazovanja, zapošljaǀaŶja i priǀrede, ponudi spisak mera i aktivnosti za naredni 

petogodišŶji period, kao preporuku kreatorima politike nastavnog programa i donosiocima 

strateških odluka u vidu dugoročŶog rešeŶja za preǀazilažeŶje ŶeusklađeŶosti potreba 

poslodavaca za zŶaŶjiŵa i ǀeštiŶaŵa zaposleŶih i realŶe poŶude Ŷa tržištu radŶe sŶage. 
 

Projekat MATCHDO (RAISING PERFORMANCE AND COMPETITIVENESS AND MATCHING THE 

DEMANDS OF THE ECONOMY AND THE OFFERS OF THE LABOUR MARKET THROUGH PUBLIC-

PRIVATE NETWORKING) se realizuje u okǀiru prograŵa CeložiǀotŶog učeŶja (Lifelong 

Learning program) finansiranog od strane Evropske Komisije. Partneri u implementaciji ovog 

projekta su Otvoreni uŶiǀerzitet “uďotiĐa, NaĐioŶalŶa služďa za zapošljaǀaŶje Beograd i 
Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice Novi Sad. 

 

Cilj projekta je podizanje performansi i konkurentnosti radne snage u Srbiji, kao i 

usklađiǀaŶje zahteǀa priǀrede sa ponudom tržišta radŶe sŶage puteŵ uŵrežaǀaŶja jaǀnog i 

privatnog sektora. Projektom se nastoje povezati relevantni akteri u oblastima formalnog i 

ŶeforŵalŶog oďrazoǀaŶja, zapošljaǀaŶja i privrede sa ciljem promovisanja i podsticanja 

partŶerstǀa izŵeđu oďrazoǀŶih iŶstituĐija i preduzeća kao privrednih subjekata.  

 

Projektna aktivnost koja je prethodila kreiranju Situacione analize je realizacija anketiranja 

40 kompanija iz 8 gradova Republike Srbije sa ciljem dobijanja informacija o zahtevima 

poslodavaca prilikoŵ proĐesa zapošljaǀaŶja. UpitŶiĐi su distribuirani velikim stranim 

investicionim kompanijama koji su otpočeli posloǀaŶje Ŷa tržištu Repuďlike “rďije u 
prethodnih nekoliko godina kao i ŵaliŵ i sredŶjiŵ preduzećiŵa sa doŵaćiŵ kapitaloŵ. Ove 

kompanije su locirane u gradovima koji su uključeŶi u realizaĐiju projekta ;IŶđija, LeskoǀaĐ, 
Beograd, KragujeǀaĐ, Valjeǀo, Noǀi “ad, “uďotiĐa i NišͿ i u kojiŵa će u Ŷastupajućeŵ periodu 
biti realizovane javne debate u formi okruglih stolova. Cilj ankete poslodavaca je bio 

ispitivanje i ocenjivanje mobilnosti radne snage, metoda i kanala objavljivanja konkursa, (ne) 

uniformisanosti zahteva preduzeća, kompetenca i osobina koje se zahtevaju od 

potencijalnih zaposlenih, saradnje sa obrazovnim institucijama i NaĐioŶalŶoŵ služďoŵ za 
zapošljaǀaŶje kao i procena kvaliteta postojećih znanja kojiŵa raspolažu kaŶdidati. Rezultati 
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sproǀedeŶe aŶkete su iŶkorporiraŶi u “ituaĐioŶu aŶalizu i čiŶe iŶtegralni deo ovog 

dokuŵeŶta čija je sǀrha koŶstataĐija čiŶjeŶičŶog staŶja potkrepljeŶa najaktuelnijim 

podacima iz 2013 godine u oblasti formalnog i neformalnog obrazovanja, zapošljaǀaŶja 

radne snage i privredne aktivnosti u Republici Srbiji. Situaciona analiza u seďi sadrži i kritički 
osvrt na stanje u navedenim oblastima i uzroke za dijagnostifikovano stanje a sve sa ciljem 

da se učesŶiĐiŵa okruglih stoloǀa oŵogući uǀid u trenutnu realnost ove tri ŵeđusoďŶo 
tesŶo poǀezaŶe oďlasti. Na ďazi “ituaĐioŶe aŶalize ďiće organizovani okrugli stolovi u 8 

gradova na kojima će aŶketiraŶi poslodaǀĐi, predstaǀŶiĐi iŶstituĐija forŵalŶog i ŶeforŵalŶog 
obrazovanja, NaĐioŶalŶe služďe za zapošljaǀaŶje, privatnih subjekata u oblasti selekcije i 

regrutacije kadrova kao i predstavnici nevladinog sektora debatovati o aktuelnom problemu 

i poŶuditi ŵogućŶosti i ideje za preǀazilažeŶje Ŷastalog jaza izŵeđu poŶude radŶe sŶage i 
zahteǀa tržišta sa ciljem kreiranja Akcionog plana koji će se fokusirati Ŷa ŵogućŶosti 
programa ĐeložiǀotŶog učeŶja u kontekstu smanjenja broja nezaposlenih sa ciljem 

privrednog rasta i razvoja.  

 

U izradi “ituaĐioŶe aŶalize učestǀoǀala su sǀa tri projektŶa partŶera dajući doprinos u 

oblastima u kojima poseduju ekspertizu i pristup najaktuelnijim podacima. 

 
Situaciona aŶaliza se sastoji od sledećih ϲ oblasti koje su u nastavku detaljno elaborirane: 

 

1) Prikaz stanja u formalnom obrazovanju u Republici Srbiji  

  

2) Sistem neformalnog obrazovanja u Republici Srbiji 

  

3) Makroekonomska kretanja u Republici Srbiji u 2013-oj godini  

  

4) Stanje nezaposlenosti u Republici Srbiji u 2013-oj godini 

 

5) Strategija Evropa 2020 - Ŷaglasak Ŷa oďlastiŵa zapošljaǀaŶja i oďrazoǀaŶja 

  

5) Analiza rezultata upitnika popunjenih od strane poslodavaca u Republici Srbiji  
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Prikaz stanja u formalnom obrazovanju Republike 

Srbije  
(poseban osvrt na stanje u Autonomnoj pokrajini Vojvodini) 
 
 

Definisanje i struktura formalnog obrazovanja 
 

Formalno obrazovanje podrazumeva učeŶje sa namerom, koje se odvija u obrazovnim 

institucijama, čije osoblje čiŶe predaǀači/edukatori koji su kvalifikovani za datu oblast, nivo i 

predmet koji služi edukaciji definisane kategorije učeŶika (po godinama, nivou, 

specijalizaciji). Ciljevi učeŶja su gotovo uvek spolja postavljeni, napredovanje u učeŶju se 

procenjuje a rezultati učeŶja su prepoznati kroz sertifikate i diplome. UčeŶje u formalnom 

sistemu je zakonski regulisano i propisano pravnim aktima. Školsko obrazovanje u Srbiji je u 

velikoj meri bazirano na formalnim principima obrazovanja koji se ogledaju u sledećeŵ:  

• ono oŵogućaǀa sticanje osnovnih znanja i ǀeštiŶa u skladu sa unapred definisanim planom 

i programom;  

• hijerarhijski je definisano u smislu da je odnos nastavnik – učeŶik jednosmeran i vertikalan 

te da je nastavnik nosilac znanja, a učeŶik primalac znanja;  

• podeljeno je na razrede i stepene (osnovna, srednja škola, visoka škola i fakultet);  

• oŵogućaǀa dobijanje diploma, sertifikata zvanja i statusa u društǀu;  

• po svojoj prirodi je nefleksibilno sa retkom ŵogućŶošću prilagođaǀaŶja individualnim 

potrebama. 

 

Osnovnu strukturu formalnog sistema obrazovanja u Republici Srbiji čiŶe:  

 

1) Predškolsko obrazovanje;  

2) Osnovno obrazovanje;  

3) Srednje obrazovanje i  

4) Visoko obrazovanje. 

 

 

Predškolsko i osŶovno obrazovanje i vaspitanje u RepuďliĐi Srďiji u školskoj 
2012/13-oj godini 
 

Predškolsko obrazovanje. Predškolske ustanove oďezďeđuju dnevni boravak dece, ostvaruju 

vaspitno-obrazovne, preventivno-zdravstvene i socijalne funkcije organizovanjem 

celodnevnih, poludnevnih, minimalnih, skraćeŶih, povremenih, petodnevnih i različitih 

oblika rada s decom, do njihovog polaska u školu. 

 

Osnovno obrazovanje i vaspitanje je delatŶost od ŶeposredŶog društǀeŶog iŶteresa i 
ostǀaruje se kao jaǀŶa služďa. Osnovno obrazovanje i vaspitanje je obavezno u Republici 

Srbiji, traje osam godina i ostvaruje se u dva obrazovno - vaspitna ciklusa. 
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Prǀi Điklus oďuhǀata prǀi, drugi, treći i četǀrti razred. )a učeŶike prǀog Điklusa orgaŶizuje se 
razredŶa Ŷastaǀa. IzuzetŶo, za učeŶike prǀog Điklusa ŵože da se orgaŶizuje predŵetŶa 
nastava iz stranog jezika, izbornih i fakultativnih predmeta, u skladu sa Zakonom. 

Drugi Điklus oďuhǀata peti, šesti, sedŵi i osŵi razred. )a učeŶike drugog Điklusa orgaŶizuje 
se predmetna nastava. )a pripadŶike ŶaĐioŶalŶe ŵaŶjiŶe predŵetŶa Ŷastaǀa ŵože da se 
organizuje iz srpskog jezika i jezika nacionalne manjine sa elementima nacionalne kulture od 

prvog razreda. 

 

Misija osnovnog obrazovanja i vaspitanja jeste da bude temelj celokupnog sistema 

oďrazoǀaŶja i da oďezďedi kǀalitetŶo oďrazoǀaŶje sǀih građaŶa. Funkcija osnovnog 

oďrazoǀaŶja jeste da ďazičŶo opisŵeŶi učeŶike iz sǀih oďlasti zŶačajŶih za žiǀot u 
savremenom svetu, da razvija funkcionalna znanja, umenja, ŵotiǀaĐiju za učeŶje, staǀoǀe i 
vrednosti neophodne za formiranje nacionalnog i kulturŶog ideŶtiteta, te ďazičŶe kulturne 

potreďe i Ŷaǀike, što osposoďljaǀa za dalje školoǀaŶje, ĐeložiǀotŶo učeŶje i aktiǀaŶ i 
koŶstruktiǀaŶ žiǀot u saǀreŵeŶoŵ društǀu. 
 

Saglasno Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ;„“lužďeŶi glasnik RS͟, broj: 

72/2009, 52/2011 i 55/2013), vrste ustanova u osnovnom obrazovanju i vaspitanju jesu: 

osnovna škola, osnovna škola za obrazovanje odraslih, osnovna ŵuzička, odnosno baletska 

škola i osnovna škola za obrazovanje učeŶika sa smetnjama u razvoju. 

Osnovno obrazovanje i vaspitanje traje osam godina, a nakon zaǀršeŶog osmog razreda, 

učeŶik polaže zaǀršŶi ispit, te stiče pravo na upis u srednju školu bez polaganja 

kvalifikacionog ispita, osim prijemnog za proveru izuzetnih sposobnosti potrebnih za upis u 

srednje uŵetŶičke škole (iz ŵuzičke, baletske i iz likovne oblasti), u škole za učeŶike s 

posebnim sposobnostima (filološka gimnazija, ŵateŵatička gimnazija, gimnazija za sportiste 

i sl.) ili u škole u kojima se deo nastave ostvaruje na stranom jeziku. UčeŶik sa smetnjama u 

razvoju i invaliditetom polaže zaǀršŶi ispit u osnovnom obrazovanju i vaspitanju u skladu sa 

svojim ŵotoričkiŵ i čulŶiŵ ŵogućŶostiŵa, odnosno u skladu sa uslovima koje zahteva 

određeŶa vrsta invaliditeta. 

 

Saglasno Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ;„“lužďeŶi glasŶik R“͟, ďroj: 
72/2009, 52/2011 i 55/2013), obrazovno - vaspitni rad ostvaruje se na srpskom jeziku, a za 

pripadnike manjinskih nacionalnih zajednica obrazovno-vaspitni rad ostvaruje se na 

maternjem jeziku. U osŶoǀŶiŵ školaŵa sa sedišteŵ Ŷa teritoriji Autonomne Pokrajine 

Vojvodine obrazovno-vaspitni rad ostvaruje se na šest ŶastaǀŶih jezika: srpskom, 

ŵađarskoŵ, sloǀačkoŵ, ruŵuŶskoŵ, rusiŶskoŵ i hrvatskom jeziku, kao i dǀojezički – na 

srpskom i na jednom od jezika nacionalnih zajednica. 

 

Nastava osnovnog obrazovanja i vaspitanja na teritoriji Republike Srbije u školskoj 2012/13. 

godini ostvaruje se ukupno u 1304 držaǀŶe osŶoǀŶe škole kao i u 10 privatnih osnovnih 

škola. 
 

Delatnost/nastava osnovnog obrazovanja i vaspitanja u AP Vojvodini u školskoj 2012/13. 

godini ostvaruje se ukupŶo u ϯϴϰ držaǀŶe osŶoǀŶe škole. 
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Ukupno ϭϱϮ.ϮϵϬ učeŶika pohađa Ŷastaǀu na teritoriji AP Vojvodine, u okviru 346 redovnih 

oďaǀezŶih osŶoǀŶih škola, raspoređeŶih Ŷa teritoriji sǀih ϰϱ lokalŶih saŵoupraǀa. U 
ŵatičŶiŵ školaŵa Ŷastaǀu pohađa ϭϯϵ.Ϭϯϰ učeŶika ;91.30%Ϳ, a ϭϯ.Ϯϱϲ učeŶika ;8.70%) 

pohađa Ŷastaǀu u okǀiru sto deǀedeset deǀet izdǀojeŶih, područŶih odeljeŶja pri deǀedeset 
deǀet ŵatičŶih škola ;28.61%), raspoređeŶih Ŷa teritoriji trideset četiri lokalŶe saŵoupraǀe. 
Nastava se ostvaruje u 7.208 nekombinovanih (96.54%) i 258 kombinovanih odeljenja 

(3.46%), ukupno 7.466 odeljeŶja ;ϭϬϬ%Ϳ. ProsečaŶ ďroj učeŶika u odeljeŶju jeste dǀadeset. 
)a ukupŶo Ϯ.ϭϯϬ učeŶika sa sŵetŶjaŵa u razǀoju nastava se odvija, u okviru trinaest 

poseďŶih osŶoǀŶih škola za oďrazoǀaŶje učeŶika sa sŵetŶjaŵa u razǀoju, sa sedišteŵ u 
trinaest lokalnih samouprava. U posebnim odeljenjima pri 54 redovne obavezne osnovne 

škole, raspoređeŶe Ŷa teritoriji Ϯϴ lokalŶih saŵoupraǀa Ŷastaǀu pohađa ϭ.ϰϰϮ ili 67.70% 

učeŶika, a od toga ϲϴϴ ili 32.30% učeŶika sa sŵetŶjaŵa u razǀoju. Za ukupno 1.463 odrasla 

polazŶika, u okǀiru dǀe poseďŶe škole za osŶoǀŶo oďrazoǀaŶje i ǀaspitaŶje odraslih, sa 

sedišteŵ u dǀe lokalŶe saŵoupraǀe, koje pohađa ϱϱϮ ;37.73%) odrasla polaznika, kao i pri 

četrŶaest redoǀŶih oďaǀezŶih osŶoǀŶih škola u jedaŶaest lokalŶih saŵoupraǀa, koje pohađa 
911 ili 62.27% odraslih polaznika. 

 

Ukupan broj evidentiranih učeŶika u osnovnim školaŵa, na početku školske godine 2012/13 

u Republici Srbiji iznosi 565.199. Podeljeno po regionima taj Ŷuŵerički podatak iznosi - 

120.955 u Beogradskom regionu, 152.052 u regionu Vojvodine, 164.Ϯϯϰ u regioŶu Šuŵadije 
i zapadne Srbije i 127.958 te u regioŶu južŶe i istočŶe “rďije ϭϮ.958 učeŶika.  

 

 

SredŶje oďrazovaŶje i vaspitaŶje u RepuďliĐi Srďiji u školskoj ϮϬϭϮ/ϭϯ-oj 

godini  
 

Nosioci srednjeg obrazovanja i vaspitanja su srednje škole. Srednja škola ostvaruje školski 
program opšteg, stručŶog i uŵetŶičkog obrazovanja, a ŵože da ostvaruje i: individualni 

obrazovni plan za učeŶike i odrasle sa smetnjama u razvoju, individualan program srpskog 

jezika, odnosno jezika nacionalne manjine za učeŶike koji ne poznaju jezik na kome se izvodi 

nastava, školski program za ŵuzičko i baletsko obrazovanje, školski program za obrazovanje 

odraslih, vaspitni program za učeŶike u školi sa domom, program speĐijalističkog i 

majstorskog obrazovanja, program obrazovanja za rad, programe stručŶog osposobljavanja, 

obuke i druge programe, u skladu sa posebnim zakonom. Osim navedenih programa 

ustanova ŵože da ostvaruje i druge programe i aktivnosti usmerene na uŶapređiǀaŶje 

obrazovno - vaspitnog rada, poǀećaŶja kvaliteta i dostupnosti obrazovanja i vaspitanja. 

Misija sredŶjeg opšteg i uŵetŶičkog oďrazoǀaŶja i ǀaspitaŶja u Republici Srbiji jeste da 

razǀije ključŶe koŵpeteŶĐije, stǀaralačke i sazŶajŶe poteŶĐijale učeŶika, pozitiǀaŶ odŶos 
preŵa radu, zŶaŶju i učeŶju i osposobi ih za samostalan rad i celožiǀotŶo učeŶje, tj. da 
kvalitetno obrazuje i u vaspitnom smislu formira i usmeri onaj deo mlade populaĐije koja će 
sǀoj kulturŶi, ŶaučŶi i iŶtelektualŶi razǀoj nastaviti na akademskim studijama. 

 

Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ;„“lužďeŶi glasnik RS͟, broj: 72/2009, 

52/2011 i 55/2013), utǀrđeŶo je da delatnost srednjeg obrazovanja i vaspitanja obavljaju: 

gimnazija (opšta i specijalizovana), stručŶa škola, ŵešoǀita škola (gimnazija i stručŶa ili 



7 

 

umetŶička), uŵetŶička škola, srednja škola za obrazovanje odraslih i srednja škola za 

učeŶike sa smetnjama u razvoju.  

 

Na teritoriji Republike Srbije u školskoj ϮϬϭϮ/ϭϯ. godiŶi nastava srednjeg obrazovanja se 

odvija u ϱϭϱ držaǀŶih sredŶjih škola kao i u ϰϴ priǀatŶih sredŶjih škola. 

  

U školskoj ϮϬϭϮ/ϭϯ. godiŶi, Ŷa teritoriji AP VojǀodiŶe, u četrdeset lokalŶih saŵoupraǀa ;od 
ukupŶo četrdeset petͿ, to jest u trideset četiri opštiŶe i šest gradoǀa, fuŶkĐioŶiše sto trideset 

jedŶa sredŶja škola: dǀadeset šest giŵŶazija ;dǀadeset dǀe opšte i četiri speĐijalizoǀaŶe – 

dǀe za oďdareŶe učeŶike u ŵateŵatičkoj giŵŶaziji Ŷa srpskoŵ i ŵađarskoŵ jeziku i dǀe za 
oďdareŶe učeŶike u filološkoj giŵŶaziji Ŷa srpskoŵ i ŵađarskoŵ jezikuͿ, sedamdeset pet 

stručŶih škola, deset ŵešoǀitih škola, deset uŵetŶičkih škola i deset sredŶjih škola za 
učeŶike sa sŵetŶjaŵa u razǀoju. “tručŶe i ŵešoǀite škole obavljaju delatnost srednjeg 

obrazovanja i vaspitanja tri odnosno četiri godine.  

 

Srednjim obrazovanjem u AP Vojvodini oďuhǀaćeŶo je ϳϭ.ϱϮϮ učeŶika upisana u 2.942 

odeljenja giŵŶazija, stručŶih, ŵešoǀitih i uŵetŶičkih škola. ProsečaŶ ďroj učeŶika u 
odeljenju je oko dǀadeset četiri. Posmatrano prema vrsti srednje škole, brojnost učeŶika je 

sledeća: u giŵŶazijaŵa se školuje ϭϰ.ϳϯϲ učeŶika, u stručŶiŵ školaŵa ϱϭ.ϴϰϴ učeŶika, u 
ŵešoǀitiŵ školaŵa ϯ.ϱϲϲ učeŶika i u uŵetŶičkiŵ školaŵa ϭ.ϯϳϮ učeŶika. U deset srednjih 

škola za učeŶike sa sŵetŶjaŵa u razǀoju oďrazuje se ϵϬϴ učeŶika. 

 

Saglasno Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitaŶja ;„“lužďeŶi glasŶik R“͟, ďroj: 
72/2009, 52/2011 i 55/2013), obrazovno - ǀaspitŶi rad u sredŶjoj školi ostǀaruje se Ŷa 
srpskom jeziku. Za pripadnike manjinskih nacionalnih zajednica, obrazovno - vaspitni rad 

ostvaruje se na maternjem jeziku, a izuzetno ŵože da se ostǀaruje i dǀojezički ili saŵo Ŷa 
srpskom jeziku, u skladu s posebnim zakonom. U srednjim školaŵa na teritoriji AP 

Vojvodine, obrazovno - vaspitni rad ostvaruje se na šest ŶastaǀŶih jezika: srpskom, 

ŵađarskoŵ, sloǀačkoŵ, rumunskom, rusinskom i hrvatskom jeziku. Postoji 357 odeljenja u 

kojiŵa se održaǀa Ŷastaǀa Ŷa jeziĐiŵa ŵaŶjiŶskih ŶaĐioŶalŶih zajedŶiĐa, koju pohađa 7.619 

učeŶika to jest 10,65% od ukupŶog ďroja učeŶika sredŶjih škola. 
 

Srednje škole su pre svega namenjene populaciji mladih, ali su do 1992. bile delom otvorene 

za odrasle. Nakon te godine obrazovanje odraslih u ovim školaŵa organizuje se povremeno, 

na zahtev Zavoda za tržište rada (danas NaĐioŶalŶe služďe za zapošljaǀaŶje) i preduzeća. U 

ǀećiŶi slučajeǀa srednje škole ne organizuju nastavu, ǀeć samo polaganje zaǀršŶih ispita za 

odrasle (vanredne) učeŶike. One nisu pripremljene za organizaciju obrazovnog rada sa 

odraslima, jer nemaju fleksibilne organizacione oblike rada, odgoǀarajuće programe i 

osposobljene nastavnike. Ni sadržaji programa tih škola nisu usklađeŶi sa potrebama žiǀotŶe 

i radne sredine iz koje dolaze odrasli. 

 

UkupaŶ ďroj eǀideŶtiraŶih učeŶika u srednjim školaŵa, Ŷa početku školske godiŶe ϮϬϭϮ/ϭϯ 
u Republici Srbiji iznosi 280.422. Podeljeno po regionima taj Ŷuŵerički podatak iznosi - 

65.561 u beogradskom regionu, 72.252 u regionu Vojvodine, 80.371 u regionu Šuŵadije i 
zapadne Srbije i 62.23ϴ u regioŶu južŶe i istočŶe “rďije ϭϮ.958 dece. 

 



8 

 

Visoko oďrazovaŶje u RepuďliĐi Srďiji u školskoj ϮϬϭϮ/ϭϯ-oj godini  
 

Delatnost visokog obrazovanja ostvaruje se kroz akademske i strukovne studije na osnovu 

odobrenih, odnosno akreditovanih studijskih programa za sticanje visokog obrazovanja. Na 

akademskim studijama izvodi se akademski studijski program, koji osposobljava studente za 

razǀoj i priŵeŶu ŶaučŶih, stručŶih i uŵetŶičkih dostigŶuća. Na strukovnim studijama izvodi 

se strukoǀŶi studijski prograŵ, koji osposoďljaǀa studeŶte za priŵeŶu zŶaŶja i ǀeštiŶa 

potreďŶih za uključiǀaŶje u radŶi proĐes. 

Studije prvog stepena su: 

o osnovne akademske studije 

o osnovne strukovne studije 

Studije drugog stepena su: 

o diplomske akademske studije - master 

o speĐijalističke strukoǀŶe studije 

o speĐijalističke akadeŵske studije 

“tudije trećeg stepeŶa su doktorske akadeŵske studije. 

 

Pokušaj transformacije/razvoja visokog obrazovanja u Srbiji se zasniva na Bolonjskoj 

deklaraciji koja predstavlja strateški dokument potpisan 19. juna 1999. godine od strane 29 

evropskih ministara obrazovanja sa ciljem formiranja zajedŶičkog evropskog prostora 

visokog obrazovanja. Trenutno je ovaj dokument potpisalo 45 ministara obrazovanja u 

Evropi. Republika Srbija je potpisnica Bolonjske deklaracije od 2003. godine. Sama Bolonjska 

deklaracija počiǀa na šest osnovnih principa:  

 

• usvajanje sistema lako razumljivih i uporedivih diploma,  

• usvajanje dvostepenog sistema studija (Bachelor i Master),  

• uǀođeŶje jedinstvenog evropskog sistem bodova (kredita) (engl. ECTS, odnosno ESPB –  

evropski sistem prenosa bodova),  

• promovisanje nesmetanog kretanja studenata i profesora,  

• promovisanje saradnje u oďezďeđeŶju kvaliteta u visokom obrazovanju,  

• promovisanje evropske dimenzije u visokom obrazovanju. 

 

Bachelor 

 

Osnovne studije organizuju sve ǀisokoškolske ustanove predǀiđeŶe Zakonom o visokom 

obrazovanju. Osnovne akademske studije traju tri do četiri godine. Osnovne strukovne 

studije traju tri godine. 

Studijskim programom osnovnih i speĐijalističkih studija ŵože biti predǀiđeŶ zaǀršŶi rad. 

Lice koje zaǀrši osnovne akademske studije u obimu od najmanje 180 ESPB bodova, 

odnosno u trajanju od najmanje tri godine stiče stručŶi naziv sa naznakom zvanja prvoga 

stepena akademskih studija iz odgoǀarajuće oblasti - Bachelor. 
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Lice koje zaǀrši osnovne akademske studije u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, 

odnosno u trajanju od najmanje četiri godine i lice koje ostvari najmanje 240 ESPB bodova 

na akademskim studijama prvog i drugog stepena, stiče stručŶi naziv "diplomirani" sa 

naznakom zvanja prvog stepena akademskih studija iz odgoǀarajuće oblasti - bachelor with 

honours. 

Lice koje zaǀrši osnovne strukovne studije stiče stručŶi naziv sa naznakom zvanja prvoga 

stepena strukovnih studija iz odgoǀarajuće oblasti - bachelor (appl.). 

 

Master 

Diplomske akademske studije mogu da organizuju univerzitet, fakultet i visoka škola. 

Ove studije traju jednu ili dve godine u zavisnosti od trajanja osnovnih akademskih studija. 

Studijski program master akademskih studija sadrži obavezu izrade zaǀršŶog rada. Lice koje 

zaǀrši speĐijalističke akademske studije stiče stručŶi naziv specijalista sa naznakom zvanja 

drugog stepena akademskih studija iz odgoǀarajuće oblasti. Lice koje zaǀrši speĐijalističke 

strukovne studije stiče stručŶi naziv specijalista sa naznakom zvanja drugog stepena 

strukovnih studija iz odgoǀarajuće oblasti. Lice koje zaǀrši diplomske akademske studije stiče 

akademski naziv master sa naznakom zvanja drugog stepena diplomskih akademskih studija 

iz odgoǀarajuće oblasti. 

 
Sistem akreditacije 

Akreditacijom se utǀrđuje da ǀisokoškolska ustanova i studijski programi ispunjavaju 

standarde koje je utvrdio Nacionalni savet i da ǀisokoškolska ustanova ima pravo na 

izdavanje javnih isprava u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju. U postupku 

akreditacije ǀisokoškolske ustanove utǀrđuje se da li ustanova ispunjava i odgoǀarajuće 

uslove koji su, po Zakonu o visokom obrazovanju, predǀiđeŶi za date ustanove koje 

obavljaju ǀisokoškolsku delatnost. U postupku akreditacije studijskog programa utǀrđuje se i 

da li su ispunjeni uslovi za uǀođeŶje tog programa, u skladu sa zakonom. Postupak 

akreditacije sprovodi se na zahtev Ministarstva, osŶiǀača, odnosno same ǀisokoškolske 

ustanove. 

U postupku akreditacije Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta: 

1. izdaje uverenje o akreditaciji ǀisokoškolske ustanove, odnosno studijskog programa; 

2. upućuje ǀisokoškolskoj ustanovi akt upozorenja, kojim se ukazuje na nedostatke u 

pogledu ispunjenosti uslova, kvaliteta rada ǀisokoškolske ustanove, odnosno 

studijskog programa, i ostavlja rok za otklanjanje navedenih nedostataka, s tim što 

po isteku tog roka odlučuje o zahtevu; 

3. donosi rešeŶje kojim se odbija zahtev za akreditaciju. 

 
Vrste ustanova i njihov status 

Delatnost visokog obrazovanja obavljaju sledeće ǀisokoškolske ustanove: 

o Univerzitet - Univerzitet je samostalna ǀisokoškolska ustanova koja u obavljanju 

delatnosti objedinjuje obrazovni i ŶaučŶo-istražiǀački, stručŶi, odnosno uŵetŶički rad, 

kao komponente jedinstvenog procesa visokog obrazovanja. Univerzitet ŵože 

http://www.mpn.gov.rs/prosveta/visoko-obrazovanje/549-vrste-ustanova-i-njihov-status
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ostvarivati sve vrste i nivoe studija. Visokoškolska ustanova ima status univerziteta ako 

ostvaruje akademske studijske programe na svim nivoima studija, u okviru najmanje tri 

polja (prirodno-ŵateŵatičke, društǀeŶo-huŵaŶističke, medicinske, tehŶičko-

tehŶološke nauke i umetnost) i tri oblasti (koje u okviru navedenih polja utǀrđuje 

Nacionalni savet). Izuzetno, univerzitet se ŵože osnovati u polju umetnosti, ako ima 

sva tri nivoa studija iz najmanje tri oblasti umetnosti. 

o Fakultet, odnosno uŵetŶička akademija, u sastavu univerziteta, jeste ǀisokoškolska 

ustanova, odnosno ǀisokoškolska jedinica u sastavu univerziteta, koja ostvaruje 

akademske studijske programe i razvija ŶaučŶo-istražiǀački, stručŶi, odnosno uŵetŶički 
rad u jednoj ili ǀiše oblasti. Fakultet, odnosno uŵetŶička akademija, ŵože ostvarivati i 

strukovne studijske programe. Fakultet, odnosno uŵetŶička akademija, u pravnom 

prometu nastupa pod nazivom univerziteta u čijeŵ je sastavu i pod svojim nazivom, u 

skladu sa statutom univerziteta. 

o Akademija strukovnih studija - predstavlja samostalnu ǀisokoškolsku ustanovu koja u 

obavljanju delatnosti objedinjuje obrazovni, istražiǀački, stručŶi i uŵetŶički rad, kao 

komponente jedinstvenog procesa visokog obrazovanja. Akademija strukovnih studija 

ŵože ostvarivati osnovne strukovne studije i speĐijalističke strukovne studije. 

Visokoškolska ustanova ima status akademije strukovnih studija ako ostvaruje 

najmanje pet akreditovanih studijskih programa strukovnih studija iz najmanje tri polja. 

o Visoka škola - predstavlja samostalnu ǀisokoškolsku ustanovu koja ostvaruje 

akademske osnovne, speĐijalističke i diplomske akademske studije iz jedne ili ǀiše 

oblasti. 

o Visoka škola strukovnih studija - predstavlja samostalnu ǀisokoškolsku ustanovu koja 

ostvaruje osnovne strukovne i speĐijalističke strukovne studije iz jedne ili više oblasti. 

 

Na teritoriji Republike Srbije u školskoj 2012/13. godini nastava se ostvaruje ukupno u 47 

držaǀŶih visokih škola kao i u ϭϴ priǀatŶih ǀisokih škola. Kada je reč o fakultetskoj Ŷastaǀi u 

školskoj 2012/13. godini studenti su edukovani u ϵϱ držaǀŶih uŶiǀerziteta i fakulteta kao i u 
60 privatnih akreditovanih univerziteta i fakultata. 

 

Fakulteti i visoke škole strukovŶih studija u AP VojvodiŶi 

Zakonom o visokom obrazovanju je propisano da se nastava izvodi na srpskom jeziku, a da 

se ŵože realizoǀati i Ŷa jeziĐiŵa ŶaĐioŶalŶih ŵaŶjiŶa. Takođe, Ŷa Ŷekiŵ fakultetiŵa 
organizovana je i nastava na engleskom jeziku, za strane studente. “kupštiŶa AutoŶoŵŶe 
PokrajiŶe VojǀodiŶe je Ŷa sedŶiĐi, koja je održaŶa Ϯϵ. ŵarta ϮϬϬϭ. godiŶe, doŶela Odluku o 
polaganju klasifikacionog ispita, prijemnog ispita odnosno ispita za proveru sklonosti i 

sposoďŶosti Ŷa jeziĐiŵa ŶarodŶosti ;'“lužďeŶi list APV', ďroj ϱ/ϮϬϬϭͿ. Odredďoŵ člaŶa Ϯ. 
staǀ ϭ. Odluke ustaŶoǀljeŶo je praǀo kaŶdidata za upis u ǀisoku školu strukoǀŶih studija, 

odŶosŶo Ŷa fakultet da se prilikoŵ podŶošeŶja prijaǀe za upis izjasŶi za jezik ŶarodŶosti Ŷa 
koŵe će polagati klasifikaĐioŶi ispit, prijeŵŶi ispit, odŶosŶo ispit za proǀeru skloŶosti i 
sposobnosti. 

Visoko oďrazoǀaŶje u VojǀodiŶi stiče se Ŷa fakultetima Univerziteta u Novom Sadu. 

UŶiǀerzitet je osŶoǀaŶ ϭϵϲϬ. godiŶe. Oǀu oďrazoǀŶu, ŶaučŶu i uŵetŶičku ustaŶoǀu čiŶi ϭϰ 
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fakulteta. Najǀeći ďroj fakulteta Ŷalazi se u Noǀoŵ “adu, a ostali su u “uďotiĐi, )reŶjaŶiŶu i 
Somboru.  

 

Kritički osvrt Ŷa staŶje u formalnom obrazovanju Republike Srbije  

 

EkoŶoŵizaĐija ǀisokog oďrazoǀaŶja u RepuďliĐi “rďiji i proŵeŶe do kojih je došlo u ǀisokoŵ 
oďrazoǀaŶju pod utiĐajeŵ šireŶja priŶĐipa ŶeoliďeralŶe ideologije, poseďŶo su se 

intenzivirale sa primenom principa Bolonjskog procesa. Reforŵa koja je počela početkoŵ 
2000-te godiŶa doǀela je do Ŷiza proŵeŶa u strukturi studija, proŵeŶi sadržaja predŵeta, 
raĐioŶalizaĐiji plaŶoǀa i prograŵa studija, ǀećoj ŵoďilŶosti itd, što je dopriŶelo određeŶiŵ 
pozitivnim promenama u mnogim oblastima visokog obrazovanja. Takođe ŶeophodŶo je 
ukazati i na negativne posledice ekonomizacije visokog obrazovanja, kao  i naglasiti ǀažŶost 
uloge ŶaučŶih radŶika i šire akadeŵske zajedŶiĐe u prepoznavanju problema i u skladu sa 

istiŵ izŶošeŶje preporuka za ŵoguća rešeŶja.  

Osnovna (polazna) hipoteza - reforma sistema visokog obrazovanja u Republici Srbiji, 

ǀođeŶa eǀropskiŵ koŶĐeptoŵ oďrazoǀaŶja, ŵargiŶalizoǀala je u znatnoj meri primarnu 

huŵaŶističku i eŵaŶĐipatorsku diŵeŶziju oďrazoǀaŶja i redukoǀala obrazovanje na njegovu 

ekonomsku dimenziju. Posebna hipoteza od koje se polazi je da sistem visokog obrazovanja, 

koji obrazovanje svodi na ekonomske zakone i vrednosti (koje su kvantitativno-kalkulativne 

prirodeͿ, Ŷije kadar da studeŶte podstakŶe da kritički preispituju probleme u stvarnosti u 

kojoj žiǀe u skladu sa trajŶiŵ huŵaŶističkiŵ ǀredŶostiŵa i idealiŵa oďrazoǀaŶja. 

MŶoge proŵeŶe do kojih je došlo priŵeŶoŵ priŶĐipa BoloŶjske deklaraĐije, Ŷisu sporŶe i 
uticale su na osavremenjivanje obrazovanja. Ponovo su aktuelŶa razŵišljaŶja o obrazovnim 

ŵetodaŵa, Điljeǀiŵa i ͞afirŵaĐiji kǀaliteta u oďrazoǀaŶju͟. IzǀesŶo je da reforŵa Ŷe ŵože 
da postigŶe iste rezultate u različitiŵ zeŵljaŵa i zato je zŶačajŶo to što se u toku reforŵe 
iŶsistiralo Ŷa poštoǀaŶju ͞razŶoǀrsŶosti oďrazoǀŶih sisteŵa͟, kao što su politička, kulturŶa, 
verska i druga razŶoǀrsŶost, što je doǀelo do raĐioŶalizaĐije studijskih prograŵa, ǀeće 
ŵoďilŶosti studeŶata i ŶastaǀŶika kao i ǀeće efikasŶosti studiraŶja. Međutiŵ, kao i sǀaka 
reforma, i reforma ǀisokog oďrazoǀaŶja je praćeŶa određeŶiŵ ŶegatiǀŶiŵ poslediĐaŵa, te je 
opravdano govoriti i o drugoj strani reforme. 

“ǀedoĐi sŵo kako se tržište kao ŵehaŶizaŵ distriďuĐije društǀeŶih resursa u oďlasti 
obrazovanja manifestuje kroz ekonomizaciju institucija visokog obrazovanja, i to 

rangiranjem univerziteta i fakulteta, funkcionisanjem univerziteta i fakulteta na 

ŵeŶadžerskiŵ priŶĐipiŵa, ǀođeŶjeŵ upisŶe politike fakulteta čiji je priŵarŶi Đilj što ǀeći 
prihod itd. Do pre deset godina, kada se govorilo o ekonomizaciji visokog obrazovanja u 

Republici Srbiji, uglavnom se govorilo o osnivanju privatnih univerziteta i fakulteta. Danas je 

to samo jedan od segmenata ekonomizacije u visokom obrazovanju, koji je u ekspanziji. Na 

osŶoǀu izǀeštaja Koŵisije za akreditaĐiju i proveru kvaliteta, objavljenog u februaru 2013. 

godiŶe, daŶas u RepuďliĐi “rďiji postoji osaŵ držaǀŶih akreditoǀaŶih uŶiǀerziteta: 
UŶiǀerzitet u Beogradu, UŶiǀerzitet u KragujeǀĐu, UŶiǀerzitet u Nišu, UŶiǀerzitet u Noǀoŵ 
“adu, DržaǀŶi uŶiǀerzitet u Noǀoŵ Pazaru, UŶiǀerzitet u PrištiŶi, Kosoǀska MitroǀiĐa, 
Univerzitet umetnosti u Beogradu i UŶiǀerzitet odďraŶe u Beogradu. Takođe, u “rďiji postoji 
i jedanaest privatnih akreditovanih univerziteta: Univerzitet Singidunum, Univerzitet 
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Megatrend, Univerzitet Edukons, Univerzitet Privredna Akademija, Univerzitet Union, 

Univerzitet Metropolitan, Univerzitet Union–Nikola Tesla, Univerzitet Alfa, Evropski 

Univerzitet, Akademija lepih umetnosti i Univerzitet u Novom Pazaru.  

U ovakvoj ͞raznovrsnosti͟ ǀisokoškolskih iŶstituĐija ǀlada praǀa tržišŶa utakŵiĐa koja otǀara 
proďleŵe koji Ŷisu saŵo proďleŵi tržišta, ǀeć su ŵŶogo ǀažŶiji proďleŵi strukturalŶe 
prirode. Veliki broj univerziteta i fakulteta otvara niz novih problema, a jedan od 

ŶajzŶačajŶijih je problem nastavnog kadra. U devetnaest akreditovanih univerziteta, i u 

pojedinim neakreditovanim univerzitetima u Republici Srbiji ͟Ŷije ŵoguće iŵati kǀalitetaŶ 
kadar u ǀisokoŵ proĐeŶtu͟ ;Aǀraŵoǀić, ϮϬϭ2, 241). To otvara novi problem koji se odnosi na 

nastavŶički kadar, za koji Ŷeki sŵatraju da je ͞ŶajďolŶije ŵesto priǀatŶih ǀisokooďrazoǀŶih 
ustaŶoǀa͟ ;Aǀraŵoǀić, ϮϬϭϮ, ϮϰϭͿ. JedaŶ ďroj ŶastaǀŶika sa držaǀŶih akreditoǀaŶih fakulteta 
radi, ukoliko im to zakonski okǀir dozǀoljaǀa, i Ŷa određeŶiŵ privatnim fakultetima, i time 

pruža ŵogućŶost priǀatŶiŵ fakultetiŵa da akredituju sǀoje studije.  
 

Kada govorimo o ekonomizaciji institucija, postavlja se pitanje funkcionisanja fakulteta na 

ŵeŶadžerskiŵ priŶĐipiŵa, u Đilju sŵaŶjeŶja troškoǀa, a poǀećaŶja profita. Takođe se 

postavlja pitaŶje ŶačiŶa uŶapređeŶja kǀaliteta studija. Svedoci smo velikog broja raznih 

koŵisija koje polako guďe sǀoju priŵarŶu fuŶkĐiju i počiŶju da doďijaju lik ďirokratskih 
komisija koje postavljaju nova pravila i procedure. U procesu akreditacije, planovi i programi 

ŶastaǀŶih predŵeta su rasterećeŶi ͞ŶepotreďŶog zŶaŶja͟, rukoǀodeći se tačŶiŵ ďrojeŵ 
straŶa koje profesor ŵože da ispredaje u toku jedŶog školskog časa, literatura za pripremu 

ispita svedena je na minimalnu, a ocenjivanje znanja koje su studenti usvojili i razumeli 

sǀedeŶo je Ŷa testiraŶje čiji rezultati se izražaǀaju poenima. Sve je to učiŶjeŶo streŵeći 
ǀisokoŵ oďrazoǀaŶju koje će ďiti efikasŶo, produktiǀŶo i koŶkureŶtŶo. Rukoǀodeći se 
ekonomskim kategorijama, kao da smo zaboravili da obrazovanje ima svoje trajne 

huŵaŶističke ǀredŶosti, kao što su zŶaŶje kao ǀredŶost, praǀda, sloďoda, jedŶakost građaŶa 
i dr. 

)ato daŶas, kako zaključuje Lj. Mitroǀić: ͞UŶiǀerzitet sǀe ǀiše školuje jednodimenzionalne 

stručŶjake. Po pravilu, to su ljudi tehnokratske pragŵatičŶe orijeŶtaĐije, ŶesposoďŶi da 
razǀiju kritičku saŵosǀest. Oǀakǀi kadroǀi, su zaroďljeŶiĐi uŵa uskih profesija, ďez razǀijeŶog 
šireg pogleda Ŷa sǀet i kritičkog odŶosa preŵa stǀarŶosti/saǀreŵeŶosti͟ ;Mitroǀić, ϮϬϭϭ, 
38). 

 

U dokumentu Strategija razvoja obrazovanja u Republici Srbiji do 2020. godine (2012, 123) 

polazi se od ideje da se ͞oďrazoǀŶe potreďe “rďije koje proističu iz pretpostaǀljeŶih 
opredeljenja kao i dalji razvoj proizvodnog sistema Republike Srbije, mora ubrzano zasnivati 

Ŷa zŶaŶju, preduzetŶištǀu oďrazoǀaŶe populaĐije, sopstǀeŶiŵ i traŶsferisaŶiŵ tehŶološkiŵ 
iŶoǀaĐijaŵa, tržišŶoj ekoŶoŵiji i ŵeđuŶarodŶoj posloǀŶoj, tehŶičkoj i drugoj kooperaĐiji. 
)ato treďa podržati koŶĐept ͞preduzetŶičkog uŶiǀerziteta͟ jer oŵogućaǀa da takvi 

uŶiǀerziteti ďudu Ŷukleusi stǀaraŶja Ŷoǀe iŶdustrije zasŶoǀaŶe Ŷa zŶaŶju. “ǀe ǀisokoškolske 
ustaŶoǀe treďa da kroz Ŷastaǀu ili projekte koje će studeŶti raditi, osposoďljaǀaju studeŶte 
za razǀoj iŶoǀaĐija i preduzetŶištǀo͟. 
 

Međutiŵ, ͞preduzetŶički uŶiǀerzitet͟ i ͞zŶaŶje za tržište rada͟ Ŷisu i Ŷe sŵeju ďiti oŶo ka 
čeŵu jediŶo treďa da teže ǀisokoškolske ustaŶoǀe kada se goǀori o ishodiŵa oďrazoǀaŶja. 
Sada je pravo vreme da univerzitetski radnici, svojim znanjem i kompetencijama, pomognu 
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da se redefinišu ishodi oďrazoǀaŶja. To zahteǀa ǀiše aŶgažoǀaŶja iŶtelektualaĐa, ŶastaǀŶika, 
studeŶata i građaŶskog društǀa kao i razǀoj kritičke sǀesti kod sǀih građaŶa ;Baatjes, ϮϬϬϱͿ.  

Kao očigledŶa ŵaŶa visokog obrazovanja u Republici Srbiji prepoznat je diskriminativan 

odnos prema zaposlenoj populaciji koja ima potrebu za formalnim obrazovanjem. Zbog 

upisne politike i organizacione i programske rigidnosti, zaposleni nemaju stvaran pristup 

visokom obrazovanju u smislu studiranja. Visoko obrazovanje ima nefleksibilnu programsku i 

organizacionu strukturu, ne neguje oblike usaǀršaǀaŶja i osǀežaǀaŶja znanja i ne nudi oblike 

i programe kontinuiranog profesionalnog obrazovanja. )ŶačajaŶ problem predstavlja i 

nepostojanje jasnog nacionalnog okvira kvalifikacija i njegovo usaglašaǀaŶje sa reformom 

visokog obrazovanja koje sada indukuje nova zvanja nakon zaǀršeŶih studijskih programa. 

“uštiŶa problema leži u pravednoj ekvivalenciji zvanja. U cilju preǀazilažeŶja problema 

evidentiranja nezaposlenih lica Nacionalna služďa za zapošljaǀaŶje je donela instrukcije o 

vrednovanju stručŶe spreme prema datom konceptaulnom okviru. 

 

Veoma zŶačajŶe kritike se odnose i na nedostatak prakse tokom školoǀaŶja, Ŷaročito u 

domenu visokog obrazovanja. Ova primedba se veoma često ŵože čuti od samih 

poslodavaca koji ukazuju i na nedostatak radne motivacije kod velikog broja 

visokoobrazovnih kadrova. UpoređiǀaŶjeŵ prethodŶo ŶaǀedeŶih čiŶjeŶiĐa dolazimo do 

ǀelikog apsurda gde postoji ekoŶoŵizaĐija ǀisokog oďrazoǀaŶja i ŵeŶadžerski pristup 
ǀođeŶju iŶstituĐija dok s druge straŶe iz oǀih iŶstituĐija Ŷa tržište rada dolaze diploŵiraŶi 
kadrovi bez imalo svesti o ŵeŶadžerskoŵ pristupu i bez upotrebnih znanja koja su 

neophodna poslodavcu. Oǀa koŶstataĐija će ďiti detaljŶije elaďoriraŶa u posledŶjeŵ 
segmentu studije u kojem su analizirani odgovori anketiranih poslodavaca u Republici Srbiji 

u 2013 godini a tiču se Ŷedostajućih kompetenci i znanja potencijalnih zaposlenih. 
 
Kada je reč o sredŶjoškolskoŵ oďrazoǀaŶju aktuelaŶ treŶutak u 2013. godini koji će iŵati 
zŶačajŶe reperkusije Ŷa sisteŵ forŵalŶog i ŶeforŵalŶog oďrazoǀaŶja kao i Ŷa tržište rada u 
budućŶosti je problem nastao u vezi sa polaganjem male mature nakon zloupotrebe sa 

testovima. Repuďlička upisŶa koŵisija odlučila je da se prilikoŵ upisa u sredŶje škole Ŷeće 
vrednovati rezultati testova iz srpskog, odnosno maternjeg jezika i matematike za malu 

maturu, ǀeć saŵo uspeh iz osŶoǀŶe škole od šestog do osŵog razreda i rezultati sa 
takŵičeŶja iz osŵog razreda. KoŶkretŶa poslediĐa ǀidljiǀa je ǀeć u školskoj ϮϬϭϯ/ϮϬϭϰ godiŶi 
gde je zŶačajŶo uǀećaŶ ďroj upisanih učeŶika u GiŵŶazijama i srednjim ekonomskim 

školaŵa dok je ugašeŶ ǀeliki ďroj odeljeŶja u sredŶjiŵ stručŶiŵ školaŵa. 
 

Srbiji u ovom trenutku nedostaje oko 30.000 zanatlija i ukoliko se Ŷastaǀi treŶd gašeŶja 
odeljeŶja u sredŶjiŵ stručŶiŵ školaŵa ǀeć za deĐeŶiju ďićeŵo u situaĐiji da zapošljaǀaŵo 
radnu snagu iz inostranstva - zaŶatlije različitih profila. Štaǀiše, doŵaća preduzeća i faďrike 
ǀeć u oǀoj godiŶi iŵaju proďleŵa sa zapošljaǀaŶjeŵ različitih profila - zidari, tesari, 

zaǀariǀači, stolari, kroǀopokriǀači, stakloresĐi, keraŵičari i krojači. 
Na evidenciji NaĐioŶalŶe služďe za zapošljaǀaŶje je blizu 800.000 nezaposlenih ljudi a 

Ŷajčešći profili nezaposlenih su ŵeŶadžeri, ekoŶoŵski i medicinski tehŶičari. “a druge strane 

sǀake godiŶe u sredŶje stručŶe škole upisuje se ŵaŶje đaka Ŷego prethodŶe a saŵo oǀe 
godiŶe ugašeŶo je ǀiše od ϭϮϬ odeljeŶja. Konkretno, u Beogradu oǀe godiŶe Ŷi jedaŶ učeŶik 
Ŷije upisaŶ Ŷa sŵeru za stolara a ŵali ďroj se školuje za kroǀopokriǀača i keraŵičara. Tri 

godine unazad nijedaŶ đak Ŷije ďio zaiŶteresoǀaŶ da Ŷastaǀi školoǀaŶje u GrađeǀiŶskoj školi 
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u Beogradu Ŷa oďrazoǀŶoŵ profilu parketar. NaĐioŶalŶa služďa za zapošljaǀaŶje, ŵeđutiŵ, 
tokoŵ ϮϬϭϮ. godiŶe zaďeležila je porast iŶteresoǀaŶja poslodaǀaĐa za profile - stolar i 

parketar. Oǀa sredŶja stručŶa škola je jediŶa oďrazoǀŶa ustaŶoǀa u “rďiji koja je upisala 
učeŶika za sŵer zidar i tesar, dok u ostalih 30 nije ďilo ŵaturaŶata koji ďi želeli da u toŵ 
sŵeru Ŷastaǀe školoǀaŶje. )aŶiŵaŶja zǀaŶičŶo Ŷisu ugašeŶa, ali iŶteresoǀaŶje đaka je manje 

Ŷego prethodŶih godiŶa. Na ďeogradskoŵ tržištu rada su od sǀih zaŶatlija ŶajtražeŶiji ďili 
upravo oni, čak ϴϬ sloďodŶih radŶih ŵesta oglašeŶo je u prošloj godiŶi za zidare i tesare. 

Oǀakǀoŵ upisŶoŵ politikoŵ u sredŶje stručŶe škole i ŶeadekǀatŶoŵ reakĐijoŵ MiŶistarstǀa 
Prosvete prema problemu školoǀaŶja zaŶatlija i tehŶičara razŶih profila ǀrlo ďrzo čeŵo doći 
do potrebe za ''uvozom'' radne snage različitih profila. Već sada se ŵože predvideti da za 10 

godina “rďija Ŷeće iŵati doŵaćih školoǀaŶih stolara jer godiŶaŵa uŶazad Ŷiko Ŷe pohađa 
ovaj sŵer. Na ŶaĐioŶalŶoŵ Ŷiǀou zapošljaǀaćeŵo radŶu sŶagu iz iŶostraŶstva sledečih 
profila - Đǀećar, tesar, kroǀopokriǀač, keraŵičar, staklorezaĐ i ǀarilac. 

Preŵa podaĐiŵa NaĐioŶalŶe služďe za zapošljaǀaŶje ;N“)Ϳ, saŵo za prǀih osaŵ ŵeseĐi oǀe 
godine šiǀači koŶfekĐije i krojači iŵali su Ŷa rasplagaŶju ǀiše od ϭ.ϳϬϬ radŶih ŵesta. 
Međutiŵ koliko god ďilo tražeŶo oǀo zaŶiŵaŶje, držaǀa ǀeć godiŶaŵa Ŷe stiŵuliše 
školoǀaŶje oǀog kadra, a ŶastaǀŶi prograŵi su odaǀŶo preǀaziđeŶi pa učeŶiĐi koji se školuju 
ne dobijaju potrebno i adekvatno znanje. 

Konkretno u celoj zemlji, po nacionalnoj evidenciji, postoji samo 5 tehnologa koji poznaju 

šiǀeŶje ǀisoko tehŶološkog kǀaliteta u skladu sa eǀropskiŵ staŶdardiŵa. ŠkoloǀaŶje zaŶatlija 
je zaŶeŵareŶo i držaǀa će ďiti u velikom problemu kada u skorijoj ďudućŶosti Ŷe ďudeŵo 
posedoǀali potreďaŶ ďroj školoǀaŶih ŵajstora različitih profila. Ostajemo nemi i bez reakcije 

Ŷa priŵere doďre prakse iz zeŵalja EU kao što je oďaǀezŶo šegrtoǀaŶje u sredŶjiŵ stručŶiŵ 
školaŵa tokoŵ i ŶakoŶ zaǀršetka školoǀaŶja u RepuďliĐi Neŵačkoj. )a razliku od Neŵačke u 
kojoj se u sredŶje stručŶe škole upisuje Ϯϱ% đaka u “rďiji je taj Ŷiǀo ϱ%. 
Već sada je priŵetaŶ treŶd aŶgažoǀaŶja radŶe sŶage iz okolŶih zeŵalja - Bugarske, 

RuŵuŶije i MakedoŶije koji se zapošljaǀa u oďlasti poljopriǀrede, ugostiteljstva i 

građeǀiŶarstǀa a kao poseban apsurd treba istaći čiŶjeŶiĐu da je oǀa radŶa sŶaga Ŷajǀiše 
aŶgažoǀaŶa u ŶajsiroŵašŶijiŵ oďlastiŵa Republike Srbije koje odlikuje veliki broj 

ŶezaposleŶih. “a druge straŶe ŶajstručŶiji kadar iz oďlasti zanata u velikom broju odlazi u 

iŶostraŶstǀo zďog Ŷeuporediǀo ďoljih fiŶaŶsijskih usloǀa kao i odŶosa držaǀe preŵa 
njihovom radu i zvanju. 

O jaŶuara do aǀgusta ϮϬϭϯ Ŷajǀiše oglasa za zapošljaǀaŶje SSS je ďilo u sledećiŵ oďlastiŵa - 
šiǀači koŶfekĐije ;ϭ.ϭϱϱ radŶih ŵestaͿ, krojači i konfekcionari (618 radnih mesta), bravari 

(547 radnih mesta), elektromonteri (353 radnih mesta) i kelneri (317 radnih mesta). 

 

Kao zaključak povodom dijagnostifikovanog problema u sredŶjoškolskoŵ oďrazoǀaŶju, u 

Republici Srbiji je na nacionalnom nivou potrebna kampanja reafirmacije i popularisanja 

zanata kako bi se kroz sisteme formalnog i neformalnog obrazovanja uǀećao ďroj zaŶatlija u 

periodu do ϮϬϮϬ. godiŶe. UčeŶike osŶoǀŶih škola, kao i ŶezaposleŶe spreŵŶe i ŵotiǀisaŶe 
na prekvalifikaciju, treba inforŵisati i edukoǀati o ŵogućŶostiŵa i predŶostiŵa ďaǀljeŶja 
različitiŵ zaŶatiŵa, saŵozapošljaǀaŶja a svi obrazovni programi za zanatske profile bi trebali 

biti oďogaćeŶi nastavnom jedinicom/edukativnim modulom na temu preduzetŶištǀa.   

 

Dodaćeŵo u zaključku oǀe oblasti i savete ekonomske struke i ŵeđuŶarodŶih organizacija 

za ekonomsku politiku koji se prevashodno odnose na ulaganje sredstava u permanentno 
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obrazovanje radne snage i na takav ŶačiŶ lakše priǀlačeŶje i zadržaǀaŶje stranih ulagača, u 

odnosu na praksu pružaŶja neposredne ŶoǀčaŶe poŵoći investitorima u vidu subvencija za 

radŶa ŵesta, osloďađaŶja od plaćaŶja poreza ili ďesplatŶog ustupanja lokacija. VećiŶa sada 

ŶajtražeŶijih struka na svetu nije postojala pre samo pet godina (recimo novi materijali ili 

povezivanje medicine, elektrotehnike i fizike). Onaj ko obrazuje takvu radnu snagu za 

poslove sadašŶjosti i ďudućŶosti će ŶajuspešŶije priǀlačiti ulagače i tako skretati pažŶju 

investitora na sebe. Zemlje i vlade tih zemalja koje sprovode politiku obrazovanja 

prilagođeŶu ŵoderŶiŵ ekoŶoŵskiŵ tokoǀiŵa odmah bivaju zapažeŶe na ''radarskom 

ekranu'' stranih ulagača. OECD i drugi, savetuju da se u politiku priǀlačeŶja stranih ulagača 

ozbiljno uključi i Ministarstvo prosǀete, Ŷauke i tehŶološkog razvoja. Ipak, i pored svih 

poteškoća, neophodno je realno sagledati efekte svih dosadašŶjih mera, uložiti sredstva i 

napore u obrazovanje staŶoǀŶištǀa i započeti oštru borbu protiv korupcije na svim nivoima, 

ovog puta ne samo deklarativno i sporadičŶo. 
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Sistem neformalnog obrazovanja u Republici Srbiji 
 

Ideja, definicija i geneza nastanka 
 

UčeŶje tokoŵ školoǀaŶja u osŶoǀŶiŵ, sredŶjiŵ školaŵa i Ŷa fakultetiŵa Ŷije ǀiše doǀoljŶo 

da pruži potrebno znanje i sigurnu poziciju tokoŵ radŶe karijere. OsŶoǀŶe ǀeštiŶe 
ŶeophodŶe u daŶašŶjeŵ sǀetu uďrzaŶih proŵeŶa su sposoďŶost da se uči i prilagodi Ŷoǀiŵ 
uslovima. )ďog toga je za pojediŶĐa Ŷajǀažnije da ďude adaptiďilaŶ i fleksiďilaŶ. Učiti ďrže od 
drugih predstavlja osnovnu pretpostavku ekoŶoŵskog i društǀeŶog opstaŶka za pojediŶĐa, 
orgaŶizaĐiju i držaǀu. “posoďŶost ulaska Ŷa tržište rada i zadržaǀaŶja stečeŶih poziĐija Ŷe 
zŶači saŵo potreďu da pojediŶĐi stalŶo uŶapređuju zŶaŶja i ǀeštiŶe, ǀeć i sposoďŶost da ih 
primene u različitoŵ kontekstu. 

 

Potreďe za oŶiŵ što oďrazoǀaŶjeŵ treďa steći se ŵeŶjaju sa uďrzaŶiŵ razǀojeŵ Ŷauke i 
tehnologije kao i socijalnim i ekonomskim promenama koje nastaju '60-tih i '70-tih godina 

XX veka. Formalno obrazovanje nije uspelo da isprati i prilagodi se tim promenama, pa ǀeć 

kasnih '60-tih i ranih '70-tih nastaje koncept neformalnog obrazovanja (engl. non-formal 

education), koje se odvija van formalnog obrazovnog sistema, kao dopuna formalnom 

obrazovanju, ali ne i njegova suprotnost. UNESCO, 1972. god., defiŶiše ovaj koncept kao 

"organizovanu edukativnu aktivnost, van formalnog sistema, koja ima za svrhu da zadovolji 

potreďe korisŶika, ali i Điljeǀe učeŶja". 
 

Treďa istaći da do daŶas Ŷije ŶapisaŶa opšteprihǀaćeŶa defiŶiĐija ŶeforŵalŶog oďrazoǀaŶja. 
VećiŶa autora, istražiǀača i praktičara ďi se složila da, kada se goǀori o ŶeforŵalŶoŵ 
oďrazoǀaŶju, treďa iŵati u ǀidu sledeće: orgaŶizoǀaŶe i plaŶiraŶe oďrazoǀŶe aktiǀŶosti koje 
podstiču iŶdiǀidualŶo i društǀeŶo učeŶje, pružaju stiĐaŶje različitih zŶaŶja, ǀeština, razvoj 

staǀoǀa i ǀredŶosti, koje se dešaǀaju ǀaŶ sisteŵa forŵalŶog oďrazoǀaŶja, koje su 
koŵpleŵeŶtarŶe forŵalŶoŵ oďrazoǀaŶju, u kojiŵa učiŵo doďroǀoljŶo, a dizajŶiraŶe su i 
izǀedeŶe od straŶe oďučeŶih i kompetentnih edukatora. NeforŵalŶo učeŶje je doďrovoljno 

učeŶje koje se odǀija u Ŷizu različitih oďrazoǀŶih prograŵa koje Ŷisu ŶužŶo podržaŶe od 
strane formalnih oďrazoǀŶih iŶstituĐija. Oǀi prograŵi ŵogu se dešaǀati u određeŶiŵ 
vremenskim razmacima ili jednokratno a aktivnosti i kursevi su planirani, ali su retko 

strukturisaŶi po uzoru Ŷa prograŵe forŵalŶo oďrazoǀŶih iŶstituĐija. OďičŶo su ŶaŵeŶjeŶi 
speĐifičŶoj ĐiljŶoj grupi, ali retko dokuŵeŶtuju ili proĐeŶjuju rezultate učeŶja Ŷa klasičaŶ 
ŶačiŶ. 
 

KǀalitetŶo učeŶje u konceptu neformalnog obrazovanja je moguće kada postoji: 
  

* jasno definisan okvir u kome se radi  

* prograŵ prilagođen ciljnoj grupi  

* jasno definisani ciljevi  

* fleksibilnost programa  

* doďroǀoljŶo učešće, nezavisno od godina, iskustva i prethodnog obrazovanja  

* oďučeŶ, koŵpeteŶtaŶ edukator  

* iŶteraktiǀaŶ, horizoŶtalŶi odŶos izŵedu treŶera i sǀih učesŶika  
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* postoji razŵeŶa iskustaǀa i ǀestiŶa, i učeŶje kroz praksu, tako da oŶi koji uče postaju 

ĐeŶtar sǀog proĐesa učeŶja i dožiǀljaǀaju učeŶje kao deo sebe, a ne kao nametnutu 

aktivnost  

  

Neki od tipičŶih primera neformalnog obrazovanja su: različiti treninzi, seminari i kursevi koji 

mogu za cilj imati prevenstveno razvoj nekih ǀažŶih društǀeŶih stavova i vrednosti (kao npr. 

Interkulturalna osetljivost, nenasilna transformacija konflikata, ljudska prava itd.) ili pak 

sticanje nekih konkretnih znanja i ǀeštiŶa (komunikacijske ǀeštiŶe, timski rad, upravljanje 

projektima, PR i marketing, učeŶje stranih jezika, osposobljavanje za rad na račuŶaru itd.). 

 

 

Koncept celoživotŶog oďrazovaŶja/učeŶja (Lifelong Learning - LLL) 
 

Oǀa dǀa terŵiŶa, ĐeložiǀotŶo oďrazoǀaŶje i ĐeložiǀotŶo učeŶje se preklapaju u zŶačajŶoŵ 
stepenu, jer celožiǀotŶo oďrazoǀaŶje podrazuŵeǀa sisteŵ organizacionih, administrativnih, 

ŵetodoloških i proĐeduralŶih ŵera koje proŵoǀišu celožiǀotŶo učeŶje. OsŶoǀŶa zaŵisao je 
uspostavljanje i funkcionisanje obrazovnog sistema, koji u svakom trenutku, svakom 

pojediŶĐu, ďez oďzira Ŷa žiǀotŶu doď ili profesioŶalŶi status, pruža ŵogućŶost da oǀlada 
novim, raznovrsnim i korisnim znanjima. Formalno i neformalno obrazovanje se u ovom 

smislu smatraju komplementarnim delovima iste celine. CeložiǀotŶo učeŶje, kao iŶtenzivan 

rad na razvoju ljudskih potencijala, postalo je neophodan uslov za ostvarivanje dobrobiti 

saǀreŵeŶog društǀa. OŶo što ĐeložiǀotŶo učeŶje čiŶi ǀažŶiŵ je čiŶjeŶiĐa da je oŶo ključŶi 
faktor za poǀećaŶje Ŷiǀoa zŶaŶja i osposoďljeŶosti za različite žiǀotŶe zadatke, poďoljšaŶje 
kǀaliteta žiǀota sǀakog pojediŶĐa, oďezďeđiǀaŶje jedŶakih ŵogućŶosti i soĐijalŶe 
uključeŶosti, i uspešŶog razvoja privrede i demokratije. CeložiǀotŶo učeŶje iŵa ŶajǀažŶiju 
ulogu u obrazovanju odraslih, koje je u ŶeposredŶoj fuŶkĐiji ǀeće društǀeŶe produktiǀŶosti i 
ďržeg i lakšeg zapošljaǀaŶja. OďrazoǀŶi sisteŵ ŵora kontinuirano da se menja, inovira i 

prilagođaǀa jer znanja se stalno obnavljaju i iŶoǀiraju, pa tako i saŵ proĐes preŶošeŶja 
znanja postaje predmet promena. Zbog izazova koje Ŷaŵeće ekoŶoŵija zŶaŶja ĐeložiǀotŶo 
učeŶje postaje ŶeophodaŶ eleŵeŶt društǀa koje uči ;learŶiŶg soĐietyͿ. 
 

 

LLL - EU i Republika Srbija 

 

PojačaŶa koŶkureŶĐija Ŷa sǀetskoŵ tržištu pred EU staǀlja ozďiljaŶ zadatak, a to je izgradnja 

zajedŶiĐe držaǀa zasŶoǀaŶih Ŷa koŶtiŶuiraŶoŵ usaǀršaǀaŶju, razǀoju i obrazovanju kako bi 

se zadržala ali i ojačala poziĐija ǀodeće ekoŶoŵske sile Ϯϭ. veka. “ǀesŶi čiŶjeŶiĐe da se 
koŶkureŶĐija širi i popuŶjaǀa tradiĐioŶalŶe poziĐije zasŶoǀaŶe Ŷa jefnitim resursima i 

kapitalu, EU se okrenula kreiraŶju ǀisoko oďrazoǀŶog društǀa koje će koŶkureŶtsku predŶost 
bazirati na znanju i kompetencijama. 

U stvaranju otǀoreŶog i diŶaŵičŶog eǀropskog oďrazoǀŶog sisteŵa kao poseďŶo zŶačajŶe 

izdvojile su se tri dimenzije: 

 

1. Znanje – stiĐaŶje, uŶapređeŶje i ŶeprekidŶo oďŶaǀljaŶje stečeŶih zŶaŶja je ŶeophodaŶ 

usloǀ dugoročŶog razǀoja, 
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2. Gradjanska prava i slobode – Evropska uŶija, proŵoǀišući sisteŵ ǀredŶosti zasŶoǀaŶ na 

uǀažaǀaŶju praǀa pojediŶĐa, teži oŵogućaǀaŶju raǀŶopraǀŶog pristupa proĐesu obrazovanja 

sǀiŵ sǀojiŵ građaŶiŵa, 
3. Kompetencije – obrazovni proces se prioritetno usmerava na razvoj inovativnosti i 

sticanje sposoďŶosti kreatiǀŶog rešaǀaŶja proďleŵa. 
 

Eǀropska uŶija ističe zŶačaj ljudskih resursa i iŶǀestiĐija u oďuku, treŶiŶg i zŶaŶje kao ǀažŶe 
deloǀe politike podstiĐaŶja ekoŶoŵskog rasta, zapošljaǀaŶja i koŶkureŶtŶosti. Obuka i 

obrazovanje ne predstavljaju samo odgovor na potrebu da zaposleni kontinuirano 

uŶapređuju sǀoja zŶaŶja i ǀeštiŶe i prilagođaǀaju se diŶaŵičŶiŵ proŵeŶaŵa i zahtevima 

tržišta, ǀeć da kroz LLL proĐes ostǀare šire društǀeŶe Điljeǀe i jačaŶje soĐijalŶe kohezije. 

Evropski koncept celožiǀotŶog učeŶja kao osŶoǀŶi Đilj postaǀlja osposoďljavanje 

staŶoǀŶištǀa da se suoči sa izazoǀiŵa koje Ŷaŵeće društǀo ďaziraŶo Ŷa zŶaŶju, razǀijajući 
koherentnost i sveobuhvatne strategije za razvoj sistema obrazovanja. EU ne tretira 

celožiǀotŶo učeŶje saŵo kao aspekt oďrazoǀaŶja i oďuke, ǀeć kao ǀodeći priŶĐip za pripreŵu 
i učešće u proĐesu koŶtiŶuiraŶog učeŶja. 
ProĐes pridružiǀaŶja Eǀropskoj uŶiji pruža ďrojŶe ŵogućŶosti i ďrojŶe izazoǀe zeŵljaŵa u 

traŶziĐiji koje teže izgradnji konkurentnih i na znanju zasnovanih ekonomija u regionalnim i 

globalnim razmerama. Eǀropski oďrazoǀŶi prostor se oďjediŶjuje i uređuje preŵa tačŶo 
definisanim politikama i strategijaŵa. U osŶoǀi tog proĐesa se Ŷalazi težŶja EU da ostaǀari 
ekonomsku i tehŶološku preǀlast koju će bazirati na kvalitetnom ljudskom resursu. Pored 

ovoga, treba istaći da je Zakonom o visokom obrazovanju predǀiđeŶa ŵogućŶost učešća 

visokobrazovnih institucija u LLL programima. Obrazovanje i usaǀršaǀaŶje uopšte, a posebno 

obrazovanje odraslih, danas se smatraju uslovom opstanka i razvoja modernih društaǀa. 

Poslednje dve decenije u Evropi oďeležeŶe su brojnim naporima Evropske unije ka stvaranju 

uslova za uspešaŶ razvoj evropskih programa za obrazovanje i usaǀršaǀaŶje, koji se očituju u 

Bolonjskoj deklaraciji (1999), Lisabonskom Evropskom savetu (2000), Evropskom savetu u 

Barseloni (2001), KopeŶhaškoj deklaraciji (2002), a sve u cilju postizanja strateškog cilja koji 

je Evropski savet postavio za Evropsku uniju – da postane ŶajdiŶaŵičŶija svetska ekonomija 

zasnovana na znanju. 

U 2010. godini Evropska komisija je pripremila Strategiju ,,Evropa 2020'' koja Ŷasleđuje 
LisaďoŶsku strategiju i iŵa sledeće prioritete: stǀaraŶje vrednosti zasnivanjem razvoja na 

znanju, osposobaljavanje ljudi za iŶkluziǀŶo društǀo i stvaranje konkurentne, povezane i 

zelenije privrede. KruĐijalŶi deloǀi oǀe strategije ďiće elaďoriraŶi u petoŵ delu “ituaĐioŶe 
analize. 

 

U Republici “rďiji se sǀakiŵ daŶoŵ suočaǀaŵo sa Ŷoǀiŵ izazovima koje postavljaju globalni 

društǀeŶo - ekoŶoŵski tokoǀi. NeŵogućŶost pojediŶĐa da se prilagodi takvim tokovima 

ukazuje Ŷa čiŶjeŶiĐu da je ŶeophodŶo proŵeŶiti paradigŵu dosadašŶjeg forŵalŶog proĐesa 

oďrazoǀaŶja, koji se po ŵišljeŶju ŵŶogih odǀija i zaǀršaǀa u ŶajraŶijoj ŵladosti. Potreba za 

Ŷoǀiŵ ǀeštiŶaŵa i koŵpeteŶĐijaŵa zahteǀa od pojediŶĐa da učeŶje i oďrazoǀaŶje shvate 

kao proĐes koji se odǀija tokoŵ čitaǀog žiǀota kako ďi se kroz proĐes usaǀršaǀaŶja, 
prekvalifikacija, profesionalnih preorijentacija bolje odgovaralo zahtevima tržišta rada. 
Prihvatanje koncepta celoživotŶog učeŶja (Lifelong Learning – LLL) je povezano sa 

obavezom prihvatanja postulata Bolonjske deklaracije kojoj je Srbija pristupila, i to na: 
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• političkoŵ Ŷivou, kroz oďaǀezu da se ĐeložiǀotŶo učeŶje iŶtegriše u nacionalne sisteme 

obrazovanja do 2013. godine, 

• strukturŶoŵ, kroz novu legislativu, finansijski i institucioŶalŶi okǀir prilagođen tako da 

ǀerifikuje i ǀredŶuje Ŷapore u oďlasti ĐeložiǀotŶog učeŶja, 
• soĐijalŶoŵ Ŷivou, kroz promovisanje prakse ĐeložiǀotŶog učeŶja kao ŶeophodŶe i korisne 

kako za pojediŶĐa, tako i za društǀo. 
 

U “rďiji se sǀega ϯ,ϰ% društǀeŶog ďruto proizǀoda izdǀaja za oďrazoǀaŶje (prosek u 

zemljama EU iznosi 6.1%), a za istražiǀačke i razvojne aktivnosti svega 0,5% (prosek u 

zemljama EU iznosi 2%). Iŵajući u ǀidu aŵďiĐije držaǀe usŵereŶe na evropske integracije, 

neophodno je blagovremeno uhvatiti korak i preduzeti aktivnosti na razvoju adekvatnog 

institucionalnog okvira za celožiǀotŶo učeŶje, usaglašeŶog sa korespodentnim politikama 

Evropske Unije, kao i definisati strategiju razvoja celožiǀotŶog učeŶja u “rďiji. 
 

 

KljučŶe karakteristike neformalnog obrazovanja u Srbiji  
 

Smatra se da je ͞kriza škole u savremenom društǀu͟ nastala usled sistemske tromosti i 

herŵetičŶosti. Obrazovno-vaspitni sistem nije dovoljno fleksibilan i nema brzinu da prati 

diŶaŵičŶu društǀeŶu atmosferu. Takođe je opšte poznato da koncepcija celožiǀotŶog učeŶja  

zahteva afirmaciju sistema neformalnog obrazovanja, kao i njegov ravnopravni i 

kompatibilni odnos sa formalnim sistemom. Sigurno je da se ova dva sistema u Srbiji ne 

smeju poŶašati kao konkurenti na tržištu, ǀeć da moraju sistemski regulisati svoj status i 

ŵeđusoďŶe odnose. 

U oblasti neformalnog obrazovanja ne prepoznaje se pluralizam nosilaca obrazovne ponude 

za odrasle, pluralizam programa i oblika. Time se obrazovanje odraslih shvata redukovano 

na klasičŶe oblike i sadržaje, što je s jedne strane, suprotno svetski prihǀaćeŶoj koncepciji 

celožiǀotŶog obrazovanja, a s druge strane, dovodi do toga da se nedovoljno koristi 

obrazovni potencijal ŵogućih aktera u ovoj oblasti, kao što su: NVO, firme i kompanije, 

stručŶe asocijacije, kulturne institucije i crkva. U najboljem slučaju, njihove aktivnosti su 

stihijske, nesinhronizovane, parcijalne i neretko marginalizovane i u velikoj meri van 

interesovanja držaǀe. To se ogleda kako u finansijskom ignorisanju velikog broja ovih 

institucija, organizacija i asocijacija tako i u nedostatku koordinacije, praćeŶja i uopšte u 

slabom korićeŶju njihovih potencijala/resursa, koji bi mogli biti iskorišćeŶi za ostvarivanje 

nekih ǀažŶih društǀeŶih ciljeva.  

 

“rďija je paradigŵatičaŶ priŵer gde se odnos prema obrazovanju odraslih i danas iskazuje 

opozitŶiŵ pro et ĐoŶtra staǀoǀiŵa. Na prǀi pogled to ŵožda i Ŷe ďi ďilo čudŶo da Ŷe žiǀiŵo 
u vreme kada, s jedne strane obrazovanje odraslih u razvijenom svetu postaje 

predominantan sektor celožiǀotŶog učeŶja/obrazovanja i kada, s druge strane, obrazovanje 

odraslih u Srbiji predstaǀlja ŶajzapušteŶiji i ŶajopustošeŶiji sektor ĐeložiǀotŶog 
učeŶja/oďrazoǀaŶja počeǀ od oďuhǀata polazŶika, preko ďroja aŶdragoških iŶstituĐija, 

speĐijalizoǀaŶih aŶdragoških ,,kadroǀa'', odsustǀa državne finansijske potpore pa sve do 

sporosti kreiranja i usvajanja zakonske regulative. OďjašŶjeŶje za takvo stanje obrazovanja 

odraslih treďa tražiti u dǀeŵa čiŶjeŶiĐaŵa: ϭͿ opštoj ekonomsko/socijalnoj degeneraciji 

srpskog društǀa i ϮͿ duďiozŶoj oďrazoǀŶoj politiĐi koja se praktikuje u poslednjih dvadesetak 
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godiŶa. Kada goǀoriŵo o drugoj čiŶjeŶiĐi imamo u vidu to da su sve obrazovne vlasti, od 

kraja 80-ih do daŶas, sǀojiŵ čiŶjeŶjeŵ ili ŶečiŶjeŶjeŵ kriǀe što je u saŵiŵ teŵeljiŵa 
razoreŶ Ŷekada ǀrlo prestižaŶ oďrazoǀŶi praksis/sisteŵ oďrazoǀaŶja odraslih. U 

''dekonstrukciji'' obrazovanja odraslih, sve one, bez izuzetka, ''zaslužuju'' ǀisoke oĐeŶe. To 
što je od sisteŵa oďrazovanja odraslih preostalo jesu još saŵo ''arheološke razvaline'', kao 

dokazi da je ovde, do pre samo 20-ak godina, postojao respektabilan praksis/sistem 

obrazovanja odraslih, koji je neznatno zaostajao za najrazvijenijim zemljama Zapada. 

 

Analiza i prikaz stvarnog stanja obrazovanja odraslih fokusira se na stanje obrazovnog 

preksisa, obrazovnog sistema i obrazovne politike odraslih. Kakvo je stanje i kakve su 

tendencije u formalnom obrazovanju odraslih u Republici Srbiji? 

 

Prvo, u osnovnom obrazovanju odraslih evidentan je trend njegovog kontinuiranog 

opadaŶja i sŵaŶjiǀaŶja. To se ǀidi iz čiŶjeŶiĐe da je ϭϵϵϬ. godiŶe u RepuďliĐi “rďiji bilo 46 

škola za oďrazoǀaŶje odraslih a daŶas ih je preostalo sǀega još ϭϱ. ParadoksalŶo je što se to 
događa ďaš u ǀreŵe kada je u “rďiji pretežaŶ deo odrasle populaĐije ŶepisŵeŶo ili 
polupismeno. Da se radi o ŶeoďjašŶjiǀoj iŶdifereŶtŶosti i Ŷeďrizi držaǀe za osŶoǀŶo 
oďrazoǀaŶje odraslih sǀedoči i to što je Srbija jedna od retkih evropskih zemalja koja je 

treďala da ďude a Ŷije uključeŶa u projekat UjediŶjeŶih ŶaĐija pod Ŷaziǀoŵ ''Dekada 
opismenjavanja od 2003 - 2013. godine''. 

 

Drugo, srednje obrazovanje odraslih na koje ekskluzivnu ''tapiju'', voljom prosvetnih vlasti, 

iŵaju saŵo sredŶje škole, dožiǀelo je potpuŶi kolaps. Neŵa preĐizŶih podataka o 
razmerama njegove degradacije ali se sa ǀelikoŵ dozoŵ ǀeroǀatŶoće ŵože tvrditi da ga ima 

saŵo još u ŵiŶornim razmerama. Ni u jednom ostalom segmentu formalnog obrazovanja ne 

sproǀodi se tako koŶzekǀeŶtŶo priŶĐip ''školarizaĐije'' kao što je to slučaj sa sredŶjiŵ 
obrazovanjem odraslih. Nije potrebno posebno apostrofirati da je to proces koji je 

inkompatibilan sa evropskim iskustvima. Sam koncept srednjeg obrazovanje odraslih nije 

uspostavljen u vidu organizacije nastaǀe ǀeć sredŶje škole oŵogućaǀaju realizaciju principa 

koŶsultatiǀŶe Ŷastaǀe sa ograŶičeŶiŵ ďrojeŵ časoǀa za koŶsultaĐije koje pohađač iŵa Ŷa 
raspolaganju. 

 

Treće, sisteŵ ǀisokog oďrazoǀaŶja diskriŵiŶatoran je prema odraslima, pogotovo 

zaposlenima. Zbog upisne politike, organizacijske i programske rigidnosti ni najnoviji Zakon o 

uŶiǀerzitetu Ŷe predǀiđa ŵogućost upisa odraslih. Koliko je to paradoksalno i u suprotnosti 

evropskim obrazovnim iskustvima doǀoljŶo Ŷaǀesti Ŷekoliko priŵera: u Mađarskoj od sǀih 
studeŶata koji zaǀršaǀaju studije 1/3 otpada na odrasle; u Sloveniji ta brojka iznosi oko 25%; 

u “AD je gotoǀo izjedŶačeŶ ďroj studeŶata do Ϯϱ i preko Ϯϱ godiŶa. “rďija je jediŶa eǀropska 

zemlja u kojoj odrasli nemaju pristup univerzitetskom obrazovanju. Kada se te čiŶjeŶiĐe 
povedu sa nivoom i strukturom obrazovaŶosti populaĐije, pogotoǀo sa čiŶjeŶiĐom da svega 

16% populaĐije iŵa zaǀršeŶ fakultet ili ǀisoku školu, što je daleko ispod potrebnog nivoa koji 

garantuje brz ekonomski i socijalni razvoj. Premda se u fokusu srpske obrazovne politike ne 

Ŷalazi pitaŶje oďrazoǀŶe strukture staŶoǀŶištǀa i ŶjeŶog utiĐaja Ŷa ekoŶoŵski razǀoj, 
eǀropsko iskustǀo Ŷas upućuje Ŷa ǀisoku koleraĐijsku ǀezu izŵeđu oǀa dǀa relata. Ukoliko se 

želi poďoljšati oďrazoǀŶa struktura staŶoǀŶištǀa “rďije to Ŷije ŵoguće postići ukoliko se 
visoko obrazovanje ne otvori za odrasle. 
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Ako je formalno obrazovanje odraslih gotovo potpuno zatvoreno za odrasle s pravom se 

postavlja pitanje: kako će “rďija sa postojećoŵ oďrazoǀŶoŵ strukturoŵ staŶoǀŶištǀa, 
radnog i nezaposlenog kontigenata radne sŶage, uspeti da prođe kroz treŶutŶu fazu 

tranzicije bez podizanja nivoa oďrazoǀŶosti staŶoǀŶištǀa? PitaŶje je utoliko uŵesŶije što oǀu 

fazu tranzicije iznosi postojeće radŶo aktiǀŶo staŶoǀŶištǀo. TreŶd pogoršaǀaŶja 
oďrazoǀaŶosti ;što Ŷe treďa izjedŶačaǀati sa oďrazoǀŶoŵ strukturoŵͿ staŶoǀŶištǀa u “rďiji, 
započet od ϵϬ-tih godiŶe Ŷažalost i dalje traje, Ŷa što presudŶo utiču tri faktora: ϭͿ 
staŶoǀŶištǀo sǀe ǀiše stari i kao tako Ŷeŵa uŶutrašŶjih Ŷi spoljŶih podsticaja da nastavi sa 

oďrazoǀaŶjeŵ i učeŶjeŵ, ϮͿ zďog depopulaĐijskih treŶdoǀa priliv mladih i obrazovanih je sve 

usporeniji i 3) ''odliv mozgova'' nesmanjenim intenzitetom se nastavlja. Ovaj nepovoljni 

trend ima izuzetno negativne ekonoŵsko/soĐijalŶe i kulturološke iŵplikaĐije. Zaustavljanje, 

a potom i preokretanje ovog trenda, spada u red prǀorazredŶih strateških ŶaĐioŶalŶih 
ciljeva. 

 

Kada govorimo o neformalnom obrazovanju odraslih situacija je za nijansu pozitivnija nego u 

slučaju formalnog obrazovanja. Naravno, iz toga ne treba izǀlačiti Ŷikakǀe dalekosežŶije 
sudoǀe i zaključke. Kvantifikovani prikaz stagŶaĐije ŶeforŵalŶog oďrazoǀaŶja, takođe, Ŷije 
ŵoguće dati iz prostog razloga što oŶo Ŷije predŵet praćeŶja od straŶe NaĐioŶalŶe 
statističke služďe (Zavoda za statistiku). Međutiŵ, iŶdirektŶo se, Ŷa osŶoǀu rapidŶog 
gašeŶja, propadaŶja, i deǀastaĐije iŶstituĐija za oďrazoǀaŶje odraslih, ŵogu predpostaǀiti 
razmere regresije. Broj univerziteta (narodnih, radŶičkihͿ, kao kičŵe ŶekadašŶjeg 
institucionalnog sistema obrazovanja odraslih sveden je na otprilike 1/4 u odnosu na stanje 

pre 1990. godine. Prema nekim sagledavanjima danas ih u “rďiji Ŷeŵa ǀiše od ϰϬ-ak. Mnoge 

od oǀih iŶstituĐija, da ďi opstale Ŷa tržištu, priŶuđeŶe su Ŷa prograŵsko ''sǀaštareŶje'', 

ďaǀeći se često i posloǀiŵa koji Ŷisu Ŷi u kakǀoŵ dodiru sa oďrazoǀaŶjeŵ odraslih. Sem 5-6 

uŶiǀerziteta koji zapošljaǀaju ϯϬ do ϱϬ osoďa, loĐiraŶih u Ŷajǀećiŵ gradoǀiŵa “rďije 
;Beograd, Niš, Noǀi sad i “uďotica) koji opstaju u tržišŶoj ďorďi, svi ostali su na ivici opstanka, 

izloženi nemilosrdnoj i nelojalnoj konkurenciji. Tržište oďrazovnih usluga u Srbiji zbog 

odsustva zakoŶske regulatiǀe fuŶkĐioŶiše kao ''ĐrŶo'' ili ''siǀo'' tržište. Prema evidenciji 

Asocijacije institucija za obrazovanje odraslih u Republici Srbiji danas postoji izŵeđu ϱϬϬ i 
750 institucija neformalnog obrazovanja koje su ŵahoŵ u priǀatŶoŵ ǀlasŶištǀu. 
 

Pošto je ŶeforŵalŶo oďrazoǀaŶje gotoǀo u ĐeliŶi potržišteŶo, izuziŵajući deo profesionalnog 

obrazovanja, koje je pod jurisdikcijom i patronatom NaĐioŶalŶe služďe za zapošljaǀaŶje, Ŷa 
tržištu oďrazoǀŶih usluga pojaǀili su se Ŷoǀi tržišŶi suďjekti u forŵi razŶih jezičkih i 
iŶforŵatičkih škola, škola lepote PR škola, škola ŵeŶadžŵeŶta itd. PretežaŶ deo Ŷjih Ŷe 
ispunjava ni elementarne uslove za profesionalno bavljenje obrazovanjem odraslih. 

Ohraďrujuće je to što se iŶstaliraju Ŷoǀi tržišŶi suďjekti, doŵaći ili kao straŶe filijaĐije, koji su 
primer visokog profesionalizma i visokog kvaliteta usluga. U odnosu na zastarele i 

stereotipne modele fuŶkĐioŶisaŶja pretežŶog dela radŶičkih i ŶarodŶih uŶiǀerziteta, oǀi 
subjekti implementiraju visoke standarde u praksi obrazovanja odraslih u Srbiji. )Ŷačaj 
takvih subjekata u obrazovanju odraslih je nemerljiv. 
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Na osŶoǀu predočeŶih čiŶjeŶiĐa o koŶstitutiǀŶiŵ eleŵeŶtiŵa sisteŵa oďrazoǀaŶja odraslih 
(formalno i neformalno obrazovanje) ŵoguće je izǀući Ŷekoliko suďliŵiraŶih zaključaka o 
stanju obrazovanja odraslih u Republici Srbiji: 

 

Prvo, Srbija ima kǀaŶtitatiǀŶo posŵatraŶo izuzetŶo siroŵašaŶ oďrazoǀŶi praksis. PosŵatraŶ 
iz prizme kǀaliteta ŵože se proĐeŶiti da je daleko ispod eǀropskih staŶdarda. 
 

Drugo. osim nekih elemenata Srbija nema celovit sistem obrazovanja odraslih kao integralni 

deo obrazovnog sistema. 

 

Treće, “rďija poseduje minimalnu zakonsku regulativu, odnosno, da budemo do kraja 

preĐizŶi, iŵa saŵo tzǀ. ŶegatiǀŶu regulaĐiju u sŵislu da postojeći zakoŶi o forŵalŶoŵ 
oďrazoǀaŶju, Ŷaročito o visokom, diskriminatorni prema obrazovanju odraslih, dok je Zakon 

o obrazovanju odraslih ŶedaǀŶo usǀojeŶ ali žestoko kritikoǀaŶ od strane svih televantnih 

aktera u oblasti obrazovanja odraslih. 

 

Četǀrto, alarŵaŶtŶo je a ujedŶo i oďespokojaǀajuće staŶje odsutnosti sǀakog političkog i 
društǀeŶog iŶteresa za oďrazoǀaŶje odraslih. “tiče se utisak kao da je “rbija u tom pogledu 

jedno usamljeno ostrvo u okeanu hiljadama milja udaljeno od kopna. 

 

Peto, na delu je potpuna marginalizacija obrazovanja odraslih i to u vreme kada ono u 

ujedinjenoj Evrope postaje predominantni deo ''ĐeložiǀotŶog učeŶja''. Sudbina obrazovanja 

odraslih se ovde ''rešaǀa'' u duhu (neo)liberalnog kapitalizma, a to zŶači ''deregulacije'', 

odnosno ''negativne regulacije'' i ''isporučiǀaŶje'' obrazovanja odraslih zakonima 

''sloďodŶog'' tržišta. NaraǀŶo, to Ŷe zŶači da treďa ďiti a priori protiǀ Ŷjegoǀe 
koŵerĐijalizaĐije. Naprotiǀ. Međutiŵ, držaǀa ŵora da utǀrdi praǀila po kojiŵa fuŶkĐioŶiše 
tržište oďrazoǀŶih usluga kako ďi korisnike ove specifičŶe usluge zaštitila. 
 

Šesto, oďrazoǀaŶje odraslih je potpuŶo deprofesioŶalizoǀaŶo, što zŶači ''potpuno odsustvo 

normi, standarda i kriterijuma, uslova pod kojima se obavlja''. Da bi obrazovanje odraslih 

zaista postalo ŶajzŶačajŶiji oďlik ĐeložiǀotŶog učeŶja ''svi koji su aŶgažoǀaŶi u oǀoj oďlasti 
ŵoraju ďiti profesioŶalĐi u oŶoŵe što rade, ďez oďzira da li rade kao ŵeŶadžeri, ŶastaǀŶiĐi, 
organizatori ili u Ŷekoŵ drugoŵ sǀojstǀu''. )apraǀo, pošto postoji ili ''ŶegatiǀŶa regulacija'' ili 

je uopšte Ŷeŵa, oǀo je prostor u koji ŵože sǀako da se uďaĐi. Taŵo gde Ŷeŵa regulacije 

tamo nema ni garancije kvaliteta usluga. 

 

“edŵo, u oďrazoǀŶoj politiĐi “rďije, oďrazoǀaŶje/učeŶja odraslih se Ŷe tretira kao 

najrelevantniji mehanizam ''distribucije znanja i informacija, odnosno distribucije 

sposobnosti, socijalnih prava i socijalne pravde''. OŶo se Ŷe doživljava kao ''osnovni 

instrument demokratskog i ekonomskog prosperiteta, demokratskih i ekonomskih promena 

i ne tretira se kao nacionalni prioritet'', kao ''uslov opstaŶka i razǀoja društǀa'', Ŷe ''saŵo u 
sŵislu očuvanja ŶaĐioŶalŶe saŵosǀojŶosti i saŵoďitŶosti, ǀeć pre sǀega u sŵislu 
sposoďŶosti za žiǀot u sǀetu koji Ŷas okružuje''. 
 

Pošto u “rďiji Ŷe postoji statistika oďrazoǀaŶja odraslih procena je Ministarstva Prosvete da 

je u obrazovanje odraslih uključeŶo oko ϯ% populacije starosti od 25 do 60 godina. U 
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zeŵljaŵa EU taj ďroj je zŶačajŶo ǀiši i oŶ izŶosi ϵ,ϱ% dok građaŶstǀo “kaŶdiŶaǀskih zemalja 

prednjači sa  ϮϬ do ϯϬ% staŶoǀŶištǀa uključeŶog u neku formu obrazovanja odraslih. 

 

Prema podacima iz 2012 godine Republika Srbija poseduje 16,24% visoko obrazovanih 

građaŶa, od čega ϭϬ,ϱϵ% iŵa zaǀršeŶ fakultet a ϱ,ϲϱ% ǀisoku školu. “redŶje školsko 
oďrazoǀaŶje poseduje ϰϴ,ϵϯ% staŶoǀŶištǀa, osŶoǀŶo oďrazoǀaŶje ϮϬ,ϳϲ%, ŶepotpuŶo 
osnovno obrazovanje 11% a ďez školske spreŵe je Ϯ,ϲϴ% građaŶstǀa. 
 

 

Zakon o obrazovanju odraslih Republike Srbije 
 

Na sednici Petog vanrednog zasedanja Narodne skupštiŶe Repuďlike “rďije koja je održaŶa 
25. juna 2013. godine, usvojen je Zakon o obrazovanju odraslih, prvi put u istoriji Srbije. 

Oǀiŵ zakoŶoŵ uređuje se oďrazoǀaŶje i ĐeložiǀotŶo učeŶje odraslih kao deo jediŶstǀeŶog 
sistema obrazovanja u Republici Srďiji. Takođe, usǀajaŶje )akoŶa otǀorilo je ŵogućŶost 
stiĐaŶja prizŶatih kǀalifikaĐija tokoŵ čitaǀog žiǀota, ali i stǀaraŶje usloǀa za prizŶaǀaŶje 
prethodŶog učeŶja. “ledeći korak za iŶstituĐije i orgaŶizaĐije, koje deluju u oďlasti 
obrazovanja odraslih, je efikasna i efektivna implementacija Zakona.  

 

Preŵa ŵišljeŶju predstavnika Unije poslodavaca i Asocijacije institucija za obrazovanje 

odraslih oǀaj )akoŶ je ŶekorespodeŶtaŶ sa Ŷašoŵ oďrazoǀŶoŵ i društǀeŶoŵ stǀarŶošću jer 

predstaǀlja klasičaŶ priŵer importovanog Zakona pravljenog u ekonomski visokorazvijenim 

zemljama. 

Veliki ďroj priŵedďi je izŶeseŶ Ŷa račuŶ oǀog )akoŶa, od oŶih forŵalŶih do suštiŶskih. 
Od forŵalŶih ŶapoŵeŶućeŵo zapažaŶje da je tekst )akoŶa preoďiŵaŶ ;iŵa ϲϳ člaŶoǀa 
umesto 30-ak koliko ima na primer Zakon u Hrvatskoj ili 40-ak kao što je slučaj u Mađarskoj. 
Takođe ďroj člaŶoǀa se reflektuje i Ŷa ďroj reči te isti iŵa ϰ puta ǀiše reči Ŷego oŶaj u 
Hrǀatskoj ili Ϯ,ϱ ǀiše od ŵađarskogͿ. “ŵatra se da u tekstu iŵa ǀiše oŶoga što oǀoj ǀrsti 
zakoŶskog teksta Ŷe pripada u odŶosu Ŷa oŶo što u Ŷjeŵu treďa da ďude kao da )akoŶ Ŷije 
praǀljeŶ po ŵeri Ŷaše ǀeć Ŷeke ǀirtuelŶe stǀarŶosti. Što se tiče teksta )akoŶa oŶ je 
okarakterisan kao apstraktan, neproziran, nerazgovetan, prepun rogobatnih formulacija, 

zatrpaŶ ŵŶoštǀoŵ opštih odredŶiĐa, preŶaglašeŶe eǀropske retorike i akadeŵskog 
doĐiraŶja. Bez jezičkog i praǀŶog tuŵača )akoŶ je za laičku jaǀŶost Ŷerazuŵljiǀ. 
 

Kada je reč o suštiŶskiŵ priŵedďaŵa Ŷaǀešćeŵo Ŷekoliko ključŶih. 
 

a) Zakonotvorac u drugom članu Zakona konstatuje da je obrazovanje odraslih deo 

jedinstvenog sistema obrazovanja Republike Srbije dok sa preostalih ϲϱ člaŶoǀa oǀog 
)akoŶa de faĐto oďrazoǀaŶje odraslih uređuje Ŷe kao deo jediŶstǀeŶog sisteŵa oďrazoǀaŶja 
ǀeć kao deo školskog sisteŵa. 
Da bi obrazovanje odraslih bilo konstitutivni deo jedinstvenog sistema obrazovanja Srbije 

ŶeophodŶo je da iŵa ďar ϱ eleŵeŶata koje čiŶe Ŷjegoǀ kostur: 1) Ministarstvo prosvete u 

čijem portfelju je obrazovanje odraslih, 2) Savet za obrazovanje odraslih, 3) Agencija za 

obrazovanje odraslih, 4) AkreditaĐioŶo telo i ϱͿ Mreža iŶstituĐija za oďrazoǀaŶje odraslih. 
Uŵesto takǀe strukture u )akoŶu seŵ MiŶistarstǀa prosǀete ključŶe iŶstaŶĐe sisteŵa 
oďrazoǀaŶja odraslih čiŶe školske iŶstaŶĐe u ǀidu )aǀoda za uŶapređeŶje oďrazoǀaŶja i 
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vaspitanja, Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja i “aǀeta za stručŶo 

oďrazoǀaŶje koŵe je ŵehaŶički pridodato obrazovanje odraslih o kome se vrlo retko 

raspravlja. 

 

b) Zakonski tekst implicitno negira plauzabilnu istinu da su usluge u obrazovanju odraslih, 

seŵ osŶoǀŶog oďrazoǀaŶja, tržišŶa, odŶosŶo koŵerĐijalŶa kategorija. Ova vrsta obrazovanja 

''proizǀodi'' roďu čiji proŵet regulišu zakoŶi poŶude i potražŶje. OďrazoǀaŶje odraslih zďog 
toga Ŷe treďa da ďude uređeŶo Ŷa rigidaŶ ŶačiŶ kao školsko oďrazoǀaŶje ǀeć Ŷa elastičaŶ i 
fleksiďilaŶ ŶačiŶ kao uostaloŵ i tržišta drugih sui generis roba. Obrazovni provajderi, kao 

tržišŶi suďjekti, ne mogu biti kompetitivni u hiperbirokratski postuliranom sistemu kakav 

indukuje usvojen srpski Zakon o obrazovanju odraslih. Zakon treba da bude zajedno sa 

podzakonskim aktima do te mere fleksibilaŶ i otǀoreŶ da Ŷe ograŶičaǀa iŶiĐijatiǀu i tržišŶu 
konkurenciju u obrazovanju odraslih. Priŵera radi u oǀoŵ ŵoŵeŶtu u Mađarskoj je aktiǀŶo 
ďlizu ϱ.ϬϬϬ različitih suďjekata koji se ďaǀe oďrazoǀaŶjeŵ odraslih. A koliko ih je u “rďiji? Kao 

što je ranije u tekstu navedeno, otprilike 1/10 od ďroja iŶstituĐija u Mađarskoj. 
 

c) Esencijalne primedbe se odnose na dǀa ključŶa iŶstituta koje ovaj Zakon ili ne poznaje ili 

ga ǀrlo rigidŶo forŵuliše: reč je o iŶstitutu eǀideŶtiraŶja i iŶstitutu akreditaĐije ;u pitaŶju su 

dǀa ključŶa iŶstituta koji su oďuhǀaćeŶi )akoŶoŵ o oďrazoǀaŶju odraslih Ŷaŵa srodŶih 
zemalja u ekonomskoj razvijenosti). 

Institut evidentiranja služi zato da se sǀi praǀŶi suďjekti, registroǀaŶi za delatŶost 
obrazovanja, po vrlo jednostavnoj proceduri, upisuju kod Agencije za obrazovanje odraslih 

kao kǀalifikoǀaŶi suďjekti u ŶeforŵalŶoŵ delu sisteŵa oďrazoǀaŶja odraslih ispuŶjaǀajući 
elementarne uslove. Programi obrazovanja za ovaj deo sistema su programi institucija za 

obrazovanje odraslih koji ne podležu držaǀŶoj, ǀeć preǀashodŶo tržišŶoj ǀerifikaĐiji. 
Sistem akreditacije je dvostruk: akredituju se institucije i programi. Akreditacija institucija se 

pre sǀega ǀeže za forŵalŶo oďrazoǀaŶje i to oŶaj deo koji Ŷaš Zakon forŵuliše kao '' ... 
programa drugog oďlika stručŶog oďrazoǀaŶja prilagođeŶih potreďaŵa i ŵogućŶostiŵa 
odraslih i zahteǀiŵa tržišta rada, u skladu sa )akoŶoŵ''. ;člaŶ Ϯ.Ϳ  
U praksi drugih zeŵalja eǀideŶtiraŶje Ŷije ǀreŵeŶski određeŶo dok se akreditaĐija izdaje 
uoďičajeŶo Ŷa ϰ-ϱ godiŶa. Usloǀi za akreditaĐiju su priličŶo strogi i saŵo akreditoǀaŶe 
institucije mogu aplicirati na konkurse za obrazovanje odraslih koje raspisuje i finansira 

držaǀa ;NaĐioŶalŶa služďa za zapošljaǀaŶjeͿ. 
Akreditaciju programa mogu podneti samo akreditovane institucije za programe formalnog 

oďrazoǀaŶja. NaǀedeŶiŵ rešeŶjiŵa držaǀa respektuje realŶost da je oďrazoǀaŶje odraslih 
speĐifičŶa ǀrsta tržišŶe roďe čija poŶuda i potražŶja Ŷe treďa da ďude diskriŵiŶirajuće 
uređeŶa za poteŶĐijalŶe proǀajdere. 
NačiŶ Ŷa koji )akoŶ reguliše pitaŶja ''izǀođača u oďrazoǀaŶju odraslih'' do te ŵere je rigidŶo 
postaǀljeŶo da se stiče utisak kao da je praǀljeŶ po ŵeri sredŶjih škola a Ŷe i aŶdragoških 
iŶstituĐija. Ukoliko se podzakoŶskiŵ aktiŵa oǀo pitaŶje Ŷe reši liďeralŶije oŶda ćeŵo doći u 
apsurdnu situaciju da u Srbiji status ''javno priznatog organizatora aktivnosti'' u obrazovanju 

odraslih ŵogu steći saŵo škole što će ďiti saŵo arguŵeŶt ǀiše za potǀrđiǀaŶje iznete tvrdnje 

da je školski sisteŵ ''sigurŶa kuća'' za oďrazoǀaŶje odraslih.  
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Uŵesto zaključka 
 

  

Nastavni plan i programi neformalnog obrazovanja mogu fleksibilnije da odgovore na 

promene u potrebama i zahtevima tržišta rada, jedŶostaǀŶo zďog toga što Ŷisu „ograđeŶi͟ 
zakoŶskiŵ i iŶstituĐioŶalŶo postaǀljeŶiŵ propisiŵa i odredďaŵa. ŽiǀotŶe ǀeštiŶe, soĐijalŶo-

koŵuŶikaĐijske sposoďŶosti, toleraŶĐija različitosti i sposoďŶost za rešaǀaŶje proďleŵa u 
okružeŶju ďaziraŶoŵ Ŷa tiŵskoŵ radu postaju ǀodeće oďlasti Ŷa polju ŶeforŵalŶog 
oďrazoǀaŶja koje je osloďođeŶo preopterećeŶosti u pogledu sadržaja predŵeta, što 
predstaǀlja stalŶi proďleŵ školskog kurikuluŵa.  
 

Da bi sistem naferomalnog učeŶja uspešŶo funkcionisao potrebno je uspostaviti principe 

validacije neformalnog obrazovanja koji su bazirani na sledećiŵ premisama: 

 

1. Svrha validacije. Osnovni cilj je da se učiŶi vidljivim i da se vrednuje čitaǀ opseg 

kvalifikacija i kompetencija koje poseduje jedna individua, bez obzira na to gde su ove 

kompetencije stečeŶe. 2. Individualna ovlašćeŶja. Validacija neformalnog učeŶja mora pre 

svega služiti potrebama individua. To zŶači da individualna oǀlašćeŶja treba jasno da se 

postave, Ŷaročito u odnosu na privatnost, ǀlasŶištǀo nad rezultatima validacije i pravo da se 

validacija odbije ili da se uloži žalďa. 3. Odgovornost institucija i stakeholdera. Institucije i 

stakeholderi imaju određeŶe odgovornosti kada iniciraju validaciju, tako što daju 

odgoǀarajuće ǀođeŶje i podršku. 4. Poverenje i pouzdanost. Poverenje podrazumeva 

transparentnost procedura, standarda i kriterijuma procene, kao i dostupnost informacija. 

Svako ko je uključeŶ u proces ima pravo na svoje sudove o pristupu. 5. Objektivnost, 

nepristrasnost. Odnosi se na uloge uključeŶih u validacioni proces, odnosno podrazumeva 

treniranje i obuku onih koji su uključeŶi u taj proces. 6. Kredibilitet. Kredibilitet i legitimnost 

procesa validacije se odnosi se na uključeŶje svih stakeholdera na odgoǀarajućeŵ nivou. 

 

Ukoliko je težŶja da se prate evropski trendovi validacije i prepoznavanja neformalnog 

obrazovanja i ako je težŶja da se kompetencije stečeŶe kroz neformalno obrazovanje za 

veliki broj ljudi koji su te programe prošli ili će ih proći počŶu na pravi ŶačiŶ da vrednuju, 

sledeći korak će ŶužŶo biti da se implicitni, subjektivni, uŶutrašŶji standardi kvaliteta 

zamene jasnim, eksplicitnim, transparentnim i koherentnim. Osim postavljanja standarda 

kvaliteta za neformalno obrazovanje u okviru formalnog sistema obrazovanja, na ostalim 

poljima za neformalno obrazovanje, koje se odvija na tlu Srbije van formalnog sistema, za 

sada ne postoje zajedŶički i jasni standardi kvaliteta. U okviru organizacija postoje uŶutrašŶji 
manje ili ǀiše definisani standardi kvaliteta, što uglavnom zavisi od politike same 

organizacije, ljudi koji čiŶe organizaciju i njihovog stepena profesionalnosti.  

 
“tǀaraŶje održiǀog i plodotǀorŶog partŶerstǀa izŵeđu uŶiǀerziteta i preduzeća 
podrazumeva redefiŶisaŶje ŶačiŶa rada, ďoljeg traŶsfera zŶaŶja, proŵoĐije preduzetŶištǀa i 
celožiǀotŶog učeŶja. Sistem celožiǀotŶog učeŶja iŵa za Đilj stǀaraŶje dugotrajŶih ǀeza 
izŵeđu preduzeća i uŶiǀerziteta kroz razŵeŶu iŶforŵaĐija o ǀeštiŶaŵa i Ŷiǀou kǀalifikaĐija 
potrebnim za ŶeprestaŶo poǀećaŶje produktiǀŶosti i ekoŶoŵičŶosti. Oǀakǀe ǀeze zŶače i 
promene u upraǀljaŶju uŶiǀerzitetiŵa, kroz razǀoj preduzetŶičkih aktiǀŶosti, kreiraŶja 
specijalnih programa, transfera znanja, promovisanja kulture inovacija, ali i neophodne 
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proŵeŶe u ŶačiŶu organizovanja tradicionalnih oďlika Ŷastaǀe kroz oďuku i usaǀršaǀaŶje 
nastavnog kadra. 

 

PotreďŶo je defiŶisati i jačati ǀezu izŵeđu ǀisokoškolskih iŶstituĐija, društǀa i različitih 

prograŵa zapošljaǀaŶja. U tom pogledu, uloga sistema celožiǀotŶog učeŶja dolazi do punog 

izražaja. “isteŵ ĐeložiǀotŶog učeŶja ŵora ďiti defiŶisaŶ u sklopu reforŵi sisteŵa 

oďrazoǀaŶja tako da rezultira u ŶeprestaŶoŵ podizaŶju kǀalifikaĐija i ǀeštiŶa kao preduslovu 

za podstiĐaŶje preduzetŶištǀa, iŶoǀatiǀŶosti i traŶsfera zŶaŶja. Da ďi se ostvarili ovi ciljevi, 

univerziteti i institucije za obrazovanje odraslih se ŵoraju otǀoriti za sǀe slojeǀe društǀa: 
motivisane i taleŶtoǀaŶe osoďe koje Ŷisu zaǀršile Ŷeki oďlik forŵalŶog oďrazoǀaŶja, odrasle 
koji žele da inoviraju znanja u pojednim oblastiŵa, pojediŶĐe koje žele poŵoć u plaŶiraŶju 
karijere itd. Paralelno sa tim, treba otvorenim, slobodnim pristupom obrazovnom materijalu 

kroz organizovanje učeŶja Ŷa daljiŶu i e-learning-a otǀoriti ŵogućŶosti, i do sada 

marginalizovanim grupama, ravnopravnog pristupa znanju i edukaciji. 
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Makroekonomska kretanja u Republici Srbiji u 2013-oj godini 

 
 
 
Ekonomska analiza Srbije 

 

U oǀoŵ delu želiŵo da sagledaŵo ekoŶoŵsku poziĐiju “rďije aŶalizoŵ ŶajzŶačajŶijih 
ŵakroekoŶoŵskih pokazatelja. Trudeći se da to učiŶiŵo što preĐizŶije koristili sŵo podatke 
koji su aktuelŶi. “ tiŵ Điljeŵ osloŶili sŵo se Ŷa set izǀeštaja koje geŶeriše Narodna banka 

“rďije, NaĐioŶalŶa služďa za zapošljaǀaŶje, MMF kao i na podatke iz Kvartalnog monitora 

Fondacije za razvoj ekonomske nauke (FREN). Poseban naglasak je stavljen na analizu stanja 

zaposlenosti i zarada koji su u fokusu ove studije. 

 

Srbija je u veoma delikatnoj ekonomskoj situaciji. Slabi privredni rezultati, ǀelike uŶutrašŶje i 
spoljŶe ŶeuraǀŶotežeŶosti suočaǀaju Republiku Srbiju sa velikim ekonomskim izazovima.  

Makroekonomska politika treba hitno da se pozabavi ovim problemima sa ciljem 

eliminisaŶja osŶoǀŶe društǀeŶe slaďosti i oďezďedi ŵakroekoŶoŵsku staďilŶost. )ŶačajaŶa i 
održiǀa fiskalŶa koŶsolidaĐija, ŵora biti utemeljena pre svega putem smanjenja javne 

potrošŶje i sŵaŶjeŶja jaǀŶog duga. Proďleŵ ŶezaposleŶosti toliko je izražeŶ da pored 
ekonoŵskih utiĐaja izaziǀa tektoŶske poreŵećaje u Đeloŵ društǀu. Političkiŵ proŵeŶaŵa u 
2012. godini najavljene su korenite reforme koje nisu imale adekvatne efekte. 

Makroekonomska kretanja u Srbiji u prvoj polovini 2013-e godine su na prvi pogled bila 

povoljna. PriǀredŶi rast je započeo oporaǀak, iŶflaĐija je gotoǀo zaustaǀljeŶa, a tekući defiĐit 
je osetŶo sŵaŶjeŶ. Ipak Ŷaša oĐeŶa ekoŶoŵskih kretaŶja u toŵ periodu Ŷe ŵože da ďude 
pozitivna, jer se nastavlja rast nezaposlenosti, a visok fiskalni deficit i gotovo nekontrolisan 

rast javnog duga prete da ugroze makroekonomsku stabilnost.  Da bi se poslednje pretnje 

otkloŶile potreďŶa je ďrza i sŶažŶa reakĐija fiskalŶe politike koja ďi podrazuŵeǀala pre sǀega 
oštre rezoǀe jaǀŶih rashoda.  
)a sada Ŷije izǀesŶo da će Ŷosioci ekonomske politike biti spremni na nepopularne poteze, 

što ďi oŶda u dogledŶo ǀreŵe ŵoglo da uǀede “rďiju u krizu jaǀŶog duga – dubok pad 

priǀredŶe aktiǀŶosti, Ŷaglu depresijaĐiju kursa, dodatŶo poǀećaŶje ŶezaposleŶosti i zŶačajaŶ 
pad standarda stanoǀŶištǀa.  
Druga ŶepoǀoljŶa teŶdeŶĐija, koja ďaĐa seŶku Ŷa rast BDP i izǀoza je poǀećaŶje učešća 
nenaplativih kredita u ukupnim kreditima.  Nastavak ove tendencije, mogao bi da ugrozi, ne 

samo bankarski sektor, nego i javne finansije, a potom i krhki oporavak privrede.  

BDP je u prǀoŵ kǀartalu ϮϬϭϯ. ostǀario ŵeđugodišŶji rast od ϭ,ϵ%, a ostǀareŶ je i 
desezonirani rast u odnosu na prethodni kvartal (Q4 2012. godine) od oko 1,5%. Detaljnija 

aŶaliza otkriǀa ŵeđutiŵ da je taj rast poslediĐa sŶažŶog poǀećaŶja proizvodnje u manjem 

ďroju preduzeća ;Fijat, NI“ i drugaͿ, dok je Ŷajǀeći deo priǀrede “rďije i dalje u reĐesiji. 
ProgŶozira se da će rast BDP-a u ϮϬϭϯ. godiŶi izŶositi izŵeđu ϭ,ϱ i Ϯ%. )ďog poǀoljŶih 
ŵeteoroloških usloǀa u ϮϬϭϯ. godiŶe izǀesŶo je da će poljoprivredna sezona biti 

izŶadprosečŶa – što će oŶda  utiĐati Ŷa Ŷešto ǀeći rast priǀrede od očekiǀaŶog. Postoje 
ŵeđutiŵ i ďrojŶi riziĐi koji ŵogu uŵaŶjiti rast priǀrede. Doŵaća tražŶja je ǀeć u prǀoŵ 
kǀartalu ďila Ŷešto Ŷiža Ŷego što sŵo očekiǀali, a ŵoguće je da će i rast Ŷeto izǀoza da se 
uspori do kraja godine.  
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Uz sǀe to, uočili sŵo i poǀećaŶje ŶelikǀidŶosti priǀrede i poǀećaŶi ďroj kredita čija je otplata 
u kašŶjeŶju. Pa ipak, kao Ŷajǀeću opasŶost za priǀredŶi rast u ϮϬϭϯ. godiŶi izdǀajaŵo ǀrlo 
nepovoljŶa fiskalŶa kretaŶja što ŵože da iŵa ǀišestruki ŶegatiǀaŶ utiĐaj Ŷa priǀredu. 
IŶflaĐija je Ŷaglo zaustaǀljeŶa još u Ŷoǀeŵďru ϮϬϭϮ. godiŶe i od tada je, za “rďiju, 
ŶeuoďičajeŶo Ŷiska.  Porast ĐeŶa u aǀgustu u odŶosu Ŷa aǀgust prošle godiŶe izŶosi ϳ,ϯ%, a 
najavljena poskupljeŶja eŶergeŶata utiĐaće Ŷa to da se ŵože očekiǀati da će do kraja godiŶe 
oŶa dostići ϭϬ%. 

Tekući defiĐit je u Qϭ osetŶo sŵaŶjeŶ i sada je Ŷa Ŷiǀou od oko ϴ% BDP-a što je zŶatŶo 
manje od 10,5% koliko je iznosio u 2012. godini. Na smanjenje tekućeg defiĐita presudŶo je 
utiĐalo poďoljšaŶje tokoǀa u spoljŶotrgoǀiŶskoj razŵeŶi kao poslediĐa rasta izǀoza Fijatoǀih 
autoŵoďila. Visok rast izǀoza i stagŶaĐija uǀoza je doǀela do toga da dǀe trećiŶe uǀoza u Qϭ 
ďude pokriǀeŶo izǀozoŵ, što je ŶajpoǀoljŶiji odnos izvoza i uvoza od 2001. godini. Uprkos 

zŶačajŶoŵ poďoljšaŶju tekući defiĐit je još uǀek ǀrlo ǀisok, pa Ŷjegoǀo fiŶaŶsiraŶje kritičŶo 
zaǀisi od koleďljiǀog priliǀa kapitala. U protekloŵ delu godiŶe defiĐit u tekućeŵ ďilaŶsu je 
fiŶaŶsiraŶ zadužiǀaŶjeŵ držaǀe, što je dugoročŶo Ŷeodržiǀo, pa je stoga ŶeophodŶo u 
narednom periodu sistematski primenjivati mere za smanjenje spoljnog deficita. To pre 

sǀega zŶači da je u usloǀiŵa ǀisokog spoljŶog defiĐita ŶeophodŶo da se sŵaŶji doŵaća 
tražŶja, preko smanjeŶe jaǀŶe potrošŶje, kao i da se ŵeraŵa ŵoŶetarŶe politike spreči 
jačaŶje realŶe ǀredŶosti diŶara.  
 

Grafikon : Izvoz Srbije 

 
Izǀor: TradiŶgeĐoŶoŵiĐs.Đoŵ i Repuďlički zaǀod za statistiku 

 

Kapitalni prilivi u prvom kvartalu su bili vrlo visoki i iznosili su gotovo 1,5 mlrd evra. Visok 

priliǀ kapitala preŵašio je ostǀareŶi tekući defiĐit ǀiše Ŷego dǀostruko, što je usloǀilo zŶataŶ 
rast deviznih rezervi i dovelo do apresijacijskih pritisaka na doŵaću ǀalutu. DetaljŶija aŶaliza 
ŵeđutiŵ otkriǀa ǀrlo ŶepoǀoljŶe treŶdoǀe. Naiŵe, ǀisoki kapitalŶi priliǀi u Qϭ su Ŷajǀećiŵ 
deloŵ poslediĐa zadužiǀaŶja držaǀe, koje je preŵašilo ϭ,Ϯ ŵilijarde eǀra, dok su poželjŶe 
strane direktne investicije iznosile tek 155 miliona evra.  

Potǀrdu da je Ŷajǀeći deo priǀrede “rďije u reĐesiji Ŷaŵ daje i podatak iz platŶog ďilaŶsa – da 

su se ďaŶkarski sektor i priǀreda u prǀih ϲ ŵeseĐi zŶatŶo razdužili preŵa iŶostraŶstǀu 
;gotoǀo ϲϬϬ ŵilioŶa eǀraͿ. Oǀi treŶdoǀi ;rast zadužiǀaŶje držaǀe i razdužiǀaŶje priǀatŶog 
sektoraͿ doǀeli su do toga da je u ǀisokoŵ učešću spoljŶog duga u BDP-u od 87,3%, 

zadužeŶost jaǀŶog sektora po prǀi put ǀeća od zadužeŶosti priǀatŶog sektora i prelazi Ŷiǀo 
od 60% BDP.  
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Grafikon 1. Spoljni dug Srbije 

 

 
Izvor: Tradingeconomics.com i NBS 

 

DiŶar je u Qϭ Ŷastaǀio da realŶo jača u odŶosu Ŷa eǀro. Tokoŵ jaŶuara realŶo je apresirao 
za oko ϯ% u odŶosu Ŷa deĐeŵďar i priďližŶo Ŷa toŵ Ŷiǀou se održaǀa i do kraja aprila. 
RealŶo jačaŶje diŶara u odŶosu Ŷa eǀro je ǀeroǀatŶo Ŷeodržiǀo, a sǀakako je ŶepoželjŶo. 
Naiŵe, sŶažŶo jačaŶje diŶara od jeseŶi ϮϬϭϮ. Ŷije rezultat trgoǀiŶskog sufiĐita, Ŷiti ǀisokog 
priliǀa straŶih direktŶih iŶǀestiĐija, Ŷego je poslediĐa ǀisokog zadužiǀaŶja držaǀe. “ oďziroŵ 
Ŷa to da ǀisoko zadužiǀaŶje držaǀe Ŷije održiǀo u dužeŵ periodu, ŵože se zaključiti da je 
postojeći realŶi kurs održiǀ saŵo ako se u relatiǀŶo kratkoŵ periodu priliǀ deǀiza po osŶoǀu 
zadužiǀaŶja držaǀe zaŵeŶi priliǀoŵ straŶih iŶǀestiĐija ili sufiĐitoŵ u tekućeŵ ďilaŶsu – što, 
je ŶerealŶo te je u drugoj poloǀiŶi ϮϬϭϯ i došlo do koŶstaŶtŶog lagaŶog pada diŶara u 
odŶosu Ŷa paket straŶih ǀaluta. Iako apresijaĐija diŶara kratkoročŶo sŵaŶjuje troškoǀe 
serǀisiraŶja kredita i poŵaže Ŷagloŵ oďaraŶju iŶflaĐije, jak diŶar sŵaŶjuje koŶkureŶtnost 

priǀrede “rďije i Ŷa taj ŶačiŶ dugoročŶo usporaǀa rast priǀredŶe aktiǀŶosti – u krajnjoj 

iŶstaŶĐi jak diŶar gasi radŶa ŵesta u “rďiji. JačaŶje diŶara, Ŷe saŵo što je dugoročŶo 
Ŷeodržiǀo i štetŶo, Ŷego i u  kratkoŵ roku zaǀisi od krajŶje ŶestaďilŶog priliva kapitala. Tako, 

npr. bilo je dovoljno da se sredinom maja objave nepovoljni podaci o kretanju u javnim 

fiŶaŶsijaŵa, pa da se odŵah ŶakoŶ toga pojača tražŶja za deǀizaŵa, kao i pritisĐi za 
deprecijaciju dinara.    

)aposleŶost je u padu i taj treŶd će se jako teško uskoro preokreŶuti. NezaposleŶost je u 
porastu i treŶutŶo je Ŷa Ŷiǀou od preko Ϯϱ%. Da ďi se treŶdoǀi Ŷa tržištu rada preokreŶuli 
potreďŶo je da rast ekoŶoŵske aktiǀŶosti ďude održiǀ i rasprostraŶjeŶ u Ŷajǀećeŵ delu 
priǀrede što sada Ŷije slučaj – jer kada ďisŵo iz rezultata priǀredŶe aktiǀŶosti isključili 
poljopriǀredu, Fijat i NI“, priǀreda ďi ďila u padu. Teško je očekiǀati da će do željeŶog rasta 
zaposleŶosti da uskoro dođe uziŵajući u oďzir ŶelikǀidŶost priǀrede, ŵaŶjak direktŶih 
stranih iŶǀestiĐija i apresijaĐiju diŶara. Budući da ǀisoku ŶezaposleŶost oĐeŶjujeŵo kao 
jedaŶ od Ŷajǀećih strukturŶih proďleŵa ekoŶoŵije “rďije, oŶa ďi ŵorala da ďude ŵeđu 
prioritetiŵa ekoŶoŵske politike. Naše je ŵišljeŶje ŵeđutiŵ da je ekoŶoŵska politika koja 
se ǀodi u “rďiji zapraǀo ŶepoǀoljŶa po rast zaposleŶosti, te da su čak i ŵere za sǀoj 
ŶeposredŶi Đilj iŵaju poǀećaŶje zaposleŶosti ;suďǀeŶĐije za Ŷoǀa radŶa ŵesta i drugoͿ loše 
osŵišljeŶe i targetiraŶe.   
Restriktivna monetarna politika je u Q1 doprinela staďilizaĐiji ĐeŶa, ali Ŷije iŵala poželjaŶ 
uticaj na smanjenje nezaposlenosti. Pri analizi monetarne politike, posebno kada 
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Ŷaglašaǀaŵo ŶjeŶe ŶegatiǀŶe efekte Ŷa tržište rada, ŵoraŵo uzeti u oďzir da oŶa zapraǀo i 
nije imala veliki manevarski prostor. InflaĐija je u ǀećeŵ delu ϮϬϭϮ. godiŶe ďila izuzetŶo 
visoka i bilo ju je neophodno obuzdati – zďog čega je poǀećaŶje restriktiǀŶosti ŵoŶetarŶe 
politike u drugoj poloǀiŶi ϮϬϭϮ. ďilo opraǀdaŶo. Takođe ispostaǀilo se da su rezultati 
započete fiskalŶe koŶsolidaĐija ŵŶogo skroŵŶiji od očekiǀaŶih, što oŶda i oŶeŵogućaǀa 
preteranu relaksaciju monetarne politike.   

FiskalŶi defiĐit je u ǀeć u prǀa četiri ŵeseĐa ϮϬϭϯ. godiŶe dostigao ϲϭ ŵilijardu diŶara što je 
gotoǀo poloǀiŶa od plaŶiraŶih ϭϯϮ ŵilijardi diŶara za čitaǀu godiŶu. Već je dakle izǀesŶo da 
se Ŷeće ostǀariti plaŶiraŶi Điljeǀi za ϮϬϭϯ. godiŶu i sada osŶoǀŶo opredeljeŶje Vlade ŵora da 
ďude da do kraja godiŶe pokuša da što ǀiše sŵaŶji odstupaŶje tekućeg od ĐiljaŶog defiĐita. 
Do odstupaŶja defiĐita od plaŶa došlo je prvenstveno zbog manjih od planiranih javnih 

prihoda, dok su jaǀŶi rashodi, za sada, još uǀek pod koŶtroloŵ.  
Javni dug je na kraju aprila iznosio preko 19,5 milijardi evra (uključujući i dug lokalŶe saŵou 

praǀeͿ što zŶači da je saŵo od početka godiŶe porastao za preko 1,5 milijardi evra. Premda 

su se u jaǀŶosti ŵogla čuti i tuŵačeŶja da je zaustaǀljeŶ rast jaǀŶog duga i da se Ŷjegoǀo 
učešće u BDP-u smanjuje – to Ŷije tačŶo. JaǀŶi dug je sa oko ϲϭ% BDP-a sa kraja 2012. 

godiŶe, Ŷa kraju aprila preŵašio Ŷiǀo od 62% BDP-a, a do kraja ϮϬϭϯ. godiŶe će se ǀeroǀatŶo 
priďližiti, a ŵožda i dostići ϲϱ% BDP-a. Rast učešća jaǀŶog duga u BDP-u u prǀa četiri ŵeseĐa 
ϮϬϭϯ. ďi ďio još ǀeći da Ŷije došlo do realŶe apresijaĐije diŶara.  

 
Rast učešća jaǀŶog duga u BDP zŶatŶo poǀećaǀa ŵogućŶost izďijaŶja krize i zahteǀa odlučŶu 
i hraďru reakĐiju upraǀo rekoŶstruisaŶe Vlade. Da je ŵogućŶost izďijaŶja krize jaǀŶog duga 
ǀrlo realŶa ukazuje i reakĐija tržišta Ŷa oďjaǀljiǀaŶje podataka o fiskalŶoŵ defiĐitu srediŶoŵ 
maja, kao i na nepovoljne ocene o fiskalnim kretanjima koje su dali MMF i Fiskalni savet. 

Preŵija Ŷa držaǀŶe hartije od ǀredŶosti je poǀećaŶa za oko ϮϬ% u sǀega Ŷekoliko daŶa od 
objavljivanja ovih vesti, dok je procenat realizacije opao. Ova kretanja su se odmah prelila i 

Ŷa pritisak Ŷa kurs diŶara zďog čega su usledile iŶterǀeŶĐije NB“ koja je počela da prodaje 
eǀre kako ďi sprečila Ŷagli pad diŶara. Možeŵo priŵetiti da su oǀe reakĐije NB“ saŵo 
uďlažile Ŷagli pad diŶara i zadržali ga Ŷa Ŷiǀou od oko ϭϭϰ diŶara za eǀro. Vlada je 

ŶeposredŶo ŶakoŶ oďjaǀljiǀaŶja ŶepoǀoljŶih podataka, usǀojila određeŶe ŵere fiskalŶe 
koŶsolidaĐije. UsǀojeŶa je poreska reforŵa kojoŵ će de faĐto ďiti izǀršeŶa preraspodela 
prihoda od ďudžeta lokalŶih saŵoupraǀa ka foŶdu peŶzijskog osiguraŶja. Uz oǀu meru 
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najavljeno je i smanjenje pojedinih diskrecionih javnih rashoda. Rekonstruisana Vlada tek 

treďa da izađe sa jasŶiŵ okǀiriŵa ďuduće ekoŶoŵske politike te je o ŶjeŶiŵ doŵetiŵa u 
oǀoŵ treŶutku teško goǀoriti.  
“taŶje jaǀŶih fiŶaŶsija zahteǀa ŵeđutiŵ ŵŶogo ozbiljnije mere. Potrebno je stoga odmah 

napraviti kredibilan plan dodatnog smanjivanja deficita u kratkom roku (do kraja 2014. 

godine) od 2,5-3% BDP-a. To sǀakako Ŷeće ďiti ŵoguće ďez politički teških i ŶepopularŶih 
ŵera, kao što je korekĐija Ŷajǀećih javnih rashoda – penzija i plata u javnom sektoru. Za 

ozdravljenje javnih finansija plate i penzije moraju da se smanje u realnim iznosima, a 

smatramo da ne bi trebalo izbegavati ni njihovo eventualno nominalno smanjenje ukoliko se 

pokaže da za tiŵ iŵa potrebe. Uz to smatramo neophodnim smanjivanje i drugih javnih 

rashoda poput: subvencija, kapitalnih investicija koje nemaju ekonomsku opravdanost i 

Ŷjihoǀo poǀećaŶje u oďlastima kojima su one neophodne zarad podizanja konkurentnosti, 

sređiǀaŶja situaĐije u jaǀŶiŵ preduzećiŵa, preispitiǀaŶja Ŷekih loše targetiraŶih soĐijalŶih 
prograŵa, otpuštaŶja ǀiška zaposleŶih u jaǀŶoŵ sektoru i drugo. Da ďi oǀakaǀ prograŵ iŵao 
i ŶeophodŶu krediďilŶost poželjŶo ďi ďilo uključiti ga u Ŷoǀi araŶžŵaŶ sa MMF-om. Na kraju 

Ŷaše aŶalize fiskalŶe politike „zaokružili͞ ďisŵo i započetu priču o ŶepoǀoljŶoŵ utiĐaju 
ekoŶoŵskih politika Ŷa rast zaposleŶosti u “rďiji, što sŵatraŵo ŶajǀažŶijiŵ sredŶjoročŶiŵ 
ekonomskim ciljem zemlje. Aktuelna fiskalna politika (visok deficit i visok i rastući jaǀŶi dugͿ 
očigledŶo iŵa ǀrlo ŶegatiǀaŶ utiĐaj Ŷa zaposleŶost, jer ŶepoǀoljŶo utiče Ŷa rizik zeŵlje, a 
ŵogućŶost izďijaŶja krize jaǀŶog duga odǀraća poteŶĐijalŶe iŶǀestitore od ulagaŶja u “rďiju. 
PosŵatraŶo iz tog ugla, ŵoguće je da čak i pojediŶačŶe ŵere fiskalne politike koje se 

odŶose Ŷa direktŶe podstiĐaje zapošljaǀaŶju, a koje zapraǀo poǀećaǀaju defiĐit, iŵaju u 
krajŶjeŵ ishodu ǀeći utiĐaj Ŷa sŵaŶjiǀaŶje Ŷego Ŷa poǀećaŶje zaposleŶosti. 
 

 

Zaposlenost i zarade 

 
Rezultati aprilske Ankete o radnoj sŶazi Ŷisu još oďjaǀljeni, a prema anketi RAD zaposlenost 

je opala za Ŷekoliko hiljada i to isključiǀo po osŶoǀu sŵaŶjeŶja ďroja radŶika kod praǀŶih liĐa 
u privatŶoŵ sektoru. Najǀeći pad ďeleže sektori građeǀiŶe i prerađiǀačke iŶdustrije. Krizoŵ 
su Ŷajǀiše pogođeŶi ŵladi ;ϭϱ-24) kao i osobe koje pripadaju starijoj radnoj populaciji (50-

ϲϰͿ. ProsečŶa ďruto zarada Ŷastaǀlja da opada i u prǀoj poloǀiŶi ϮϬϭϯ. Na ŵeđugodišŶjeŵ 
Ŷiǀou oŶa je ŶoŵiŶalŶo ǀiša za ϲ%, a realŶo ŵaŶja za ϱ.ϰ%. MeđugodišŶji iŶdeks Ŷeto 
zarada po delatŶostiŵa pokazuje da su zarade realŶo Ŷajǀiše opale u rudarstǀu, ϭϭ.ϱ%, a 
potoŵ u poljopriǀredi, šuŵarstǀu i riďarstǀu i građeǀiŶarstǀu, za po ϭϬ.ϳ%. PosŵatraŶo po 
regioŶiŵa, Ŷajǀiše prosečŶe Ŷeto zarade u prǀoŵ kǀartalu ϮϬϭϯ. ďeleži regioŶ Beograda dok 

su ŶajŶiže zarade ostǀareŶe u Šuŵadiji i )apadŶoj “rďiji.  
Fokusiraŵo Ŷa podatke iz aŶkete RAD. Nadalje, detaljŶo prikazujeŵo iŶdikatore tržišta rada 
za mlade (15-24 godine)  i starije radnike (50-64)  s obzirom da su za ove dve grupe posebno 

pogođeŶe aktuelŶoŵ ekoŶoŵskoŵ krizoŵ. Preŵa podaĐiŵa iz aŶkete RAD uočaǀaŵo da je 
formalna zaposlenost od septembra 2012. do marta ove godine opala za 8.000 i to u 

potpunosti po osnovu smanjenja broja radnika kod pravnih lica u privatnom sektoru 

privrede (Tabela 1). 
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Tabela 1. Srbija: broj registrovanih zaposlenih i nezaposlenih
1)

, 2004-2013.
1
 

                      

  
Ukupno 

zaposleni 

Zaposleni 

kod 

pravnih 

lica 

)aposleŶi kod fizičkih liĐa Ukupan 

broj 

zaposlenih 

radnika 

Broj 

nezaposleni

h (NSZ) 
Ukupno 

Privatni 

preduzet

nici 

Zaposle

ni kod 

njih 

  1= (2+3) 2 3=(4+5) 4 5 6=(2+5) 7 

u hiljadama 

2004 Mart 2.065 1.601 464 208 255 1.856  

 Septembar 2.037 1.560 477 210 267 1.827 843 

         

2005 Mart 2.070 1.557 513 228 285 1.842 884 

 Septembar 2.067 1.536 531 230 300 1.836 898 

         

2006 Mart 2.032 1.496 536 228 308 1.804 920 

 Septembar 2.019 1.447 572 242 330 1.777 915 

         

2007 Mart 2.004 1.438 566 239 327 1.765 913 

 Septembar 2.001 1.428 573 245 328 1.756 808 

         

2008 Mart 2.006 1.432 574 245 329 1.761 795 

 Septembar 1.993 1.425 568 245 323 1.748 726 

         

2009 Mart 1.911 1.411 500 210 290 1.701 758 

 Septembar 1.868 1.383 485 21 274 1.657 737 

         

2010 Mart 1.817 1.362 455 199 257 1.618 778 

 Septembar 1.775 1.348 427 183 244 1.592 721 

         

2011 Mart 1.755 1.349 405 204 201 1.550 774 

 Septembar 1.738 1.337 401 203 198 1.535 743 

         

2012 Mart 1.730 1.339 391 203 188 1.527 783 

 Septembar 1.724 1.343 381 213 168 1.51 751 

         

2013 Mart 1.716 1.336 381 213 168 1.504 790
*
 

 

PosŵatraŶo po sektoriŵa delatŶosti, Ŷastaǀlja se pad zaposleŶih u prerađiǀačkoj iŶdustriji i 
građeǀiŶarstǀu ;po ϯ hiljade radŶikaͿ kao i trgoǀiŶi Ŷa ǀeliko i ŵalo ;Ϯ hiljade zaposleŶihͿ. 

                                                 
1 Izvor: RZS – Polugodišnji izveštaj o zaposlenima i zaradama zaposlenih RAD-1/P: Anketa za dopunu polugodišnjeg izveštaja RAD-1; 

Polugodišnji izveštaj o privatnim preduzetnicima i zaposlenima kod njih RAD-15; Nacionalna služba za zapošljavanje (NSZ) 

Napomena: Korigovani su podaci od oktobra 2012. na osnovu Polugodišnjeg istraživanja Rad-1/P za septembar 2012.  Pojedinačni podaci o 
broju privatnih preduzetnika i broju zaposlenih su preuzeti iz Mesečnog statističkog biletna 2/2013 Republičkog zavoda za statistiku. 

1) Kada se govori o registrovanom broju zaposlenih, misli se na formalnu ekonomiju, tj. na zaposlena lica koja imaju formalno-pravni 

ugovor o zaposlenju i na čije se prihode plaćajuj porezi i doprinosi. 
2) Kada se govori o registrovanom broju nezaposlenih, misli se na lica koja se prijavljuju na evidenciju Nacionalne službe za zapošljavanje 
(NSZ). NSZ je u septembru 2004. prešla sa praćenja broja lica koja traže posao na praćenje broja nezaposlenih lica, usled čega nemamo 

seriju za period pre septembra 2004. (kolona 7). 

3) Podaci ne obuhvataju zaposlene u Ministarstvu odbrane i Ministarstvu unutrašnjih poslova 
* Podaci za februar 2013. godine. 
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Oǀo je očekiǀaŶo s oďziroŵ da je oďlast građeǀiŶarstǀa ďila u oštroŵ padu krajeŵ ϮϬϭϮ., a i 
oǀu godiŶu je započela sa izrazito negativnim trendom aktivnosti.  

 

“ druge straŶe, zaposleŶost je porasla Ŷajǀiše u delu držaǀŶe upraǀe, za ϰ hiljade zaposleŶih, 
i po jednu hiljadu u oblasti finansija i obrazovanja (Tabela TP-5).  

Od početka krize, stopa ŶezaposleŶosti ŵladih je drastičŶo porasla, sa ϯϮ.ϲ%, koliko je 

iznosila 2008. godine, na ϱϭ,ϭ% u ϮϬϭϮ. OŶo što poseďŶo zaďriŶjaǀa je dugoročŶa stopa 
nezaposlenosti ŵladih koja je poǀećaŶja za ϭϬ proĐeŶtŶih poeŶa od ϮϬϬϴ. godiŶe. Ukoliko 
su suočeŶi sa dugiŵ periodiŵa ďez zaposleŶja, ŵladi guďe zŶaŶja i ǀeštiŶe i otežaǀa iŵ se 
prǀi ulazak ili poǀratak Ŷa tržište rada, što poǀećaǀa ǀeroǀatŶoću stiĐaŶja trajŶog „ožiljka͞ u 
sŵislu Ŷižeg ukupŶog žiǀotŶog dohotka, kao i ŵaŶji izŶos peŶzije koju ŵogu da očekuju u 
starosti. “ǀe oǀo poseďŶo zaďriŶjaǀa iŵajući u ǀidu da su ŵladi sa fakultetskiŵ diploŵaŵa 
ďili Ŷajteže pogođeŶi krizoŵ ;od ϮϬϬϴ. do ϮϬϭϮ. stopa nezaposlenosti mladih sa visokim 

oďrazoǀaŶjeŵ se udǀostručila sa Ϯϴ% Ŷa ϱϱ%Ϳ. 
GlaǀŶi deo rasta ŶezaposleŶosti ŵladih dogodio se tokoŵ prǀe godiŶe krize Ŷa šta je držaǀa 
odgoǀorila uǀođeŶjeŵ prograŵa „Prǀa šaŶsa͟ preko kojeg je, preŵa podaĐiŵa tadašŶjeg 
Ministarstva ekonomije i regioŶalŶog razǀoja, prošlo oko ϮϬ hiljada ŵlađih od ϯϬ godiŶa u 
ϱϳϬϬ preduzeća. Iako atraktiǀaŶ za korisŶike, oǀaj prograŵ se pokazao skupiŵ za držaǀu 
tako da u ϮϬϭϯ. godiŶi Ŷije ďilo sredstaǀa za dalje fiŶaŶsiraŶje. Ipak, iŵajući u ǀidu da u 
narednom perio- du očekujeŵo dalji, ŵada ďlaži, rast ŶezaposleŶosti i ŶeaktiǀŶosti ŵladih, 
držaǀa ďi treďalo da posǀeti poseďŶu pažŶju ŵladiŵa prilikoŵ osŵišljaǀaŶja aktiǀŶih 
prograŵa tržišta rada. Oǀde pre sǀega ŵisliŵo Ŷa NaĐioŶalŶi akĐioŶi plaŶ zapošljaǀaŶja za 
2014. koji  je trebalo da se donese u julu mesecu ove godine.  

Druga grupa radŶika koja je Ŷajteže pogođeŶa krizoŵ su stariji pripadŶiĐi radŶe sŶage ;ϱϬ-

ϲϰͿ. “topa ŶezaposleŶosti oǀe grupe se ǀiše Ŷego udǀostručila u periodu od ϮϬϬϴ. do ϮϬϭϮ, i 
to sa 8.2% na ϭϴ.Ϯ%. Uprkos reforŵaŵa peŶzioŶog sisteŵa koju su, usled poǀećaŶja 
starosŶe graŶiĐe za odlazak u peŶziju, treďale da dopriŶesu poďoljšaŶju iŶdikatora tržišta 
rada za stariju populaciju, Ŷjihoǀa poziĐija je Ŷastaǀila da se pogoršaǀa. NakoŶ okoŶčaŶja 
prograŵa ͞OtpreŵŶiŶoŵ do posla͟, starijiŵ radŶiĐiŵa Ŷije poŶuđeŶ Ŷoǀi prograŵ koji ďi 
podstakao Ŷjihoǀu aktiǀaĐiju. “toga, poŶoǀo iŵajući u ǀidu doŶošeŶje NaĐioŶalŶog akĐioŶog 
plaŶa zapošljaǀaŶja za ϮϬϭϰ. ŶeophodŶo je poǀećati iŶkluziju starijih radŶika u aktiǀne 

prograŵe tržišta rada, poseďŶo u iŶiĐijatiǀe za aktiǀŶo tražeŶje posla kao i suďǀeŶĐije za 
zapošljaǀaŶje i saŵozapošljaǀaŶje.  
Uprkos prognozama rasta bruto doŵaćeg proizǀoda, Ŷe očekuje se poďoljšaŶje prilika Ŷa 
tržištu rada do kraja godiŶe. Naiŵe, struktura rasta će ďiti takǀa da Ŷe ŵože da dopriŶese 
zŶačajŶijeŵ rastu zaposleŶosti – rast poljoprivredne proizvodnje i proizvodnje automobila. 

 

 

Zarade  
 

ProsečŶa ďruto zarada Ŷastaǀlja da opada i u prǀoj poloǀiŶi ϮϬϭϯ. Na ŵeđugodišŶjeŵ Ŷiǀou 
oŶa je ŶoŵiŶalŶo ǀiša za ϲ% a realŶo ŵaŶja za ϱ.ϰ%. ;Taďela ϮͿ.  ProsečŶa ŵesečŶa neto 

zarada u prvom kvartalu ove godine iznosila je 41,419 dinara, ili  371 evro. 
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Taďela Ϯ. “rďija: prosečŶe ŵesečŶe zarade i ŵeđugodišŶji iŶdeksi, ϮϬϬϴ-2013
2
 

 

 ProsečŶa ŵesečŶa zarada ;R)SͿ1)
 MeđugodišŶji iŶdeksi prosečŶe 

ŵesečŶe ďruto zarade ;R)SͿ2)
 

 
UkupŶi troškoǀi 

rada
3)

, u din. 

Neto, u 

din. 

Ukupni 

troškoǀi rada,  
u evrima 

Neto,  

u evrima 
Nominalni Realni 

 1 2 3 4 5 6 

2008 47.882 29.174 586 357 117,8 104,8 

2009 52.090 31.758 554 337 108,8 100,6 

2010 55.972 34.159 543 332 107,5 101,2 

2011 62.213 38.000 610 373 111,1 100,0 

2012 67.724 41.386 599 366 108,9 101,4 

       

2008       

Q1 43.957 26.814 532 324 119,3 106,0 

Q2 47.351 28.846 584 356 119,4 104,2 

Q3 48.322 29.435 627 382 117,9 105,2 

Q4 51.898 31.599 602 366 115,1 104,0 

Decembar 56.399 34.348 637 388 112,0 103,1 

       

2009       

Q1 49.444 30.120 525 320 112,5 102,2 

Q2 52.164 31.808 552 337 110,2 101,3 

Q3 52.065 31.737 558 340 107,7 99,8 

Q4 54.689 33.366 579 353 105,4 99,5 

Decembar 60.265 36.789 628 383 106,9 100,2 

       

2010       

Q1 52.261 31.924 530 324 105,7 101,1 

Q2 55.989 34.192 548 335 107,3 103,2 

Q3 56.435 34.372 537 327 108,4 101,8 

Q4 59.204 36.149 556 339 108,3 98,8 

Decembar 64.784 39.580 609 372 107,5 97,5 

       

2011       

Q1 57.539 58.108 553 338 110,1 97,7 

Q2 62.177 37.994 623 381 111,1 97,7 

Q3 63.386 38.760 622 380 112,3 101,5 

Q4 65.749 40.139 644 393 111,1 102,9 

Decembar 72.056 43.887 700 426 111,2 103,9 

       

2012       

Q1 63.846 39.068 591 362 111,0 106,0 

Q2 68.140 41.664 600 367 109,6 105,3 

Q3 67.457 41.187 577 352 106,4 98,4 

Q4 71.452 43.625 630 384 108,7 96,8 

Decembar 76.830 46.923 677 413 106,6 95,1 

       

2013       

Q1 67.704 41.419 606 373 106,0 94,6 

                                                 
2
 Izvor: RZS 

ϭͿ PodaĐi za ϮϬϬϴ. godiŶu su korigoǀaŶi podaĐi Ŷa osŶoǀu prošireŶog oďuhǀata uzorka za račuŶaŶje prosečŶe zarade, u koji ulaze i plate 
zaposlenih kod preduzetnika. 

ϮͿ MeđugodišŶji iŶdeksi prosečŶe ŵesečŶe ďurto zarade za ϮϬϬϴ. godiŶu su oďračuŶati iz prosečŶih zarada za ϮϬϬϳ. i ϮϬϬϴ. Ŷa osnovu 

starog uzorka koji Ŷe uključuje zaposleŶe kod preduzetŶika. Međutiŵ, oǀi iŶdeksi jesu uporediǀi sa iŶdeksiŵa za ϮϬϬϵ. godiŶu, s oďziroŵ 
Ŷa čiŶjeŶiĐu da je pri prošireŶju uzorka diŶaŵika rasta zarada zadržaŶa, a saŵo su Ŷjihoǀe ŶoŵiŶalŶe ǀredŶosti uŵaŶjeŶe za oko 12%. 

ϯͿ UkupŶi troškoǀi rada predstaǀljaju ukupŶo opterećeŶje poslodaǀĐa po radŶiku, uključujući sǀe poreze i dopriŶose, i izŶose oko ϭϲϰ,ϱ% 
Ŷeto zarade. IŶdeksi rasta ďruto zarada i ukupŶih troškoǀa rada su jedŶaki jer su ukupŶi troškoǀi rada su ǀeći od ďruto zarade za fiksnih 

17,9%. 
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Pad realnih neto zarada u privredi iz druge polovine 2012. godine nastavlja se i u prvom 

kvartalu 2013. Desezonirani podaci govore da je pad u Q1 2013. iznosio 0.7%. Na 

ŵeđugodišŶjeŵ Ŷiǀou Ŷeto zarade zarade u priǀredi su realŶo ŵaŶje za ϰ.ϵ%. PosŵatraŶo 
po regioŶiŵa, Ŷajǀiše prosečŶe Ŷeto zarade u prǀoŵ kǀartalu ϮϬϭϯ. ďeleži regioŶ Beograda 
;ϱϮ.ϲϭϳ diŶaraͿ, dok su ŶajŶiže zarade ostǀareŶe u regioŶu Šuŵadije i )apadŶe “rďije 
;ϯϲ.Ϯϵϯ diŶaraͿ. PosŵatraŶo Ŷa ŵeđugodišŶjeŵ Ŷiǀou, zarade su ŶoŵiŶalŶo Ŷajǀiše porasle 

u Šuŵadiji i )apadŶoj “rďiji, skoro ϭϬ%.  
Prema Podacima NSZ ŶajŶiže prosečŶe Ŷeto zarade od početka ϮϬϭϯ. ďeleže sektori koji 
nude usluge sŵeštaja i ishraŶe, odnosno restorani i hoteli ;Ϯϯ.ϬϬϬ diŶaraͿ, zatiŵ uslužŶe 
delatnosti i administrativne i pomoćŶe uslužŶe delatnosti  (30.000 dinara), trgovina na veliko 

i trgovina na malo (32.000 dinaraͿ dok su zarade Ŷešto ǀiše u poljopriǀredi, šuŵarstǀu i 
ribarstvu i prerađiǀačkoj  iŶdustriji (oko 34.000 dinara). 

Najǀiše Ŷeto zarade od početka ϮϬϭϯ. uočaǀaŵo u delatnosti Finansija i osiguranja (75.000 

di- nara), zatim u oblasti Snabdevanja električŶoŵ eŶergijoŵ i gasoŵ ;72.000 din.), a potom 

i u  Rudarstvu (64.000 dinaraͿ. Kao što se ǀidi u Taďeli ϯ, u Qϭ ϮϬϭϯ. u odŶosu Ŷa posledŶji 
kǀartal prošle godiŶe, Ŷeto zarade su Ŷajǀiše opale u “tručŶiŵ, ŶaučŶiŵ i tehŶičkiŵ 
delatŶostiŵa ϳ.ϱ%. Najǀeći rast zarada se odigrao u GrađeǀiŶarstǀu i Ostaliŵ uslužŶiŵ 
delatnostima, po 4.4%. i u delatnosti Finansija  i osiguranja. 

Tabela 3. Realne desezonirane neto zarade, sektori delatnosti 

  

“tručŶe, 
ŶaučŶe i 
tehŶičke 

delatnosti 

GrađeǀiŶarstǀo 

Ostale 

uslužŶe 
delatnosti 

Finansije 

i 

osiguranje 

 Q1, 2012 104,5 102,2 103,9 106,4 

 Q2, 2012 102,5 100,1 99,9 94,1 

 Q3, 2012 97,4 90,7 96,3 96,2 

 Q4, 2012 99 94,6 97,1 97,6 

 Q1, 2013 92,5 104,4 104,4 102,9 

 

MeđugodišŶji iŶdeks realŶih Ŷeto zarada u oǀiŵ delatŶostiŵa pokazuje da su zarade Ŷajǀiše 
opale u Rudarstǀu, ϭϭ.ϱ%, a potoŵ i u Poljopriǀredi, šuŵarstǀu i riďarstǀu i GrađeǀiŶarstǀu, 
za po ϭϬ.ϳ%. NajŵaŶji pad zarada odigrao se ŵeđu posloǀŶiŵ suďjektiŵa koji se ďaǀe 
PosloǀaŶjeŵ ŶekretŶiŶaŵa, Ϭ.ϲ%,  i Uslugaŵa sŵeštaja i ishraŶe, ϭ.ϲ% ;Tabela 4) 

 

Taďela ϰ: MeđugodišŶji iŶdeks realŶih Ŷeto zarada 

2011-2013 Rudarstvo GrađeǀiŶarstǀo 

Poljoprivreda, 

šuŵarstǀo i 
ribarstvo 

Poslovanje 

nekretninama 

Usluge 

sŵeštaja i 
ishrane 

2011Q1 103,2 99,6 99,9 95,2 98,6 

2011Q2 99,2 99,2 100,5 96,2 98,9 

2011Q3 105,3 102,0 104,7 102,3 100,5 

2011Q4 109,4 101,6 106,5 94,4 100,5 
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2012Q1 105,5 105,4 115,1 96,7 101,2 

2012Q2 106,2 107,2 112,3 100,2 105,3 

2012Q3 98,9 94,5 102,2 87,4 100,3 

2012Q4 102,9 87,6 96,8 96,6 99,7 

2013Q1 88,5 89,7 89,8 99,4 98,4 

 

ProsečŶa zarada isplaćeŶa u avgustu 2013. godine u Republici Srbiji iznosi 61.797 dinara. U 

odnosu na prosečŶu zaradu isplaćeŶu u julu 2013. godine, nominalno je ǀeća za 1,5%, a 

realno je ǀeća za 1,1%. ProsečŶa zarada isplaćeŶa u avgustu 2013. godine u Republici Srbiji, 

u odnosu na prosečŶu zaradu isplaćeŶu u avgustu 2012. godine, nominalno je ǀeća za 5,6%, 

a realno je manja 1,6%. ProsečŶa zarada bez poreza i doprinosa isplaćeŶa u avgustu 2013. 

godine u Republici Srbiji iznosi 44.770 dinara. U odnosu na prosečŶu zaradu bez poreza i 

doprinosa isplaćeŶu u julu 2013. godine, nominalno je ǀeća za 1,3%, a realno je ǀeća 0,9%. 

ProsečŶa zarada bez poreza i doprinosa isplaćeŶa u avgustu 2013. godine u Republici Srbiji, 

u odnosu na prosečŶu zaradu bez poreza i doprinosa isplaćeŶu u avgustu  2012. godine, 

nominalno je ǀeća za 6,3%, a realno je manja za 0,9%. 

U fiskalnoj strategiji Ministarstva finansija, baziranoj na aktuelnim privrednim pokazateljima, 

Ŷaǀodi se progŶoza o poǀećaŶju ďroja radŶih ŵesta u Republici Srbiji tek od 2016 godine. 

Preŵa toj proĐeŶi sledeće godiŶe ;ϮϬϭϰ g.Ϳ stopa ŶezaposleŶosti će porasti za Ϭ,ϲ% i dostići 
Ŷiǀo od Ϯϰ,ϲ%. Isto toliko će izŶositi i ϮϬϭϱ-oj godiŶe dok će se za tri godiŶe ǀratiti Ŷa Ŷiǀo od 
24%. 

“tručŶjaĐi sŵatraju da Ŷas u ϮϬ14. godiŶi očekuje i drastičŶiji rast ŶezaposleŶosti od 
predǀiđeŶog. Boljitak se ŵože očekiǀati tek kada se reše proďleŵi preduzeća u 
restruktuiraŶju i poǀećaju iŶǀestiĐije. Veća stopa ŶezaposleŶosti predstaǀljaće poslediĐu 
izvesnog smanjenja broja zaposleŶih radŶika u preduzećiŵa u restruktuiraŶju kao i oŶiŵa 
koje će otići u stečaj uz Ŷedostatak ǀelikih iŶǀestiĐija u ŶaredŶoj godiŶi koje utiču Ŷa 
poǀećaŶje ďroja radŶih ŵesta. 
Optiŵizaŵ u ǀezi sa rastoŵ stope zaposleŶosti u ϮϬϭϲ godiŶi se ǀezuje za rešaǀaŶje 

proďleŵa u posrŶuliŵ preduzećiŵa kao i u sproǀođeŶju strukturŶih reforŵi. 



Stanje nezaposlenosti u Republici Srbiji u 2013. godini 
 
 

U junu 2013. godine registrovano je 895.824 lica koja traže zaposlenje
3
, od čega 475.116 

(53,04%) žeŶa. U odnosu na isti mesec prethodne godine, prosečaŶ broj lica koja traže 

zaposlenje poǀećaŶ je za 4,35% ili za 37.309 lica. 

Struktura lica koja traže zaposlenje u junu 2013. godine (895.824) je sledeća: 

 

▪ 776.354 (86,66%) nezaposlenih lica
4
 

▪ 106.495 (11,89%) privremeno nesposobnih ili nespremnih za rad 

▪ 9.437 (1,05%) mirovanje prava po Zakonu 

▪ 751 (0,09%) zaposlenih koji traže promenu zaposlenja 

▪ 2.787 (0,31%) drugih lica koja traže zaposlenje.
5
 

 

Broj nezaposlenih u Srbiji u junu 2013. godine iznosio je 776.354, što predstavlja 

poǀećaŶje od 2,83%, odnosno 21.387 lica u odnosu na juni prethodne godine, a stopa 

registrovane nezaposlenosti 29% (poǀećaŶje od 0,8 procentna poena u odnosu na juni 2012. 

godine). 

U periodu od januara do aprila 2013. godine, broj nezaposlenih lica na evidenciji NSZ se 

poǀećao, i to, sa 778.739 u januaru na 792.888 lica u aprilu. U periodu april - jun broj lica na 

evidenciji se smanjio, tako da je u junu zaďeležeŶo 776.354 lica na evidenciji NSZ.  

Od oktobra 2008. godine, usled pada privredne aktivnosti nezaposlenost se konstantno 

poǀećaǀa. Broj nezaposlenih na evidenciji NSZ je u oktobru 2008. godine sa 717.409 lica 

porastao na 776.354 lica u junu 2013. godine, što predstavlja poǀećaŶje od 58.945 lica ili 8,22%. 

 
Tabela 1 – Uporedni pregled kategorija lica na evidenciji NSZ u junu 2012. i 2013. godine 

Kategorija lica VI 2012. VI 2013. Indeks 

Lica koja traže zaposlenje 858.515 895.824 104,35 

Nezaposlena lica 754.967 776.354 102,83 

 

U strukturi registrovanih nezaposlenih, broj onih koji prvi put traže zaposlenje smanjen 

je u odnosu na isti period prethodne godine za 1.202 lica ili za 0,45%, tako da je broj lica koji 

prvi put traže zaposlenje na kraju juna 2013. godine bio 267.904. 

Od ukupnog broja lica na evidenciji, duže od 12 meseci (dugoročŶo nezaposleni) posao 

traži 64,80% ili 503.109 lica. ProsečŶa dužiŶa trajanja nezaposlenosti lica na evidenciji NSZ u 

                                                 
3
 Lice koje traži zaposleŶje jeste ŶezaposleŶi, zaposleŶi koji traži proŵeŶu zaposleŶja i drugo liĐe koje traži zaposleŶje ;ČlaŶ ϯ. Zakona o 

zapošljaǀaŶju i osiguraŶju u slučaju ŶezaposleŶosti "“lužďeŶi glasŶik R“", ďr. ϯϲ/ϮϬϬϵͿ 
4
 Nezaposleni, u smislu ovog zakona, jeste liĐe od ϭϱ godiŶa žiǀota do ispuŶjaǀaŶja usloǀa za peŶziju, odŶosŶo ŶajkasŶije do ϲϱ godiŶa žiǀota, 

sposoďŶo i odŵah spreŵŶo da radi, koje Ŷije zasŶoǀalo radŶi odŶos ili Ŷa drugi ŶačiŶ ostǀarilo praǀo Ŷa rad, a koje se ǀodi Ŷa evidenciji 

nezaposleŶih i aktiǀŶo traži zaposleŶje. 
NezaposleŶi aktiǀŶo traži zaposleŶje ako uredŶo ispuŶjaǀa oďaǀeze koje iŵa po zakoŶu i iŶdiǀidualŶoŵ plaŶu zapošljaǀaŶja. 
NezaposleŶiŵ, u sŵislu oǀog zakoŶa, Ŷe sŵatra se redoǀaŶ učeŶik, studeŶt osŶoǀŶih studija do Ϯϲ godiŶa žiǀota, liĐe koŵe ŵiruju praǀa iz 
radnog odnosa u skladu sa zakonom i lice koje je ispunilo uslov za penziju u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju 
5
 Drugo liĐe koje traži zaposleŶje jeste liĐe starije od ϭϱ godiŶa žiǀota koje traži zaposleŶje, a koje se Ŷe ŵože sŵatrati ŶezaposleŶiŵ ili liĐeŵ 

koje traži proŵeŶu zaposleŶja 
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junu 2013. godine, iznosi 3 godine i 7 meseci (3,6 godina). Nezaposleni ŵuškarci traže posao 3,2 

godine, a nezaposlene žeŶe 4,1 godinu. 
 

 

 

Priliv i odliv lica sa evidencije NSZ 
 

 
Tabela 2 – Uporedni pregled priliva i odliva sa evidencije NSZ u 2012. i 2013. godini 

Kategorija I – VI 2012. I – VI 2013. Indeks 

Novoprijavljeni 239.210 236.999 99,08 

Brisani i prestanak vođeŶja evidencije 278.187 282.036 101,38 

 

„Priliv͞ predstavlja zbir lica koja se se prijavila tokom godine na evidenciju Nacionalne 

služďe. U periodu januar-jun 2013. godine na evidenciju NSZ prijavljeno je 236.999 novih lica ili 

prosečŶo ŵesečŶo 39.500 lica. U odnosu na isti period prethodne godine, smanjen je broj 

novoprijavljenih lica na evidenciju za 0,92% ili 2.211 lica.  

„Odliv͞ predstavlja zbir lica koja su brisana sa evidencije ili im je prestalo ǀođeŶje 

evidencije u skladu sa Zakonom. U periodu januar - jun 2013. godine sa evidencije NSZ brisano 

je ili je prestala da se vodi evidencija za 282.036 lica. U odnosu na isti period prethodne godine 

ovaj broj je poǀećaŶ za 1,38% ili za 3.849 lica. 

Struktura lica koja su brisana ili kojima je prestala evidencija u prvih šest meseci je 

sledeća: brisani zbog ŶepridržaǀaŶja zakonskih odredbi 49,25%, prestanak ǀođeŶja evidencije 

50,75%. U strukturi prestanaka ǀođeŶja evidencije Ŷajǀeće učešće imaju lica kojima je 

evidencija prestala zbog zapošljaǀaŶja (92,25%), a zatim oni koji su izašli iz radne snage (5,03%). 
 

Tabela 3 – Struktura razloga brisanja i prestanka vođeŶja evidencije nezaposlenih lica 

u periodu 01.01-30.06.2013. godine 

Razlozi brisanja i prestanka vođeŶja evidencije nezaposlenih 

lica  
I – VI 2013. Struktura 

Prestanak vođeŶja evidencije  143.144 100,00% 50,75% 

Zbog zapošljavaŶja i drugih aktivnosti 132.054 92,25% 46,82% 

Izlaz iz radne snage 7.191 5,03% 2,55% 

Odjava sa evidencije 2.651 1,85% 0,94% 

Ostali razlozi 1.248 0,87% 0,44% 

Brisani sa evidencije 138.892 100,00% 49,25% 

Kada se nezaposleno lice neopravdano ne javi, ili se ne 

odazove na poziv organizacije za zapošljavaŶje 
117.086 84,30% 41,51% 

Kada se nezaposleno lice ne odazove na individualni 

razgovor 
19.540 14,07% 6,93% 

Ostali razlozi 2.266 1,63% 0,81% 
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Tabela 4 - Karekteristike novoprijavljenih lica  i lica koja su brisana ili im je  prestala evidencija 

I-VII 2013 Novoprijavljeni 
Brisani i prestanak 

evidencije 

Ukupno 236.999 % 282.036 % 
 

Pol 

  ŽeŶe 124.478 52,52% 149.520 53,01% 

  MuškarĐi 112.521 47,48% 132.516 46,99% 
 

Starost 

  < 30 godina 95.195 40,17% 106.212 37,66% 

  30 – 49 godina 102.533 43,26% 123.465 43,78% 

  50 godina i stariji 39.271 16,57% 52.359 18,56% 
 

  ProsečŶa starost nezaposlenog (u godinama) 35,3 - 36,3 - 
 

Trajanje nezaposlenosti 

  < 6 meseci - - 118.781 42,12% 

  6-12 meseci - - 47.586 16,87% 

  12 -24 meseci - - 50.426 17,88% 

  > 24 meseca - - 65.243 23,13% 
 

  DugoročŶo nezaposleni (preko 12 meseci) - - 115.669 41,01% 

  ProsečŶo trajanje nezaposlenosti (u godinama) - - 1,8 - 
 

Stepen stručŶe spreme 

  Bez kvalifikacija (I+II) 69.693 29,41% 75.233 26,67% 

  Srednja škola (III+IV+V) 129.885 54,80% 159.639 56,60% 

  Viša ili visoka trogodišŶja škola (VI) 13.055 5,51% 16.876 5,98% 

  Fakultet, akademija (VII+VIII) 24.366 10,28% 30.288 10,74% 
 

Teže zapošljive i ranjive grupe 

  Osobe sa invaliditetom 2.445 1,03% 3.793 1,34% 

  Romi 8.794 3,71% 8.485 3,01% 
 

Radno iskustvo 

  Sa radnim iskustvom 156.571 66,06% - - 

  Bez radnog iskustva 80.428 33,94% - - 
 

Regionalna distribucija 

  Beogradski region 45.304 19,12% 56.560 20,05% 

  Region Vojvodine 69.455 29,31% 82.419 29,22% 

  Region Šuŵadije i Zapadne Srbije 62.515 26,38% 74.789 26,52% 

  Region JužŶe i IstočŶe Srbije 58.247 24,58% 67.238 23,84% 

  Region Kosova i Metohije 1.478 0,62% 1.030 0,37% 

 

 

 

Struktura nezaposlenosti 
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U junu 2013. godine, u ukupnoj nezaposlenosti stručŶa nezaposlena lica (III -VIII stepen 

stručŶe spreme) učestǀuju sa 67,68%, a ŶestručŶa (I - II stepen stručŶe spreme) sa 32,32%. U 

odnosu na isti period prethodne godine, učešće stručŶih nezaposlenih lica je poǀećaŶo za 0,60 

procentna poena. Među stručŶiŵ nezaposlenim licima najbrojnija su lica sa srednjom stručŶoŵ 

spremom (III - V stepen stručŶe spreme), koja u ukupnoj nezaposlenosti učestǀuju sa 54,50%. 

PreǀazilažeŶje postojeće situacije, pre svega nepovoljne kvalifikacione strukture nezaposlenih, 

zastarelih znanja i neadekvatnih sposobnosti, u prvom redu podrazumeva reformu i inoviranje 

sistema obrazovanja, posebno sistema srednjeg stručŶog obrazovanja i obrazovanja odraslih. 

Starosna struktura nezaposlenih lica je veoma nepovoljna. ProsečŶa starost 

nezaposlenih lica je 39,2 godina (žeŶa 38,4 godina, ŵuškaraĐa 40,1 godine), pri čeŵu je broj 

nezaposlenih starijih od 50 godina poǀećaŶ u odnosu na prošlu godinu za 4,00% i sada iznosi 

194.945 lica ili 25,11% od ukupnog broja lica na evidenciji. Nepovoljnoj starosnoj strukturi 

doprinelo je i smanjenje zapošljaǀaŶja, kao posledica smanjene privredne aktivnosti izazvane 

svetskom ekonomskom krizom, ali i priliva ǀiška zaposlenih iz preduzeća koja redukuju broj 

zaposlenih usled krize. 

Ukupan broj nezaposlenih osoba sa invaliditetom prijavljenih na evidenciju Nacionalne 

služďe za zapošljaǀaŶje (bez obzira na  aktivnost) je 21.407 (7.133 su žeŶe - 33,32%), dok je 

aktivnih nezaposlenih osoba sa invaliditetom 15.507 (5.198 su žeŶe, odnosno 33,52%). 

 
Tabela 5 - Karekteristike lica na evidenciji Nacionalne služďe za zapošljavaŶje 

VI 2013 Nezaposleni Osobe sa invaliditetom 

Ukupno 776.353 % 15.507 % 

Pol    

  ŽeŶe 395.810 50,98% 5.198 33,52% 

  MuškarĐi 380.544 49,02% 10.309 66,48% 

Starost       

  < 30 godina 210.545 27,12% 2.919 18,82% 

  30 – 49 godina 370.864 47,77% 6.695 43,17% 

  50 godina i stariji 194.945 25,11% 5.893 38,00% 
  

 

ProsečŶa starost nezaposlenog (u godinama) 39,2 - 43,1 - 

Trajanje nezaposlenosti       

  < 6 meseci 163.523 21,06% 1.691 10,90% 

  6-12 meseci 109.722 14,13% 2.312 14,91% 

  12 -24 meseci 138.490 17,84% 2.166 13,97% 

  > 24 meseca 364.619 46,97% 9.338 60,22% 
  

  DugoročŶo nezaposleni (preko 12 meseci) 503.109 64,80% 11.504 74,19% 

  ProsečŶo trajanje nezaposlenosti (u godinama) 3,7 - 6,0 - 

Stepen stručŶe spreme         

  Bez kvalifikacija (I+II) 250.909 32,32% 6.600 42,56% 

  Srednja škola (III+IV+V) 423.112 54,50% 8.104 52,26% 

  Viša ili visoka trogodišŶja škola (VI) 41.845 5,39% 429 2,77% 

  Fakultet, akademija (VII+VIII) 60.488 7,79% 374 2,41% 

Radno iskustvo         
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  Sa radnim iskustvom 508.450 65,49% - - 

  Bez radnog iskustva 267.904 34,51% - - 

Teže zapošljive i ranjive grupe         

 

Korisnici ŶovčaŶe naknade 64.670 8,38% - - 

  Osobe sa invaliditetom 15.507 2,00% - - 

  Romi 22.620 2,91% - - 

Regionalna distribucija         

  Beogradski region 105.582 13,60% 2.649 17,08% 

  Region Vojvodine 203.592 26,22% 5.173 33,36% 

  Region Šuŵadije i Zapadne Srbije 250.808 32,31% 4.690 30,24% 

  Region JužŶe i IstočŶe Srbije 208.758 26,89% 2.962 19,10% 

  Region Kosova i Metohije 7.614 0,98% 33 0,21% 

 
 

TražŶja za radŶoŵ sŶagoŵ 
 

Slobodna radna mesta 
 

U periodu januar-jun 2013. godine prijavljeno je 28.042 potrebe za zapošljaǀaŶjeŵ 

(prosečŶo ŵesečŶo 4.674), od čega 23,92% na ŶeodređeŶo vreme i 64,87% na određeŶo 

vreme, dok je 11,21% aŶgažoǀaŶo za rad van radnog odnosa. 

Od ukupnog broja prijavljenih potreba za zapošljaǀaŶjeŵ, 73,27% se odnosi na stručŶe, 

a 26,73% na ŶestručŶe radnike, što ukazuje na ǀeću potrebu za stručŶoŵ radnom snagom. 

 
Tabela 4 – Prijavljene potrebe za zapošljavaŶjeŵ 2013. godini prema nivoima obrazovanja 

Nivo obrazovanja Prijavljene potrebe Struktura 

Nekvalifikovani i polukvalifikovani radnici  

(I i II stepen stručŶe spreme) 
7.497 26,73% 

Srednje obrazovanje (III, IV i V stepen stručŶe spreme)  14.893 53,11% 

Više obrazovanje (VI/1 stepen stručŶe spreme) 697 2,49% 

Visoko obrazovanje (VI/2, VII/1, VII/2 i VIII stepen stručŶe spreme) 4.955 17,67% 

UKUPNO 28.042 100,00% 

 

Prema oblastima delatnosti, Ŷajǀeći broj potreba je prijavljen u prerađiǀačkoj industriji 

(30,9%). 

 
Tabela 5 – Prijavljene potrebe za zapošljavaŶjeŵ u periodu 01.01-30.06. 2013. godine  

prema oblastima delatnosti 
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Oblast delatnosti
6
 Prijavljene potrebe Struktura 

Poljoprivreda, šuŵarstǀo i ribarstvo 595 2,12% 

Energetski sektor 1.753 6,25% 

Prerađiǀačka industrija 8.664 30,90% 

GrađeǀiŶarstǀo 1.166 4,16% 

Trgovina na veliko i malo i popravka motornih vozila 4.010 14,30% 

“aoďraćaj, komunikacije i turizam 1.562 5,57% 

Finansijska delatnost i delatnost osiguranja, poslovanje nekretninama 561 2,00% 

Zdravstvena i socijalna zaštita 2.374 8,47% 

Poslovne usluge 3.464 12,35% 

Ostale uslužŶe delatnosti 3.893 13,88% 

UKUPNO 28.042 100,00% 

 

 

)apošljavaŶje sa evidencije 
 

U periodu januar – jun 2013. godine, registrovano je ukupno 101.839 zasnivanja radnog 

odnosa (prosečŶo ŵesečŶo 16.973). 

Najǀeće zapošljaǀaŶje lica sa evidencije zaďeležeŶo je u ostalim uslužŶiŵ delatnostima 

(24,92%) i u prerađiǀačkoj industriji (22,35%). 

 
Tabela 6 – )apošljavaŶje sa evidencije u periodu 01.01-30.06.2013. godini 

prema oblastima delatnosti 

Oblast delatnosti
4
 

)apošljavaŶje sa 

evidencije 
Struktura 

Poljoprivreda, šuŵarstǀo i ribarstvo 2.643 2,59% 

Energetski sektor 3.111 3,05% 

Prerađiǀačka industrija 22.761 22,35% 

GrađeǀiŶarstǀo 5.240 5,15% 

Trgovina na veliko i malo i popravka motornih vozila 16.324 16,03% 

“aoďraćaj, komunikacije i turizam 6.765 6,64% 

Finansijska delatnost i delatnost osiguranja, poslovanje nekretninama 1.832 1,80% 

Zdravstvena i socijalna zaštita 5.512 5,41% 

Poslovne usluge 12.274 12,05% 

Ostale uslužŶe delatnosti 25.372 24,92% 

UKUPNO 101.834 100,00% 

 

                                                 
6
 Energetski sektor - Rudarstǀo; “ŶaďdeǀaŶje električŶoŵ eŶergijoŵ, gasoŵ, paroŵ i kliŵatizaĐija; “ŶaďdeǀaŶje ǀodoŵ; upraǀljaŶje otpadŶiŵ 

ǀodaŵa, koŶtrolisaŶje proĐesa uklaŶjaŶja otpada i sličŶe aktiǀŶosti;  
Poslovne usluge - “tručŶe, ŶaučŶe, iŶoǀaĐioŶe i tehŶičke delatŶosti; AdŵiŶistratiǀŶe i poŵoćŶe uslužŶe delatŶosti; UŵetŶost; )aďaǀa i 
rekreacija 

Saoďraćaj, koŵuŶikaĐije i turizaŵ - “aoďraćaj i skladišteŶje; Usluge sŵeštaja i ishraŶe; IŶforŵisaŶje i koŵuŶikaĐije 

Ostale uslužŶe delatŶosti - DržaǀŶa upraǀa i odďraŶa; oďaǀezŶo soĐijalŶo osiguraŶje; OďrazoǀaŶje; Ostale uslužŶe delatŶosti; DelatŶost 
doŵaćiŶstǀa kao poslodaǀĐa; delatŶost doŵaćiŶstǀa koja poizǀode roďu i usluge za sopstǀeŶe potreďe; DelatŶost eksteritorijalŶih organizacija i 

tela; Bez podatka 
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Na repuďličkoŵ nivou, stopa zapošljaǀaŶja u prvih šest meseci 2013. godine (učešće lica 

koja su se zaposlila sa evidencije NSZ u ukupnom broju lica koja su tražila zaposlenje) bila je 

11,37%. 
 

 

Tabela 7 - Karekteristike lica zaposlenih sa evidencije evidenciji Nacionalne služďe za zapošljavaŶje 

Ukupno 101.839 % 
 

Pol  

  ŽeŶe 48.763 47,88% 

  MuškarĐi 53.076 52,12% 
 

Starost  

  < 30 godina 40.828 40,09% 

  30 – 49 godina 48.131 47,26% 

  50 godina i stariji 12.880 12,65% 
 

  ProsečŶa starost nezaposlenog (u godinama) 34,7 - 
 

Trajanje nezaposlenosti 

  < 6 meseci 45.916 45,09% 

  6-12 meseci 17.834 17,51% 

  12 -24 meseci 17.884 17,56% 

  > 24 meseca 20.205 19,84% 
 

  DugoročŶo nezaposleni (preko 12 meseci) 38.089 37,40% 

  ProsečŶo trajanje nezaposlenosti (u godinama) 1,5 - 
 

Stepen stručŶe spreme 

  Bez kvalifikacija (I+II) 16.205 15,91% 

  Srednja škola (III+IV+V) 61.199 60,09% 

  Viša ili visoka trogodišŶja škola (VI) 7.872 7,73% 

  Fakultet, akademija (VII+VIII) 16.563 16,26% 
 

Teže zapošljive i ranjive grupe 

  Osobe sa invaliditetom 1.236 1,21% 

  Romi 572 0,56% 
 

Regionalna distribucija  

  Beogradski region 28.948 28,43% 

  Region Vojvodine 26.453 25,98% 

  Region Šuŵadije i Zapadne Srbije 26.282 25,81% 

  Region JužŶe i IstočŶe Srbije 19.925 19,57% 

  Region Kosova i Metohije 231 0,22% 

 
 

Teritorijalna distribucija 
 

Najǀeće učešće u registrovanoj nezaposlenosti na kraju juna 2013. godine, prema broju 

registrovanih nezaposlenih ima region Šuŵadije i Zapadne Srbije (32,31%), JužŶe i IstočŶe Srbije 

(26,89%), Vojvodine (26,22%), Beogradski region (13,60%) i region Kosovo i Metohija (0,98%). 
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Na kraju juna 2013. godine Ŷajǀeće učešće u ukupnom broju nezaposlenih lica je u 

Beogradskoj (13,68%), dok je najmanje učešće u BraŶičeǀskoj oblasti (1,33%). 
 

Tabela 8 – Oblasti sa Ŷajvećiŵ i najmanjim učešćeŵ registrovanih nezaposlenih 

u ukupnom broju nezaposlenih lica u Republici Srbiji na kraju juna 2013. godine 

Oblast Učešće  Oblast Učešće 

Beogradska  13,68%  BraŶičevska 1,33% 

JužŶoďačka 8,68%  Borska 1,69% 

Nišavska 7,02%  Pirotska 1,77% 

Raška 6,36%  Severnobanatska 1,85% 

JaďlaŶička 5,05%  )aječarska 1,92% 

MačvaŶska 4,78%  Kolubarska 1,92% 

 

Najǀeće učešće ŶestručŶih radnika na kraju juna 2013. godine je u regionu Vojvodine 

(36,94%), dok je Ŷajǀeće učešće stručŶih radnika u Beogradskom regionu (82,71%). 

Učešće ŶestručŶih radnika u ukupnom broju nezaposlenih Ŷajǀeće je u 

Severnobanatskoj oblasti (45,51%), dok je Ŷajǀeće učešće stručŶih radnika u Beogradu 

(82,71%). 
 

Tabela 9 – Oblasti sa Ŷajvećiŵ učešćeŵ stručŶih i ŶestručŶih u ukupnom broju nezaposlenih lica na kraju juna 2013. godine 

Oblast 
Učešće  

stručŶih 

 
Oblast 

Učešće  

ŶestručŶih 

Beogradska  82,71%  Severnobanatska 45,51% 

Nišavska 77,46%  PčiŶjska 44,53% 

Rasinska 70,86%  Borska 43,38% 

Moravička 70,39%  SeverŶoďačka 43,38% 

Šuŵadijska 69,61%  JužŶoďaŶatska 42,75% 

 

Najǀeće učešće dugotrajno nezaposlenih na kraju juna 2013. godine je u regionu Kosovo 

i Metohija (71,67%), dok je najmanje učešće dugotrajno nezaposlenih u Beogradskom regionu 

(58,61%). 

Prema podacima o trajanju nezaposlenosti, Ŷajǀeće učešće nezaposlenih koji traže 

posao preko 12 meseci (dugoročŶa nezaposlenost) je u Raškoj (75,32%), dok je najmanje učešće 

dugoročŶo nezaposlenih u Srednjebanatskoj oblasti (52,78%). 

 
Tabela 10 – Oblasti sa Ŷajvećiŵ i najmanjim učešćeŵ dugotrajno nezaposlenih 

u ukupnom broju nezaposlenih lica na kraju juna 2013. godine 

Oblast Učešće  Oblast Učešće 

Raška 75,32%  Srednjebanatska 52,78% 

JaďlaŶička 72,39%  SeverŶoďačka 56,15% 

Toplička 70,34%  BraŶičevska 57,72% 

Pomoravska 70,16%  Severnobanatska 58,30% 

Rasinska 69,78%  Beogradska upravna 58,61% 
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Najǀeće učešće nezaposlenih lica koja prvi put traže zaposlenje na kraju juna 2013. 

godine je u regionu Šuŵadije i Zapadne Srbije (35,28%), dok je najmanje učešće u Beogradskom 

regionu (10,37%). 

Najǀeće učešće nezaposlenih lica koja prvi put traže zaposlenje je u Raškoj (50,93%), dok 

je najmanje učešće u Severnobanatskoj oblasti (26,02%). 
 

Tabela 11 – Oblasti sa Ŷajvećiŵ i najmanjim učešćeŵ lica koja prvi put traže zaposlenje 

u ukupnom broju nezaposlenih lica na kraju juna 2013. godine 

Oblast Učešće  Oblast Učešće 

Raška 50,93%  Severnobanatska 26,02% 

PčiŶjska 48,75%  Beogradska 26,08% 

JaďlaŶička 43,77%  SeverŶoďačka 26,67% 

Pomoravska 39,09%  Pirotska 26,84% 

Zlatiborska 38,01%  Moravička 27,30% 

 

Najǀeće učešće novoprijavljenih lica, u periodu od 01.01. do 30.06.2013. godine je u 

regionu Vojvodine (29,22%), dok je najmanje učešće novoprijavljenih u Beogradskom regionu 

(19,10%). 

Najǀeće učešće novoprijavljenih lica, u periodu od 01.01. do 30.06.2013. godine je u 

Beogradskoj (19,10%), dok je najmanje učešće u Topličkoj oblasti (1,41%). 

 
Tabela 12 – Oblasti sa Ŷajvećiŵ i najmanjim učešćeŵ novoprijavljenih na evidenciju u ukupnom broju novoprijavljenih na 

evidenciju u Republici Srbiji u periodu januar-jun 2013. godine 

Oblast Učešće  Oblast Učešće 

Beogradska 19,10%  Toplička 1,41% 

JužŶoďačka 9,12%  )aječarska 1,52% 

Nišavska 6,04%  BraŶičevska 1,69% 

PčiŶjska 4,29%  Borska 1,74% 

Sremska 4,15%  Pirotska 1,83% 

 

Najǀeće učešće brisanih i prestanaka ǀođeŶja evidencije, u periodu od 01.01. do 

30.06.2013. godine je u regionu Vojvodine (29,22%), dok je najmanje učešće u Beogradskom 

regionu (20,05%). 

Najǀeće učešće brisanih i prestanaka ǀođeŶja evidencije, u periodu od 01.01. do 

30.06.2013. godine je u Beogradskoj (20,05%), dok je najmanje učešće u Topličkojoblasti 

(1,34%). 
Tabela 13 – Oblasti sa Ŷajvećiŵ i najmanjim učešćeŵ brisanih i prestanaka vođeŶja evidencije u ukupnom broju brisanih i 

prestanaka vođeŶja evidencije u Republici Srbiji u periodu januar-jun 2013. godine 

Oblast Učešće  Oblast Učešće 

Beogradska 20,05%  Toplička 1,34% 

JužŶoďačka 9,10%  )aječarska 1,39% 

Nišavska 5,93%  BraŶičevska 1,51% 

Šuŵadijska 4,53%  Borska 1,73% 

JaďlaŶička 4,42%  Pirotska 1,79% 
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Kretanje nezaposlenosti u periodu januar - jun 2013. godine 

 

Red. 

br. 

 

Oblast/Region 

 

2013 

I II III IV V VI 

Ukupno 

 

ŽeŶe 

 

Ukupno 

 

ŽeŶe 

 

Ukupno 

 

ŽeŶe 

 

Ukupno 

 

ŽeŶe 

 

Ukupno 

 

ŽeŶe 

 

Ukupno 

 

ŽeŶe 

 

1 Beogradska oblast 106,504 57,938 107,800 58,122 107,692 57,903 107,581 57,919 105,853 57,205 105,582 57,179 

Beogradski region 106,504 57,938 107,800 58,122 107,692 57,903 107,581 57,919 105,853 57,205 105,582 57,179 

2 Severno - ďačka 17,785 8,790 18,204 8,941 18,321 9,052 18,367 9,138 18,020 9,047 17,899 8,980 

3 Srednje - banatska 19,174 9,076 19,611 9,278 19,316 9,188 19,098 9,016 18,698 8,780 18,388 8,656 

4 Severno - banatska 14,376 6,864 14,764 7,105 14,862 7,174 14,831 7,155 14,706 7,153 14,366 7,004 

5 JužŶo - banatska  34,869 17,719 35,217 17,838 35,258 17,787 35,381 17,895 34,942 17,734 34,727 17,641 

6 Zapadno - ďačka 22,095 9,955 22,400 10,011 22,630 10,126 22,721 10,171 22,482 10,052 22,213 9,934 

7 JužŶo - ďačka 67,632 35,600 68,423 35,843 68,428 35,820 68,542 35,848 67,913 35,556 67,298 35,333 

8 Sremska 29,274 14,415 29,673 14,504 29,672 14,528 29,508 14,471 29,139 14,338 28,701 14,148 

Region Vojvodine 205,205 102,419 208,292 103,520 208,487 103,675 208,448 103,694 205,900 102,660 203,592 101,696 

9 MačǀaŶska 37,245 19,197 37,831 19,439 38,143 19,621 38,394 19,748 38,107 19,679 37,956 19,581 

10 Kolubarska 14,981 7,742 15,204 7,834 15,354 7,889 15,401 7,901 15,104 7,773 14,727 7,580 

11 Šuŵadijska 35,498 19,649 35,812 19,747 35,843 19,777 35,647 19,816 34,922 19,477 34,324 19,256 

12 Pomoravska 29,439 15,403 29,893 15,583 29,867 15,507 30,143 15,692 29,730 15,490 29,802 15,568 
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13 Zlatiborska 34,335 17,379 34,811 17,510 35,098 17,641 35,098 17,690 34,735 17,586 34,422 17,515 

14 Moraǀička 21,740 11,547 22,384 11,832 22,409 11,877 22,590 12,001 22,300 11,826 22,170 11,780 

15 Raška 49,524 25,600 50,042 25,677 49,625 25,254 50,077 25,435 49,656 25,301 49,191 25,167 

16 Rasinska 28,476 14,894 28,826 14,984 29,201 15,107 29,477 15,239 29,383 15,193 28,216 14,709 

Region Šuŵadije i 

Zapadne Srbije 
251,238 131,411 254,803 132,606 255,540 132,673 256,827 133,522 253,937 132,325 250,808 131,156 

17 Podunavska 17,197 9,176 17,597 9,311 17,888 9,414 17,853 9,419 17,582 9,234 17,204 9,106 

18 Braničeǀska 10,361 5,323 10,631 5,409 10,746 5,397 10,858 5,471 10,717 5,376 10,449 5,288 

19 Borska 13,143 6,880 13,336 6,958 13,377 6,960 13,474 7,010 13,294 6,943 13,325 6,970 

20 Zaječarska 14,929 7,229 15,092 7,247 15,223 7,283 15,357 7,298 15,152 7,141 14,971 7,084 

21 Nišavska 54,682 26,362 55,121 26,344 55,226 26,252 54,804 25,911 54,527 25,801 54,181 25,607 

22 Toplička 16,390 7,707 16,460 7,727 16,459 7,723 16,464 7,768 16,476 7,803 16,309 7,682 

23 Pirotska 13,773 6,656 13,931 6,636 14,012 6,629 13,798 6,535 13,458 6,399 13,084 6,202 

24 JablaŶička 39,294 18,338 39,923 18,518 39,991 18,495 39,514 18,300 39,241 18,174 39,454 18,274 

25 PčiŶjska 28,964 14,910 29,772 15,221 30,104 15,343 30,292 15,480 30,166 15,429 29,781 15,274 

Region JužŶe i IstočŶe 

Srbije 
208,733 102,581 211,863 103,371 213,026 103,496 212,414 103,192 210,613 102,300 208,758 101,487 

Region Kosovo i Metohija 7,058 4,019 7,532 4,221 7,599 4,262 7,618 4,272 7,577 4,256 7,614 4,292 

Republika Srbija 778,739 398,369 790,292 401,841 792,344 402,009 792,888 402,599 783,880 398,746 776,354 395,810 
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Anketa poslodavaca 2013 realizovana od strane NSZ 
(Analiza i prognoziranje potreba tržišta rada u Republici Srbiji

7
) 

 

UŶutrašŶje tržište Srbije nije izolovan sistem koji je otporan na spoljne uticaje. Tržište 

rada je samo jedan od podsistema na kojem se uočaǀaju slabosti celokupnog ekonomskog 

sistema, što je izražeŶo i kroz nepovoljne pokazatelje njegove strukture. Sagledavanje 

ekonomskih kretanja je veoma ǀažŶo za tuŵačeŶje rezultata Ankete poslodavaca na kojoj se 

zasnivaju kratkoročŶa očekiǀaŶa kretanja na tržištu rada Srbije u 2013. godini. 

U 2012. godini kod malih, srednjih i velikih preduzeća, na osnovu Ankete poslodavaca, 

procenjeno je da su na nacionalnom nivou bruto stope kreiranja i gašeŶja poslova iznosile 

5,78% i 4,75%, respektivno, što je doprinelo pozitivnoj neto stopi kreiranja poslova od 1,03%. 

Na nacionalnom nivou, prema ǀeličiŶi preduzeća, na osnovu ankete se procenjuje da privredni 

subjekti koji zapošljaǀaju ǀiše od 250 lica imaju Ŷajǀišu neto stopu kreiranja poslova 2,19%. 

Blago pozitivnu neto stopu kreiranja poslova imaju i mala preduzeća 0,08% dok srednja 

preduzeća ďeleže negativnu neto stopu kreiranja poslova 0,28%. 

Posmatrano po sektorima delatnosti tokom 2013. godine Ŷajǀeće promene u pogledu 

poǀećaŶja broja zaposlenih se odnose na preduzeća iz sektora prerađiǀačke industrije i to u 

malim privrednim subjektima, zatim u sektoru trgovine na veliko i malo, dok najmanje u 

sektorima finansijske delatnosti i u sektoru poljoprivrede, šuŵarstǀa i ribarstva. Takođe, tokom 

2013. godine nastavlja se tendencija smanjenja zaposlenosti usled očekiǀaŶog pada obima 

aktivnosti u prerađiǀačkoj industriji, sektoru ostalih usluga i trgovinskom sektoru i u sektoru 

građeǀiŶarstǀa. Najǀeće promene u broju zaposlenih, ujedno i očekiǀaŶe su kod malih 

privrednih subjekata i to u makrosektorima prerađiǀačke industrije i trgovine. 

Posŵatrajući 2011. i 2012. godinu priŵećujeŵo da je došlo do rasta broja zaposlenih u 

sektorima prerađiǀačke industrije i sektoru finansijskih delatnosti, ali u 2013. godini očekuje se 

pad zaposlenih u istim. Situacija u makrosektoru građeǀiŶe je i dalje u negativnom trendu, 

samim tim i u padu broja zaposlenih.  

U grupi anketiranih preduzeća nije bio veliki broj onih koja zapošljaǀaju osobe sa 

invaliditetom. Planirani broj novozaposlenih lica iz ove kategorije u 2013. godini nije veliki 

prema očekiǀaŶjiŵa anketiranih preduzeća, bez obzira na obaveze koje proizlaze iz zakona. Od 

ukupnog broja lica koja su bila zaposlena u 2012. godini, Ŷajǀeće učešće zaposlenih je u sektoru 

prerađiǀačke industrije a zatim u sektoru poslovnih usluga. 

                                                 
7
  Cilj sprovedenih istražiǀaŶja potreďa tržišta rada je ideŶtifikaĐija tražŶje za radŶoŵ sŶagoŵ određeŶih zaŶiŵaŶja, kǀalifikaĐija i 

ǀeštiŶa, od straŶe poslodaǀaĐa.  
Nastaǀak istražiǀaŶja o potreďaŵa tržišta rada u ϮϬϭϯ. godiŶi predstaǀlja uspostaǀljaŶje koŶtiŶuiteta u prikupljanju podataka o 

osŶoǀŶiŵ karakteristikaŵa učesŶika Ŷa tržištu rada. Oǀiŵ istražiǀaŶjeŵ uspostaǀlja se koŶtiŶuiraŶo praćeŶje potreďa tržišta rada za određeŶiŵ 
zaŶiŵaŶjiŵa, ǀeštiŶaŵa i koŵpeteŶĐijaŵa. TereŶsko istražiǀaŶje je sproǀedeŶo u periodu april - jun 2013. godine  na osnovu prikupljenih 

podataka od straŶe ;za to oďučeŶihͿ zaposleŶih u NaĐioŶalŶoj služďi za zapošljaǀaŶje, Ŷa osŶoǀu iŶterǀjuisaŶja poslodaǀaĐa Ŷa 

reprezeŶtatiǀŶoŵ uzorku od ϳ.ϯϭϯ poslodaǀĐa, korišćeŶjeŵ aŶketŶog upitŶika. Od ukupŶog uzorka, anketirano je njih 5.472. Stopa validno 

popuŶjeŶih upitŶika izŶosi ϳϰ,ϴϯ%, što predstaǀlja ǀisoku stopu realizaĐije i daje potreďŶu pouzdaŶost i ǀalidŶost rezultatiŵa analize podataka.  

AŶaliza rezultata istražiǀaŶja ďiće zaǀršeŶa do kraja septeŵďra tekuće godiŶe, kada će se doďijeŶi rezultati predstaǀiti jaǀŶsti.  
NaĐioŶalŶa služďa za zapošljaǀaŶje u skladu sa )akoŶoŵ o zapošljaǀaŶju i osiguraŶju za slučaj ŶezaposleŶosti u oďaǀezi je da 

godišŶje sproǀodi istražiǀaŶje u Đilju priďaǀljaŶja podataka za izradu kretkoročŶih progŶoza kretaŶja Ŷa tržištu rada. )ďog ŶestaďilŶosti tržišta u 
RepuďliĐi “rďiji, NaĐioŶalŶa služďa Ŷije u ŵogućŶosti da izradi istražiǀaŶja u Đilju doďijaŶja sredŶjoročŶih i dugoročŶih prognoza. 
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Manji broj anketiranih preduzeća je ukazao na probleme pri proŶalažeŶju lica 

adekvatnih kvalifikacija. U grupi ovih preduzeća, Ŷajǀeće probleme u zapošljaǀaŶju novih 

radnika imaju poslodavci koji posluju u određeŶiŵ granama prerađiǀačke industrije. Preduzeća 

koja se bave trgovinom, takođe, ukazuju na određeŶe probleme, ali u daleko manjoj meri. 

Posmatrano prema ǀeličiŶi, ŵeđu preduzećiŵa koja imaju Ŷajǀiše problema da zadovolje 

trenutnu tražŶju se nalaze poslodavci koji imaju ispod 50 zaposlenih. 

Na nivou Republike, identifikovan je ǀeći broj zanimanja za koja poslodavci tvrde da 

izazivaju izvesne probleme pri zadovoljenju tražŶje. Najǀeći broj ovih zanimanja se nalazi u 

okviru srednjeg obrazovanja odnosno III i IV stepena stručŶe spreme, ali u zŶačajŶoj meri teže 

proŶalažeŶje adekvatnih zanimanja karakterističŶo je i za lica sa visokim obrazovanjem i to u 

VII-1 stepenu stručŶe spreme. 

Od ukupnog broja preduzeća iz uzoračkog okvira, njih oko 1500 iskazali su potrebe za 

obukama zaposlenih. Najǀeći broj ovih preduzeća posluje u sektoru trgovine i prerađiǀačke 

industrije. Posmatrano po ǀeličiŶi preduzeća i pravnoj formi, mala preduzeća i društǀa sa 

ograŶičeŶoŵ odgoǀorŶošću su Ŷajǀiše zainteresovana za dodatna usaǀršaǀaŶja svojih radnika.  

Kod mikro preduzeća i preduzetnika tokom 2013. godine, Ŷajǀeće promene u pogledu 

smanjenja broja zaposlenih se očekuje u sektoru trgovine, dok najmanje u sektoru finansijske 

delatnosti. Takođe, u pogledu poǀećaŶja broja zaposlenih, Ŷajǀeće promene se očekuju u 

sektoru trgovine, dok najmanje u sektoru poljoprivrede. U odnosu na prethodnu godinu Ŷajǀeća 

kretanja zaposlenosti zaďeležaǀa se u energetskom sektoru, u sektoru finansijskih usluga, kao i 

u sektoru ostalih uslužŶih delatnosti. Najmanja stopa kretanja zaposlenosti je u sektoru 

gradjevinarstva, i ŵožeŵo zaključiti da se nastavlja negativan trend u ovoj oblasti, kao i u 

sektoru poljoprivrede. 

Posŵatrajući po sektoru delatnosti Ŷajǀeće planirano smanjenje broja zaposlenih u 

2013. godini u odnosu na ukupan broj planiranog smanjenja broja zaposlenih, se očekuje u 

sektoru trgovine, zatim u sektoru saoďraćaja, kao i u preradjiǀačkoj industriji, dok najmanje u 

energetskom sektoru, kao i u sektoru finansijske delatnosti. Od ukupnog broja anketiranih 

preduzeća koja su iskazala su svoj stav o problemima pri proŶalažeŶju novih radnika Ŷajǀiše ih 

je iz sektora trgovine, kao i sektora saoďraćaja, komunikacija i turizma. 

Potrebe poslodavaca za stručŶiŵ znanjima i ǀeštiŶaŵa se Ŷajǀiše odnose na: tehŶičko-

tehŶološkiŵ znanjima i ǀeštiŶaŵa, kao i društǀeŶo huŵaŶističkiŵ. Ukoliko se posmatra prema 

nivou obrazovanja, ŵožeŵo konstatovati da se stručŶa znanja i ǀeštiŶe Ŷajǀiše traže za lica sa 

srednjim stručŶiŵ nivoom obrazovanja IV stepen stručŶe spreme, a potom za lica sa visokim 

nivoom obrazovanja. Poslodavaci imaju potrebu od svojih zaposlenih da pored formalnog 

obrazovanja poseduju i prenosiva posebna znanja i ǀeštiŶe. Najǀeću potrebu su iskazali za 

stranim jezicima, a zatim za iŶforŵatičkiŵ ǀeštiŶaŵa. Pored ličŶih karakteristika zaposlenih, 

poslodavci oďraćaju i veliku pažŶju i na sposobnosti koje zaposleni moraju posedovati. Tako da 

sposobnost tačŶog i brzog opažaŶja, sposobnost lakog izražaǀaŶja, zatim sposobnost 

rezonovanja/rasuđiǀaŶja su neke od ŶajǀažŶijih karakteristika/sposobnosti zaposlenih  
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Analiza rezultata upitnika popunjenih od strane poslodavaca u Republici Srbiji 

 

 

GodišŶja ŶaĐioŶalŶa aŶketa o potreďaŵa poslodavaĐa sproǀedeŶa je treći put ϮϬϭϯ. godiŶe. 
Osiŵ tereŶskog istražiǀaŶja Ŷa ŵaliŵ, sredŶjiŵ i ǀelikiŵ preduzećiŵa u osaŵ ŵakrosektora 
privrede, prvi put je sprovedeno online istražiǀaŶje kojiŵ su oďuhǀaćeŶi preduzetŶiĐi 
(neinkorporisani poslovni subjekti) i mikropreduzeća ;sa ŵaŶje od ϭϬ zaposleŶihͿ. Ipak, s 
obzirom na pilot karakter online istražiǀaŶja i saŵo ilustratiǀŶe doŵete doďijeŶih Ŷalaza u 
Ŷjeŵu, ako se drugačije Ŷe Ŷaglasi, rezultati predstaǀljeŶi u izǀršŶoŵ sažetku odŶose se Ŷa 
terensko istražiǀaŶje poslodavaca.   

 

MakroekoŶoŵski koŶtekst tržišta rada. Inovirane procene zasnovane na primeni metodologije 

kojoŵ su projektoǀaŶi iŶdikatori tržišta rada u okǀiru NaĐioŶalŶe strategije zapošljaǀaŶja ϮϬϭϭ-

2020 na aktuelizovane podatke u periodu 2010-2012 sugerišu da će se ŶegatiǀaŶ treŶd kretaŶja 
zaposleŶosti zadržati još u ϮϬϭϯ. godiŶi, a da će u ϮϬϭϰ. i ϮϬϭϱ. doći do oporaǀka. Preŵa Ŷašiŵ 
projekĐijaŵa, zaposleŶost staŶoǀŶištǀa radŶog uzrasta će u ϮϬϭϯ. godiŶi pasti za oko ϰϯ.ϬϬϬ, 
što će doǀesti do sŵaŶjeŶja stope zaposlenosti sa 45,3% u 2012. na 44,7% u 2013. Oporavak 

zaposleŶosti će početi ϮϬϭϰ, za koju je projektoǀaŶa stopa zaposleŶosti od ϰϱ,ϲ%, i Ŷastaǀiti se 
u ϮϬϭϱ, sa projektoǀaŶoŵ stopoŵ zaposleŶosti od ϰϳ%. TreŶd stope ŶezaposleŶosti će ďiti 
obrnut – posle rasta u ϮϬϭϯ. godiŶi u odŶosu Ŷa ϮϬϭϮ, uslediće pad sa Ϯϲ,ϭ% Ŷa Ϯϱ,Ϯ% u ϮϬϭϰ. i 
na 23,8% u 2015. godini.  

 

KreiraŶje i gašeŶje poslova – neto stopa kreiranja poslova u 2012. godini. Na osnovu Ankete 

poslodaǀaĐa, proĐeŶjeŶo je da su u ϮϬϭϮ. godiŶi u M“V preduzećiŵa u osaŵ oďuhǀaćeŶih 
ŵakrosektora ďruto stope kreiraŶja i gašeŶja posloǀa izŶosile ϭϱ,Ϯϳ% i ϭϰ,ϰϵ%, respektiǀŶo, što 
je dovelo do pozitivne neto stope kreiranja poslova od 0,ϳϳ%. Rast zaposleŶosti ;ǀeće kreiraŶje 
od destrukĐije radŶih ŵestaͿ uočeŶ je u sektoriŵa Rudarstǀo, “ŶaďdeǀaŶje električŶoŵ 
energijom, gasom i parom, Snabdevanje vodom i otpadnim vodama; Trgovina na veliko i malo i 

popraǀka ŵotorŶih ǀozila; “tručŶe, ŶaučŶe, iŶoǀaĐijske i tehŶičke delatŶosti, AdŵiŶistratiǀŶe i 
poŵoćŶe uslužŶe delatŶosti, )draǀstǀeŶa i soĐijalŶa zaštita u priǀatŶoŵ sektoru, UŵetŶost, 
zaďaǀa i rekreaĐija; Prerađiǀačka iŶdustrija; kao i FiŶaŶsijske delatŶosti, DelatŶost osiguraŶja i 
Poslovi sa ŶekretŶiŶaŵa, dok su sektori GrađeǀiŶarstǀo; Poljopriǀreda, šuŵarstǀo i riďarstǀo; 
kao i “aoďraćaj i skladišteŶje, Usluge sŵeštaja i ishraŶe, IŶofrŵaĐioŶe koŵuŶikaĐije iŵali pad 
zaposlenosti.  

 

Bruto stopa realokacije poslova ;zďir kreiraŶih i ugašeŶih posloǀaͿ izŶosila je Ϯϵ,ϳϲ%, što se u 
uporedŶoj perspektiǀi sŵatra relatiǀŶo ǀisokoŵ stopoŵ tipičŶoŵ za zeŵlje u traŶziĐiji 
;HaltiǁaŶger, “Đarpetta aŶd “Đhǁeiger, ϮϬϬϴͿ, sugerišući zdraǀ diŶaŵizaŵ Ŷa tržištu rada u 
M“V preduzećiŵa. Najǀeća realokaĐija uočaǀa se u sektorima tradicionalno visoke fluktuacije 

radnika – GrađeǀiŶarstǀo ϰϳ,ϯ%, TrgoǀiŶa ϰϭ,ϳ%, kao i u “tručŶiŵ delatŶostiŵa ϰϭ,ϭ%. 
Najmanja realokacija ostvarena je u sektorima Rudarstvo, energetika i vode od 12,8% i 

“aoďraćaj, turizaŵ i IKT od ϭϳ,ϴ%. 
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KreiraŶje i gašeŶje poslova – procena neto stope kreiranja poslova u 2013. godini. Na osnovu 

rezultata tereŶskog istražiǀaŶja, proĐeŶjuje se da će Ŷeto stopa kreiraŶja posloǀa u M“V 
preduzećiŵa u osaŵ oďuhǀaćeŶih ŵakrosektora u ϮϬϭϯ. godiŶi ďiti ďlago Ŷegativna, odnosno 

da će zaposleŶost u Ŷjiŵa opasti za Ϭ,ϭϰ%. Oǀaj rezultat duguje se predǀiđaŶju pada 
zaposleŶosti u dǀa sektora koja su zaďeležila rast u ϮϬϭϮ. godiŶi – Prerađiǀačkoj iŶdustriji i 
FiŶaŶsijskiŵ delatŶostiŵa. Najǀeći relatiǀŶi pad se i u ϮϬϭϯ. godiŶi očekuje u sektoru 
GrađeǀiŶarstǀo - ϱ,ϴϰ% ;posle pada od ϲ,ϴϰ% u ϮϬϭϮ.g.Ϳ.  JediŶi sektori kod kojih se očekuje rast 
zaposlenosti su Trgovina – Ϯ,ϱϯ% “tručŶe delatŶosti – 2,18% i Rudarstvo, energetika i vode – 

1,65%.  

 

Posŵatrajući predǀiđeŶa kretaŶja po sektoriŵa ŵože se zaključiti da će u ϮϬϭϯ. godiŶi ďiti 
zaustaǀljeŶ treŶd reiŶdustrijalizaĐije koji je uočeŶ u ϮϬϭϮ. godiŶi, s oďziroŵ Ŷa očekiǀaŶje da će 
preduzeća iz Prerađiǀačke iŶdustrije zaďeležiti pad koji će ǀratiti Ŷjihoǀu zaposleŶost Ŷa Ŷiǀo iz 

ϮϬϭϭ. godiŶe. Takođe, očekuje se da će se kriza u sektoru GrađeǀiŶarstǀo Ŷastaǀiti priďližŶiŵ 
iŶteŶzitetoŵ kao u ϮϬϭϮ. godiŶi. “ druge straŶe, dǀa od tri sektora u kojiŵa se očekuje Ŷastaǀak 
rasta pripadaju sektorima tradicionalnih (Trgovina) i modernih usluga ;“tručŶe uslugeͿ, dok je u 
trećeŵ rastućeŵ sektoru ;Rudarstǀo, eŶergetika i ǀodeͿ relatiǀŶo ǀeliko učešće jaǀŶih 
preduzeća. 
 

Kada je reč o kreiraŶju i gašeŶju posloǀa po ǀeličiŶi preduzeća, dok su u ϮϬϭϮ. ǀelika preduzeća 
(sa preko 250 zaposlenih) zaďeležila Ŷajǀeće Ŷeto kreiraŶje posloǀa, u ϮϬϭϯ. godiŶi ŵala 
preduzeća pokazuju Ŷajǀeći optiŵizaŵ u pogledu rasta zaposleŶosti, dok ǀelika preduzeća 
očekuju da će destrukĐija preǀazići kreiraŶje posloǀa. KretaŶje zaposleŶosti u sredŶjiŵ 
preduzećiŵa oďeležaǀa stagŶaĐija. 
 

Posmatrano po makroregionima, u ϮϬϭϮ. godiŶi je u preduzećiŵa oďuhǀaćeŶiŵ AŶketoŵ 
zaďeležeŶ rast zaposleŶosti u regioŶu Beograda od ϭ,ϲϳ% i u regioŶu Šuŵadije i )apadŶe “rďije 
od Ϭ,ϴϭ%, u oǀoŵ drugoŵ slučaju pre sǀega zďog ǀelikog rasta u Šuŵadijskoŵ okrugu, dok je 
regioŶ VojǀodiŶe zaďeležio ŵiŶiŵalaŶ pad od Ϭ,Ϭϴ%, a regiioŶ JužŶe i IstočŶe “rďije uŵereŶ 
pad od Ϭ,ϲϳ%. U ϮϬϭϯ. godiŶi očekuje se da dođe do Ŷeto destrukĐije zaposleŶosti u regioŶu 
Šuŵadije i )apadŶe “rďije, jer će se ďitŶo usporiti diŶaŵika zapošljaǀaŶja u Šuŵadijskoŵ 
okrugu. RegioŶ JužŶe i IstočŶe “rďije očekuje pad od skoro Ϯ%, pre sǀega kao poslediĐa ǀelike 
očekiǀaŶe destrukĐije zaposleŶosti u “ŵedereǀskoŵ okrugu. Nasuprot toŵe, regioŶ VojǀodiŶe 
prećiće u pozitiǀŶu teritoriju sa rastoŵ od ϭ,Ϯ%, zahǀaljujući očekiǀaŶoŵ diŶaŵičŶoŵ rastu u 
Ŷajǀećiŵ ĐeŶtriŵa, kao što su Noǀi “ad, )reŶjaŶiŶ i PaŶčeǀo. “ druge straŶe, Ŷajǀeća destrukĐija 
radŶih ŵesta očekuje se u KikiŶdi i “oŵďoru.   
 

KretaŶja u ϮϬϭϮ. i posečŶo očekiǀaŶa kretaŶja u 2013. godini po makroregionima i okruzima 

pokazuju da ne dolazi do smanjivanja regionalnih razlika u kreiranju poslova u MSV 

preduzećiŵa u ključŶiŵ priǀredŶiŵ ŵakrosektoriŵa. VojǀodiŶa i Beograd, kao dǀa 
ŶajrazǀijeŶija ŵakroregioŶa, očekuju Ŷeto kreiraŶje poslova, dok se u makroregionima 



52 

 

CeŶtralŶe “rďije očekuje Ŷeto destrukĐija. I u okǀiru ŵakroregioŶa, tipičaŶ oďrazaĐ je da se 
zŶačajŶiji rast zaposleŶosti očekuje u razǀijeŶijiŵ okruziŵa sa ǀećiŵ priǀredŶiŵ ĐeŶtriŵa. Po 
destrukciji poslova posebno se izdvajaju Ŷeki okruzi koji se graŶiče sa Ŷoǀiŵ člaŶiĐaŵa Eǀropske 
uŶije, što sugeriše da Ŷisu doǀoljŶo iskorišćeŶi poteŶĐijali prograŵa prekograŶičŶe saradŶje. 
 

PlaŶiraŶo kreiraŶje i gašeŶje poslova po stepeŶu stručŶe spreŵe i po pojediŶačŶiŵ 
zanimanjima. Prema stepeŶu stručŶe spreŵe, u plaŶiraŶoŵ gašeŶju posloǀa u ϮϬϭϯ. godiŶi 
osoďe ďez stručŶog oďrazoǀaŶja ;I i II stepeŶͿ učestǀuju sa ϯϬ,ϲ%, osoďe sredŶjeg oďrazoǀaŶja 
;III, IV i V stepeŶͿ učestǀuju sa ϱϴ,ϳ%, dok osoďe sa ǀišiŵ i ǀisokiŵ oďrazoǀaŶjeŵ ;VI-1, VI-2, VII-

1 i VII-ϮͿ učestǀuju sa ϭϭ,ϳ%. “ druge straŶe, u plaŶiraŶoŵ zapošljaǀaŶju liĐa Ŷižeg oďrazoǀaŶja 
učestǀuju sa Ϯϲ,ϯ%, liĐa sredŶjeg oďrazoǀaŶja sa ϲϬ,ϴ%, i liĐa sa ǀišiŵ i ǀisokiŵ oďrazoǀaŶjeŵ sa 
ϭϮ,ϵ%. PoređeŶjeŵ oǀih iŶforŵaĐija ŵože se zaključiti da postoji tendencija popravljanja 

oďrazoǀŶe strukture zaposleŶih, ali da je oŶa priličŶo uŵereŶog iŶteŶziteta. 
 

 

PlaŶiraŶo kreiraŶje i gašeŶje posloǀa preŵa zaŶiŵaŶjiŵa. Među zaŶiŵaŶjiŵa ďez ikakǀe 
stručŶe spreŵe ;I stepeŶ “““Ϳ tokoŵ ϮϬϭϮ. godiŶe Ŷajǀeće neto kreiranje radnih mesta bilo je 

realizoǀaŶo za ŶespeĐifiĐiraŶe ŶekǀalifikoǀaŶe radŶike, kao i za zaŶiŵaŶja Čistača prostorija, 
MaŶipulaŶta u prehraŵďeŶoj iŶdustriji, GrađeǀiŶskog ŵaŶipulaŶta i MaŶipulaŶta u preradi 
drveta. Pad zaposlenosti je bio poseďŶo izražeŶ kod zaŶiŵaŶja MaŶipulaŶt u proizǀodŶji 
kaďloǀa i proǀodŶika i ElektroŵehaŶičarski ŵaŶipulaŶt u serijskoj proizǀodŶji eleŵeŶata. U 
ϮϬϭϯ. godiŶi preduzeća očekuju Ŷastaǀak pozitiǀŶog treŶda kad je reč o GrađeǀiŶskoŵ 
manipulantu i Manipulantu u prehraŵeŶoj iŶdustriji, ali i pad tražŶje za ŶespeĐifiĐiraŶiŵ 
ŶekǀalifikoǀaŶiŵ radŶiĐiŵa i čistačiŵa prostorija. Takođe, očekuje se Ŷastaǀak treŶda ǀelikog 
gašeŶja posloǀa za zaŶiŵaŶje MaŶipulaŶta u proizǀodŶji kaďloǀa i proǀodŶika. 

Kod zanimanja sa II stepeŶoŵ stručŶe spreŵe u ϮϬϭϮ. godiŶi Ŷajǀiše radŶih ŵesta ďilo je 
kreiraŶo za PoŵoćŶe građeǀiŶske radŶike, Šiǀače tekstila i Čuǀare, dok je Ŷeto destrukĐija ďila 
ŶajizražeŶija za zaŶiŵaŶja: PoslužilaĐ ŵašiŶa i uređaja za preradu poliŵera, RukoǀalaĐ roďoŵ - 
poŵoćŶi prodaǀaĐ, Paker i Kurir. )a razliku od ϮϬϭϮ, u ϮϬϭϯ. godiŶi očekuje se sŵaŶjeŶje ďroja 
zaposleŶih ŵeđu Šiǀačiŵa tekstila, dok će PoŵoćŶi građeǀiŶski radŶiĐi zaďeležiti usporeŶiji rast 
Ŷego u ϮϬϭϮ. godiŶi. U ϮϬϭϯ. godiŶi Ŷastaǀiće se pad ďroja radŶih ŵesta za zaŶiŵaŶje PoslužilaĐ 
ŵašiŶa i uređaja za preradu poliŵera, dok će “oďariĐe, Mesari i PoŵoćŶi koŶfekĐioŶari iŵati 
ǀeći ďroj kreiraŶih Ŷego ugašeŶih radŶih ŵesta. 

Na Ŷiǀou trećeg stepeŶa stručŶe spreŵe ǀelika Ŷeto destrukĐija u ϮϬϭϮ. godiŶi ostǀareŶa je kod 

zaŶiŵaŶja ProdaǀaĐ u ŵaloprodaji ŶaftŶih deriǀata i gasa i ProdaǀaĐ, dok su Ŷajǀeći Ŷeto rast 
zaďeležila zaŶiŵaŶja Kasir, Braǀar i )aštitar iŵoǀiŶe – Portir. U ϮϬϭϯ. godiŶi, ŵeđutiŵ, ǀeći ďroj 
zaŶiŵaŶja oǀog stepeŶa stručŶosti ďiće pod pritiskoŵ, sa očekiǀaŶoŵ Ŷeto destrukĐijoŵ radŶih 
mesta – poseďŶo Šiǀač koŶfekĐije, ProdaǀaĐ, )aštitar iŵoǀiŶe, Vozač teretŶjaka i Braǀar. 
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NajizražeŶiji rast tražŶje se očekuje kod zaŶiŵaŶja RukoǀalaĐ jedŶostaǀŶih građeǀiŶskih ŵašiŶa 
i AutoŵehaŶičar. 

Zanimanje ProdaǀaĐ je ďilo izložeŶo destrukĐiji u ϮϬϭϮ. godiŶi i Ŷa Ŷiǀou IV stepeŶa stručŶosti, 
sa ŶegatiǀŶiŵ izglediŵa takođe u ϮϬϭϯ. godiŶi. Preŵda su realizoǀali ŵalu pozitiǀŶu stopu 
kreiraŶja radŶih ŵesta u ϮϬϭϮ, godiŶe, MaturaŶti giŵŶazije će ďiti pod ǀelikiŵ negativnim 

pritiskoŵ u ϮϬϭϯ. “ druge straŶe, ekoŶoŵski tehŶičari, koŶoďari, kŶjigoǀođe, tehŶičari 
saŵozaštite, adŵiŶistratori osiguraŶja i građeǀiŶski tehŶičari, ostǀarili su pozitiǀaŶ saldo 
kreiraŶih radŶih ŵesta u ϮϬϭϮ. godiŶi za koji preduzeća očekuju da će ďiti ŶastaǀljeŶ i u ϮϬϭϯ. 
godini. 

Na Ŷiǀou V stepeŶa stručŶe spreŵe, pozitiǀaŶ ďilaŶs u ϮϬϭϮ. godiŶi ostǀarila su zaŶiŵaŶja 
PosloǀŶi sekretar, Braǀar speĐijalista, BarŵeŶ i Elektrozaǀariǀač – specijalista. U 2013. godini, 

Ŷeto kreiraŶje posloǀa se očekuje za zaŶiŵaŶja Oďrađiǀač ŵetala – speĐijalista, KŶjigoǀođa 
koŶtista Trgoǀački putŶik ProdaǀaĐ – specijalista. Posle rasta u 2012. godini zanimanje 

VazduhoploǀŶi ŵehaŶičar za ŵotorŶe sisteŵe – speĐijalista, očekuje sŵaŶjeŶje tražŶje tokoŵ 
2013. godine. 

Na nivou VI-1 i VI-Ϯ stepeŶa stručŶe spreŵe zaŶiŵaŶje KoŵerĐijalista je ďilo u opadaŶju tokoŵ 
ϮϬϭϮ. godiŶe, za koje se očekuje da će se dodatŶo iŶteŶziǀirati u ϮϬϭϯ, dok ǀećiŶa ostalih 
ekoŶoŵskih zaŶiŵaŶja oǀog stepeŶa stručŶosti ďeleže stagŶaĐiju tražŶje u obe godine 

;uključujući zaŶiŵaŶja EkoŶoŵista za fiŶaŶsije, račuŶoǀodstǀo i ďaŶkarstǀo, MeŶadžer, 
Ekonomista za robni promet u trgovini). S druge strane, zanimanja vezana za sektor turizma, 

kao što su Turistički ǀodič i EkoŶoŵista za turizaŵ i Viši ugostitelj, ďeleže priŵetaŶ pozitiǀaŶ 
trend.  

Na nivou VII-ϭ stepeŶa stručŶe spreŵe tokoŵ ϮϬϭϮ. godiŶe ǀećiŶa tradiĐioŶalŶih zaŶiŵaŶja 
oǀog stepeŶa stručŶosti zaďeležila je stagŶaĐiju ili ďlago sŵaŶjeŶje tražŶje, uključujući 
diploŵiraŶe ŵašiŶske iŶžeŶjere, diploŵirane pravnike i diplomirane ekonomiste. Interesantno 

da je sŵaŶjeŶje tražŶje zaďeležeŶo i kod prograŵera iŶforŵaĐioŶog sisteŵa i diploŵiraŶih 
iŶžeŶjera elektrotehŶike za račuŶarstǀo. Neto kreiraŶje radŶih ŵesta uočeŶo je za zaŶiŵaŶja 
Diplomirani poljoprivredŶi iŶžeŶjer za proizǀodŶju ďilja, DiploŵiraŶi iŶžeŶjer elektrotehŶike za 
eŶergetiku i DiploŵiraŶi iŶžeŶjer arhitekture. “ličŶi treŶdoǀi predǀiđaju se i tokoŵ ϮϬϭϯ. 
godine. 

 

)apošljavaŶje osoďa sa iŶvaliditetoŵ. Učešće zaposleŶih osoďa sa iŶǀaliditetoŵ u ukupnoj 

zaposleŶosti u M“V preduzećiŵa u ϮϬϭϮ. godiŶi oĐeŶjeŶo je Ŷa oko Ϯ%, dok se očekuje da će u 
ϮϬϭϯ. godiŶi ďiti ŶoǀozaposleŶo još oko ϭϬ% postojećeg ďroja zaposleŶih osoďa sa 
invaliditetom. Prema sektorskoj strukturi, osobe sa invaliditetom najbrojnije su u sektoru 

Prerađiǀačka iŶdustrija ;ϯϰ,ϵ% ukupŶog ďroja zaposleŶih O“IͿ, zatiŵ “tručŶe usluge ;ϭϲ,ϯ%Ϳ, 
“aoďraćaj, turizaŵ i IKT ;ϭϰ,ϰ%Ϳ i Rudarstǀo i eŶergetika ;ϭϮ,ϴ%Ϳ. Najǀeći porast zaposleŶosti 
osoďa sa iŶǀaliditetoŵ u ϮϬϭϯ. godiŶi očekuje se u sektoriŵa Prerađiǀačka iŶdustrija, “tručŶe 
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usluge i Trgovina. Prikazani rezultati impliciraju da je ukupna zaposlenost osoba sa invaliditetom 

u M“V preduzećiŵa još uǀek zŶačajŶo ispod zakoŶski defiŶisaŶog ŵiŶiŵuŵa, kao i da se 
usporaǀa treŶd poǀećaŶja učešća OSI u ukupnoj zaposlenosti.  

 

Potreďe poslodavaĐa za poseďŶiŵ zŶaŶjiŵa i veštiŶaŵa i koŵpeteŶĐijaŵa zaposleŶih. U 

pogledu stručŶih zŶaŶja, poslodaǀĐi su tokoŵ ϮϬϭϮ. godiŶe iskazali dǀostruko ǀeću potreďu za 
tehŶičko-tehŶološkiŵ zŶaŶjiŵa u odŶosu Ŷa društǀeŶo-huŵaŶistička zŶaŶja, dok su ostala 
posebna znanja (prirodno-ŵateŵatička, ŵediĐiŶska i uŵetŶičkaͿ iŵala ŵiŶiŵalŶu tražŶju. Kod 
preŶosiǀih zŶaŶja i ǀeštiŶa, posedoǀaŶje razŶih ǀrsta dozǀola i pozŶaǀaŶje iŶforŵaĐioŶo-

komunikacione tehnologije su bili Ŷajǀiše tražeŶi kod osoďa sa sredŶjoŵ stručŶoŵ spreŵoŵ, 
dok su poznavanje informaciono-komunikacione tehnologije, poznavanje stranih jezika i 

preduzetŶičke ǀeštiŶe ďili ŶajtražeŶiji ŵeđu osoďaŵa sa ǀišoŵ i ǀisokoŵ stručŶoŵ spreŵoŵ.  
U pogledu širih koŵpeteŶĐija i ličŶih karakteristika, od osoďa Ŷižeg Ŷiǀoa oďrazoǀaŶja Ŷajǀiše su 
se očekiǀali skloŶost ka ďrzoŵ teŵpu rada, skloŶost ka radu sa stǀariŵa/proizǀodiŵa i tačŶost i 
preĐizŶost; od osoďa sredŶjeg oďrazoǀaŶja poslodaǀĐi su Ŷajčešće zahteǀali tačŶost i preciznost, 

koŵuŶikatiǀŶost i skloŶost ka radu sa ljudiŵa / pružaŶju usluga; dok su od osoďa sa ǀisokoŵ 
stručŶoŵ spreŵoŵ Ŷajčešće ďili zahteǀaŶi kreatiǀŶost i iŶoǀatiǀŶost, sisteŵatičŶost i 
orgaŶizoǀaŶost i skloŶost ka rešaǀaŶju proďleŵa. Oǀako iskazaŶe potrebe pokazuju zavidnu 

staďilŶost i u ϮϬϭϯ. godiŶi, što ukazuje da poslodaǀĐi iŵaju izgrađeŶa očekiǀaŶja u pogledu 
ličŶih karakteristika sǀojih zaposleŶih radŶika. Ipak, kada je reč o preŶosiǀiŵ zŶaŶjiŵa uočaǀa 
se da je u ϮϬϭϯ. godiŶi očekiǀaŶo relatiǀŶo sŵaŶjeŶje potreďa za IKT i preduzetŶištǀoŵ, dok ďi 
tražŶja za zŶaŶjeŵ straŶih jezika treďalo da ostaŶe staďilŶa. 

 

Proďleŵi u zapošljavaŶju Ŷovih radŶika. MaŶji ďroj aŶketiraŶih preduzeća je ukazao Ŷa 
proďleŵe pri proŶalažeŶju liĐa adekǀatŶih kǀalifikaĐija. Preŵa sektoriŵa delatŶosti, dǀe trećiŶe 
preduzeća koja su iskazala proďleŵe skoŶĐeŶtrisaŶe su u dǀa sektora - Prerađiǀačka iŶdustrija, 
sa čak ϰϰ,ϰ% od ukupŶog ďroja preduzeća sa iskazaŶiŵ proďleŵiŵa, i u sektoru TrgoǀiŶa – 

22,2%. Na nivou Srbije, ukupno je ideŶtifikoǀaŶo preko ϭϲϬϬ različitih zaŶiŵaŶja za koja je ďar 
Ŷeki poslodaǀaĐ iskazao proďleŵe u proŶalažeŶju odgoǀarajućih radŶika. Preŵda se Ŷajǀeći 
broj ovih zanimanja u apsolutnim izrazima nalazi u okviru srednjeg nivoa obrazovanja, 

srazŵerŶo Ŷajǀeći proďleŵi uočeŶi su kod proŶalažeŶja osoďa sa ǀisokoškolskiŵ 
kǀalifikaĐijaŵa. Najčešća zaŶiŵaŶja sa proďleŵiŵa u realizaĐiji tražŶje u okǀiru III stepeŶa 
stručŶe spreŵe su: AutoŵehaŶičar, Autoliŵar, Braǀar, “tolar za ŵoŶtažu, opraǀke i održaǀaŶje, 
Pekar, Šiǀač koŶfekĐije, Elektrozaǀariǀač, )aǀariǀač, a u okǀiru IV stepeŶa stručŶe spreŵe 
ProdaǀaĐ, KŶjigoǀođa, KoŵerĐijalŶi tehŶičar, Kuǀar, KoŶoďar i UŶiǀerzalŶi zaǀariǀač.  Među 
zaŶiŵaŶjiŵa u okǀiru VII stepeŶa stručŶe spreŵe izdǀajaju se: DiploŵiraŶi iŶžeŶjer 

elektrotehŶike za eŶergetiku, Prograŵer iŶforŵaĐioŶog sisteŵa, DiploŵiraŶi ŵašiŶski iŶžeŶjer, 
DiploŵiraŶi ekoŶoŵista za opštu ekoŶoŵiju, ďaŶkarstǀo i fiŶaŶsije i DiploŵiraŶi iŶžeŶjer 
građeǀiŶarstǀa.  
 

Najčešći razlozi zďog kojih dolazi do ŶezadoǀoljeŶih potreba za radnicima su nedostatak znanja i 

ǀeštiŶa, Ŷedostatak radŶog iskustǀa i čiŶjeŶiĐa da je tražeŶo zaŶiŵaŶje defiĐitarŶo. 
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TražŶja za radŶiĐiŵa u ŵikro-preduzećiŵa i ŵeđu preduzetŶiĐiŵa Ŷa osŶovu online 

istraživaŶja. Odgoǀori ŵikro preduzeća i preduzetŶika sugerišu da Ŷajǀeći optiŵizaŵ u pogledu 
poǀećaŶja ďroja zaposleŶih u ϮϬϭϯ. godiŶi ǀlada u sektoriŵa Rudarstǀo i eŶergetika, FiŶaŶsijske 
delatŶosti i Prerađiǀačka iŶdustrija, dok relatiǀŶi pesiŵizaŵ ŵože da se uoči u sektoriŵa 
GrađeǀiŶarstǀo, “aoďraćaj i IKT i TrgoǀiŶa, preŵda u oǀoŵ posledŶjeŵ ďroj posloǀŶih jediŶiĐa 
koje očekuju poǀećaŶje zaposleŶosti ipak preǀazilazi ďroj oŶih koje očekuju ŶjeŶ pad. U ĐeliŶi, 
ŵikro preduzeća pokazuju Ŷešto ǀeći optiŵizaŵ od preduzetŶika. 
 

)aključĐi i preporuke 

 

Kao što je to i prethodŶih godiŶa ďilo ŶaglašaǀaŶo, predstaǀljeŶiŵ Ŷuŵeričkiŵ rezultatiŵa 
AŶkete poslodaǀaĐa treďa pristupati s krajŶjiŵ oprezoŵ, kako pri uopštaǀaŶju Ŷalaza AŶkete u 
Đilju opisiǀaŶja i oďjašŶjaǀaŶja treŶdoǀa Ŷa ukupŶoŵ tržištu rada, tako još ǀiše pri pokušaju da 
se iz predstaǀljeŶih rezultata izǀuku koŶkretŶe preporuke za politiku zapošljaǀaŶja i oďrazoǀŶu 
politiku. DodatŶo, iŵajući u ǀidu da je oǀogodišŶja AŶketa sproǀedeŶa po deliŵičŶo izŵeŶjeŶoj 
ŵetodologiji i sa prošireŶiŵ uzoračkiŵ okǀiroŵ, još uǀek je preraŶo direktŶo kreirati serije 
godišŶjih podataka Ŷa osŶoǀu kojih ďi ŵogli da se doŶose pouzdaŶiji zaključĐi o sredŶjoročŶiŵ 
treŶdoǀiŵa i Ŷa osŶoǀu Ŷjih  izǀlače i pouzdaŶije preporuke. 
 

Uprkos sǀiŵ oǀiŵ ograŶičeŶjiŵa, ŵože se reći da rezultati oǀogodišŶje AŶkete u ǀećoj ŵeri 
Ŷego što je to do sada ďio slučaj koreŶspoŶdiraju sa stǀarŶošću tržišta rada kakǀu otkriǀaju 
drugi ključŶi izǀori podataka, poput AŶkete o radŶoj sŶazi i AŶkete RAD Repuďličkog zaǀoda za 
statistiku, kao i evidencije NaĐioŶalŶe služďe za zapošljaǀaŶje.  
 

Dok je u ϮϬϭϮ. godiŶi u ŵaliŵ, sredŶjiŵ i ǀelikiŵ preduzećiŵa u osaŵ ključŶih priǀredŶih 
ŵakrosektora oďuhǀaćeŶih AŶketoŵ zaďeležeŶa skroŵŶa, ali zŶačajŶa pozitiǀŶa stopa Ŷeto 
kreiranja poslova od 0,77%,  u 2013. godiŶi očekuje se da će Ŷeto stopa kreiraŶja posloǀa ďiti 
blago negativna, -0,14%. Uz sve rezerve, utisak o 2013. kao godini relativne stagnacije na 

forŵalŶoŵ tržištu rada realŶog sektora osŶažuje se iz ǀiše različitih perspektiǀa koje pruža oǀo 
istražiǀaŶje. U iŶoǀiraŶiŵ ŵakroprojekĐijaŵa iŶdikatora tržišta rada do ϮϬϮϬ. godiŶe, oŶa 
figuriše kao posledŶja godiŶa pada zaposleŶosti i rasta ŶezaposleŶosti. Iz AŶkete se Ŷaziru 
iŶdikaĐije da će ǀisoka stopa realokaĐije posloǀa od skoro ϯϬ% u ϮϬϭϮ. godiŶi, koja sǀedoči o 
doďroŵ diŶaŵizŵu Ŷa forŵalŶoŵ tržištu rada, ďiti priličŶo usporeŶa u ϮϬϭϯ. godiŶi. 
 

PosŵatraŶo po strukturŶiŵ oďeležjiŵa, ǀećiŶa poǀoljŶih treŶdoǀa iz ϮϬϭϮ. godiŶe 
ideŶtifikoǀaŶih u AŶketi Ŷeće se Ŷastaǀiti tokoŵ ϮϬϭϯ. godiŶe. Tako, dok je u ϮϬϭϮ. sektorsko 

kreiraŶje posloǀa ŵoglo sugerisati da je otpočeo poželjaŶ i dugo očekiǀaŶ zaokret preŵa 
reiŶdustrijalizaĐiji, progŶoze za ϮϬϭϯ. godiŶu Ŷagoǀeštaǀaju zaustaǀljaŶje tog treŶda, sa padoŵ 
zaposleŶosti u prerađiǀačkoj iŶdustriji i rastoŵ u trgoǀiŶi, modernim uslugama i javnim 

preduzećiŵa. PosŵatraŶo po regioŶiŵa, u ϮϬϭϯ. očekuje se Ŷeto rast zaposleŶosti u 
razǀijeŶijiŵ regioŶiŵa Beograda i VojǀodiŶe, a Ŷeto gašeŶje posloǀa u regioŶiŵa CeŶtralŶe 
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“rďije, što ŵože produďiti regioŶalŶe razlike. U sǀakoŵ slučaju, ŶeophodŶo je poŵŶo pratiti 
oǀe treŶdoǀe i Ŷastojati da se oŶi preokreŶu iŶstruŵeŶtiŵa opšte ekoŶoŵske politike i aktiǀŶe 
politike tržišta rada.  
 

Na pozitiǀŶoj straŶi, posŵatraŶo po ǀeličiŶi preduzeća, u ϮϬϭϯ. godiŶi ǀelika preduzeća ustupiće 
ŵesto ŵaliŵ preduzećiŵa kao ŶajdiŶaŵičŶijiŵ kreatoriŵa radŶih ŵesta. Takođe, sekularŶi 
treŶd poďoljšaǀaŶja kǀalifikaĐioŶe strukture zaposleŶih će se Ŷajǀeroǀatnije nastaviti i u 2013. 

godiŶi, istiŶa sa uŵereŶiŵ iŶteŶzitetoŵ. Koristeći relatiǀŶo ǀisoke stope realokaĐije posloǀa, 
poslodaǀĐi postepeŶo zaŵeŶjuju radŶike ďez stručŶog oďrazoǀaŶja radŶiĐiŵa sredŶjeg stepeŶa 
stručŶosti, istoǀreŵeŶo poǀećaǀajući tražŶju za radŶiĐiŵa sa ǀišiŵ i ǀisokiŵ stepeŶoŵ stručŶe 
spreŵe. Oǀo, zajedŶo sa relatiǀŶo skroŵŶoŵ oďrazoǀŶoŵ strukturoŵ zaposleŶih u poređeŶju 
sa drugiŵ zeŵljaŵa sličŶog Ŷiǀoa razǀijeŶosti, sugeriše da je u “rďiji proďleŵ 
’podkǀalifikoǀaŶosti’ još uǀek uoďičajeŶiji Ŷego proďleŵ ’prekǀalifikoǀaŶosti’, te ďisŵo se u 
sǀakoŵ slučaju uzdržali od preporuke da se upisŶa politika Ŷa ǀisokoškolske iŶstituĐije učiŶi 
generalno restriktivnijom.  

 

Međutiŵ, struktura ŶezadoǀoljeŶe tražŶje za zaŶiŵaŶjiŵa i proďleŵi u zapošljaǀanju na koje 

poslodaǀĐi Ŷailaze iŶdiĐiraŶi AŶketoŵ ukazuju Ŷa potreďu da se pristupi šireŵ razŵatraŶju i 
poŵŶijeŵ praćeŶju  strukture upisŶih kǀota po grupaŵa zŶaŶja i po koŶkretŶiŵ zaŶiŵaŶjiŵa. 
PodaĐi AŶkete, uz sǀa ǀeć izŶeta ograŶičeŶja, ukazuju Ŷa potreďu za ǀećoŵ podrškoŵ 
proizǀodŶiŵ zaŶiŵaŶjiŵa i praktičŶiŵ zŶaŶjiŵa u okǀiriŵa sredŶje stručŶe spreŵe, te 
tehŶičko-tehŶološkiŵ strukaŵa u okǀiriŵa ǀisokoškolskog oďrazoǀaŶja. 
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Strategija Evropa 2020 - ciljevi u oblastima 

zapošljavaŶja i oďrazovaŶja 
 

Uvod  

 

NeostǀareŶi strateški Điljeǀi EU postaǀljeŶi 2000. godine (definisani u Lisabonskoj strategiji) 

odražaǀali su glaǀŶe izazoǀe s kojiŵa se suočaǀaju kako Eǀropska uŶija u ĐeliŶi tako i ŶjeŶe 
člaŶiĐe, pa je još ϮϬϬϴ. godiŶe, Ŷa Ŷiǀou EU počeo proĐes stǀaraŶja Ŷoǀog strateškog okǀira za 
razvoj u periodu od 2010. do 2020. godine. Proces je rezultirao dokumentom Evropske komisije 

„Eǀropa ϮϬϮϬ: strategija za paŵetŶi, održiǀi i iŶkluziǀŶi rast͟ u kojoj su Ŷa sǀeoďuhǀataŶ ŶačiŶ 
prikazaŶi ŶajǀažŶiji eleŵeŶti Ŷoǀog programa (mart, 2010). Evropski savet postigao je dogovor 

o Ŷoǀoj strategiji Ϯϱ. i Ϯϲ. ŵarta, a odluka je služďeno usvojena na Evropskom samitu 17. juna 

2010. godine. 

Strategija Evropske unije Evropa 2020 predstavlja viziju kako obezbediti nova i sigurna radna 

ŵesta i ďolji žiǀot za građaŶe. Ova Strategija ima za cilj ekonomski razvoj EU zasnovan na znanju 

uz očuǀaŶje žiǀotŶe srediŶe, ǀisok Ŷiǀo zaposleŶosti, produktiǀŶosti i soĐijalŶe kohezije. 
“trategija Eǀropa ϮϬϮϬ Ŷije ďitŶa saŵo za držaǀe člaŶiĐe EU, ǀeć predstaǀlja i zŶačajaŶ 
poteŶĐijal za držaǀe kaŶdidate i poteŶĐijalŶe kaŶdidate za člaŶstǀo u EU za usŵeraǀaŶje 

njihovih reformskih procesa. 

Ako dublje analiziramo definisane Điljeǀe strategije Eǀropa ϮϬϮϬ ǀidećeŵo da su forŵulisaŶi 
prioriteti istoǀreŵeŶo i prioriteti razǀoja Repuďlike “rďije i ostalih držaǀa )apadŶog BalkaŶa, 
ŵeđutiŵ, ŵakroekoŶoŵska staďilŶost, ŶerazǀijeŶa iŶfrastruktura, ŶeadekǀatŶo oďrazoǀaŶje, 
nedovoljna ulagaŶja u žiǀotŶu srediŶu, tehŶološka zaǀisŶost, izražeŶo siroŵaštǀo, korupĐija i 
orgaŶizoǀaŶi kriŵiŶal, ŶeefikasŶo praǀosuđe i druge speĐifičŶosti „Ŷašeg regioŶa͞, zahteǀaju 
uzimanje u obzir i posebnosti ovog dela Evrope. U suprotnom, ukoliko prioriteti budu 

forŵulisaŶi tako da ǀiše odgoǀaraju razǀijeŶiŵ držaǀaŵa člaŶiĐaŵa EU, koŶkureŶtŶost Eǀrope 
će ŵožda ďiti postigŶuta Ŷa gloďalŶoŵ plaŶu, ali to Ŷije garaŶĐija da će ďiti ostǀareŶa i 
koŶkureŶtŶost i Ŷapredak držaǀa )apadŶog BalkaŶa. 
Nova strategija ima kratkoročŶi Đilj da oďezďedi uspešaŶ izlazak iz aktuelŶe ekoŶoŵske i 
fiŶaŶsijske krize i istoǀreŵeŶo da oďezďedi održiǀu ďudućŶost sa ǀiše posla i ďoljiŵ usloǀiŵa 
žiǀota. PolazŶe osŶoǀe u izradi “trategije ďile su: plaŶ izlaska iz ekoŶoŵske krize; suočaǀaŶje s 

gloďalŶiŵ izazoǀiŵa; koŶtiŶuitet u sproǀođeŶju – nastavak Lisabonske strategije; jača 
fiŶaŶsijska podrška; ďolja koordiŶaĐija sa ostaliŵ politikaŵa EU; ďolja podela rada izŵeđu 
iŶstituĐija EU i zeŵalja člaŶiĐa; Ŷoǀi ŵehaŶizŵi za sproǀođeŶje; jači iŶstrumenti evropskog 

ekoŶoŵskog upraǀljaŶja i jačaŶje koŶkureŶtŶosti Ŷa eǀropskoŵ Ŷiǀou. 
 

Pet glavnih ciljeva strategije Evropa 2020 su: 

 

 Podići stopu zaposleŶosti populaĐije starosti od ϮϬ. do ϲϰ. godiŶe sa ϲϵ% Ŷa ϳϱ% kroz 
ǀeće učešće ŵladih ljudi, starijih radnika i nekvalifikovanih radnika i bolju integraciju 

legalnih migranata. 
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 Poǀećati proĐeŶat BDP koji se izdǀaja za istražiǀaŶje i razǀoj sa ϭ,ϵ Ŷa ϯ%. 
 Ostǀariti „ϮϬ/ϮϬ/ϮϬ͞ kliŵatsko-energetski cilj – 20% smanjenja emisije gasova koji 

izazivaju efekat stakleŶe ďašte u odŶosu Ŷa ϭϵϵϬ. godiŶu, ;ili čak za ϯϬ% ako dozǀole 
usloǀiͿ, ϮϬ% poǀećaŶje udela oďŶoǀljiǀih izǀora eŶergije u fiŶalŶoj potrošŶji i za ϮϬ% 
poǀećaŶje eŶergetske efikasŶosti. 

 “ŵaŶjiti stopu raŶog ŶapuštaŶja škole Ŷa ispod ϭϬ% sa treŶutŶih ϭϱ%, uz istovremeno 

poǀećaŶje proĐeŶta staŶoǀŶištǀa sa diploŵoŵ ǀisokoškolske ustaŶoǀe sa ϯϭ% Ŷa ϰϬ%. 
 “ŵaŶjiti ďroj ljudi koji žiǀe ispod liŶije siroŵaštǀa za Ϯϱ%, što će predstaǀljati izlazak 

preko ϮϬ ŵilioŶa ljudi iz siroŵaštǀa. 

 

)apošljavaŶje 

 

Prvi cilj zasŶoǀaŶ je Ŷa pretpostaǀkaŵa da će se ŶegatiǀŶi treŶdoǀi Ŷa tržištu rada zaustaǀiti 
tokom 2010-ϮϬϭϭ. godiŶe i da će se rast zaposleŶosti u ŶaredŶoj deĐeŶiji u proseku kretati 
Ŷešto izŶad ϭ% godišŶje. PoǀećaŶje zaposleŶosti u Eǀropi u ŶaredŶoj deĐeŶiji prǀenstveno je 

plaŶiraŶo preko ǀećeg uključiǀaŶja žeŶa, ŵladih, starijih radnika i migranata u radnu snagu. 

Konkretni koraci koji treba da doprinesu ovom cilju su definisani kroz inicijativu Evropske 

koŵisije „AgeŶda za Ŷoǀe ǀeštiŶe i poslove: evropski doprinos puŶoj zaposleŶosti.͟ Od oǀe 
iŶiĐijatiǀe se očekuje da uspostaǀi ŵehaŶizŵe za ŵoderŶizaĐiju tržišta rada široŵ Eǀrope. Uloga 
Eǀropske koŵisije u iŵpleŵeŶtaĐiji „AgeŶde za Ŷoǀe ǀeštiŶe i posloǀe͟ jeste da Ŷadgleda i prati 
Ŷapredak zeŵalja člaŶiĐa po zadatim ciljevima, kao i da olakšaǀa razŵeŶu iskustaǀa izŵeđu 
institucija zeŵalja člaŶiĐa koje učestǀuju u kreiraŶju i iŵpleŵeŶtaĐiji politike zapošljaǀaŶja ;Ŷpr. 
NaĐioŶalŶih služďi za zapošljaǀaŶjeͿ. Eǀropska koŵisija je takođe preuzela Ŷa seďe izradu 
krovnih strateških i zakoŶskih dokuŵeŶata koji će uŶaprediti fleksigurŶost i ŵoďilŶost radŶe 
sŶage Ŷa Ŷiǀou UŶije, kao i jačaŶje kapaĐiteta soĐijalŶih partŶera da koriste iŶstruŵeŶt 
soĐijalŶog dijaloga za uŶapređeŶje efikasŶosti tržišta rada. KoŶačŶo, Koŵisija se obavezala i na 

praćeŶje i predǀiđaŶje potreďa za radŶoŵ sŶagoŵ Ŷa Ŷiǀou UŶije. Uloga zeŵalja člaŶiĐa jeste 
da izrade sopstǀeŶe plaŶoǀe i Điljeǀe kojiŵa će dopriŶeti ukupŶoŵ Đilju Eǀrope ϮϬϮϬ da se 
zaposleŶost Ŷa Ŷiǀou UŶije poǀeća do ďareŵ ϳϱ% staŶoǀŶištǀa izŵeđu ϮϬ. i ϲϰ. godiŶe starosti. 
Od Ŷjih se takođe očekuje da optiŵizuju ŶaĐioŶalŶe politike fleksigurnosti i revidiraju politike 

oporeziǀaŶja zarada, te da ujedŶo jačaju soĐijalna partnerstva kroz pospešiǀaŶje soĐijalŶog 
dijaloga. KoŶačŶo, od zeŵalja člaŶiĐa se očekuje i da uŶaprede iŶtegraĐiju forŵalŶog i 
ŶeforŵalŶog oďrazoǀaŶja sa tržišteŵ rada. UspešŶa iŵpleŵeŶtaĐija „AgeŶde za Ŷoǀe ǀeštiŶe i 
posloǀe͟ zahteǀa koŵďiŶoǀaŶje iŶstruŵeŶata za sproǀođeŶje jaǀŶih politika Ŷa sǀiŵ Ŷiǀoiŵa 
ǀlasti, a za očekiǀati je i da će druge iŶiĐijatiǀe u okviru strategije Evropa 2020 direktno i 

iŶdirektŶo dopriŶeti rastu zaposleŶosti u UŶiji. Iŵajući u ǀidu karakteristike eǀropskog tržišta 
rada, Ŷajǀeći dodatŶi pozitiǀŶi efekti Ŷa zaposleŶost ŵogu se očekiǀati usled uspešŶe 

iŵpleŵeŶtaĐije iŶiĐijatiǀa „IŶdustrijska politika za eru gloďalizaĐije͟, „UŶija iŶoǀaĐija͟ i „Mladi u 
pokretu.͟ 
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Vlada Republike Srbije je, na predlog Ministartsva ekonomije i regionalnog razvoja, u junu 2011. 

godine usǀojila NaĐioŶalŶu strategiju zapošljaǀaŶja za period ϮϬϭϭ - 2020. godine kojom se 

utǀrđuje politika, Điljeǀi i prioriteti zapošljaǀaŶja do ϮϬϮϬ. godiŶe. OsŶoǀŶi Đilj politike 
zapošljaǀaŶja je da se u RepuďliĐi “rďiji do kraja ϮϬϮϬ. godiŶe uspostaǀi efikasan, stabilan i 

održiǀ treŶd rasta zaposleŶosti i da se politika zapošljaǀaŶja, kao i iŶstituĐije tržišta rada 
potpuŶo usklade sa tekoǀiŶaŵa EU. “ŵaŶjeŶje razlika u iŶdikatoriŵa izŵeđu tržišta rada u 
Republici Srbiji i EU predstavlja jedan od prioriteta u periodu realizacije strategije. Rast 

zapošljaǀaŶja i kao strateški Đilj održiǀo poǀećaŶje zaposleŶosti, poseďŶo u priǀatŶoŵ sektoru, 
zaǀisiće od poǀećaŶja Ŷe saŵo ďroja, ǀeć i kǀaliteta radŶih ŵesta. 
Podrška straŶiŵ direktŶiŵ iŶǀestiĐijaŵa i izǀozŶo orijentisanim programima su mere koje treba 

da ďudu poseďŶo podržaŶe u Đilju stǀaraŶja usloǀa za otǀaraŶje Ŷoǀih radŶih ŵesta. PrioritetŶe 
aktiǀŶosti koje treďa da dopriŶesu poǀećaŶju zaposleŶosti jesu podrška otǀaraŶju Ŷoǀih radŶih 
mesta u malim i srednjim preuzećiŵa i podstiĐaŶje preduzetŶištǀa. 
 

Nacionalna strategija zapošljaǀaŶja za period ϮϬϭϭ - 2020 daje pregled osnovnih smernica u 

kojiŵa će se kretati politika tržišta rada u oǀoj deĐeŶiji. “rďija ϮϬϮϬ Ŷajaǀljuje izŵeŶe )akoŶa o 
radu, kojiŵa će se uŶaprediti politika fleksigurnosti (uspostavljanje novog post-kriznog balansa 

izŵeđu fleksiďilŶosti radŶog zakoŶodaǀstǀa i garaŶtoǀaŶja sigurŶosti radŶiĐiŵaͿ, a saŵiŵ tiŵ i 
koŶkureŶtŶost priǀrede. OŶa takođe predǀiđa ǀeća izdǀajaŶja za aktiǀŶe ŵere tržišta rada, te 

ŵoguću reǀiziju treŶutŶog poreskog opterećeŶja Ŷa zarade. JedaŶ od osnovnih fokusa strategije 

“rďija ϮϬϮϬ u oďlasti zapošljaǀaŶja jeste zapošljaǀaŶje raŶjiǀih i teže zapošljiǀih kategorija uz 
poŵoć aktiǀŶih ŵera. IzdǀajaŶja za aktiǀŶe ŵere tržišta rada gotoǀo su udǀostručeŶa ǀeć u 
ϮϬϭϭ. godiŶi i izŶose ϱϱ.ϱϬϬ.ϬϬϬ eǀra, odŶosŶo Ϭ,ϭϳ% BDP što predstaǀlja pozitiǀaŶ priŵer 
implementacije nekih planova predstavljenih u Srbija 2020. U oǀoŵ strateškoŵ dokuŵeŶtu 

takođe se optiŵističŶo procenjuje da je cilj zaposleŶosti od ϲϲ% u ϮϬϮϬ. godiŶi, za staŶoǀŶištǀo 
uzrasta izŵeđu ϮϬ. i ϲϰ. godiŶe uz adekǀatŶe Ŷapore ŵoguće dostići. “trategija ističe da će sa 
jedŶe straŶe deŵografsko stareŶje staŶoǀŶištǀa, to jest odliǀ teže zapošljiǀih starijih radŶika sa 
tržišta rada, pozitivno utiĐati Ŷa ukupŶu stopu zaposleŶosti, dok će do ϮϬϮϬ. godiŶe, ŵladi sa 
novim ǀeštiŶaŵa, koji će ďiti lakše upošljiǀi, izaći iz oďrazoǀŶog sisteŵa. Naiŵe, proĐeŶjuje se 
da će, usled deŵografskog pražŶjeŶja, staŶoǀŶištǀo radŶog uzrasta ;izŵeđu ϭϱ. i 64. godine 

starostiͿ u “rďiji opasti za oko ϰϮϬ.ϬϬϬ liĐa izŵeđu ϮϬϭϬ. i ϮϬϮϬ. godiŶe što će, ceteris paribus, 

dopriŶeti poǀećaŶju Ŷjihoǀe stope zaposleŶosti za oko ϰ do ϱ proĐeŶtŶih poeŶa. 
 
 

Obrazovanje  

 

Obrazovanje predstavlja jednu od centralnih tema strategije Evropa 2020. Od ukupno sedam 

iŶiĐijatiǀa, oďrazoǀaŶje direktŶo prožiŵa ŶajŵaŶje tri ;Mladi u pokretu, Noǀe ǀeštiŶe za Ŷoǀa 
radŶa ŵesta, Eǀropska platforŵa protiǀ siroŵaštǀaͿ, a iŶdirektŶo je poǀezaŶo i sa ostale četiri, 
iŵajući u ǀidu da je zŶaŶje jedan od osnovnih resursa napretka i razvoja. 

“trategijoŵ je defiŶisaŶo korišćeŶje razŶih podstiĐaja koji ďi zeŵlje člaŶiĐe, to jest Ŷjihoǀe 
iŶstituĐije i orgaŶizaĐije, usŵerili u određeŶoŵ praǀĐu, odŶosŶo stiŵulisali i pospešiǀali 
saradŶju izŵeđu zeŵalja člaŶiĐa, a u okǀiru Điljeǀa EU. Prograŵi poput Prograŵa za ĐeložiǀotŶo 
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učeŶje i Erazŵus MuŶdusa su priŵeri oǀog ŵehanizma. Evropska unija ima i prograŵe koji sežu 
šire od zeŵalja člaŶiĐa i ŶaŵeŶjeŶi su zeŵljaŵa u ŶeposredŶoŵ okružeŶju EU, pa i šire, kao što 
je to slučaj sa TEMPU“ prograŵoŵ i prograŵoŵ Mladi u akĐiji. Republika Srbija trenutno ima 

praǀo učešća u sǀiŵ ŶaǀedeŶiŵ prograŵiŵa ;uključujući i Prograŵ za ĐeložiǀotŶo učeŶje, sa 
određeŶiŵ ograŶičeŶjiŵaͿ koje u ǀelikoj ŵeri i ostǀaruje. 
 

Drugi mehanizam (po prvi put za obrazovanje) uveden je tokom prethodne decenije. U pitanju 

je Otvoreni metod koordinacije (OMK) i Ŷjegoǀa priŵeŶa je iŵala za Đilj da oŵogući ďržu i 
efikasŶiju iŵpleŵeŶtaĐiju zaključaka doŶetih tokoŵ Eǀropskog saŵita održaŶog u Lisabonu 

2000. godine. Otvoreni metod koordinacije zapravo predstavlja instrument namenjen procesu 

uzajaŵŶog učeŶja politika i ŵera izŵeđu držaǀa člaŶiĐa. Oǀiŵ puteŵ držaǀe razŵeŶjuju 
primere dobre prakse i usmeravaju jedne druge u pravcu efikasnijih i efektivnijih politika i mera. 

OMK Ŷadgleda Eǀropska koŵisija, koja takođe ďeleži poŵake i ostvarene rezultate, objavljuje 

ih, a sǀe u Đilju efikasŶijeg učeŶja. OMK Ŷastaǀlja da žiǀi i u drugoj deĐeŶiji XXI ǀeka, ďar kada je 
obrazovanje u pitanju i to u sinergiji sa gore navedenim programima EU, koji su u fazi evaluacije 

kao deo pripreme nove generacije programa EU za obrazovanje i mlade, a za period 2014-2020. 

godina. Jedna od sedam inicijativa pod zastavom strategije Evropa 2020 se odnosi direktno na 

obrazovanje i načiŶ fuŶkĐioŶisaŶja OMK i prograŵa ŶaŵeŶjeŶih oďrazoǀaŶju koji će ďiti 
usklađeŶi sa osŶoǀŶiŵ idejaŵa iŶiĐijatiǀe pod Ŷaziǀoŵ „Mladi u pokretu͟ ;Youth oŶ the MoǀeͿ. 
 

Inicijativa Mladi u pokretu ima za cilj da unapredi efikasnost, efektivnost i atraktivnost 

Eǀropskog ǀisokog oďrazoǀaŶja, a kroz uŶapređeŶje kǀaliteta sǀih Ŷiǀoa oďrazoǀaŶja, 
uŶapređeŶje ŵoďilŶosti i zapošljiǀosti ŵladih, kao i kroz dostizaŶje ǀišeg Ŷiǀoa izǀrsŶosti. 
Takođe, oǀa iŶiĐijatiǀa iŵa za Đilj i podizaŶje Ŷiǀoa društǀeŶe jedŶakosti kroz obrazovanje kao 

iŶstruŵeŶt društǀeŶe reprodukĐije. 
Za implementaciju inicijative na nivou EU je odgovorna Evropska komisija koja pred sobom ima 

sledeće Điljeǀe kada je oǀa strategija u pitaŶju:  
 IŶtegrisaŶje i uŶapređeŶje ŵoďilŶosti, uŶiǀerzitetskih i istražiǀačkih prograŵa, poput 

Erazmusa, Erazmus Mundusa, Tempus i Mari Kiri, koje treba povezati sa nacionalnim 

programima i resursima. 

 Dalja ŵoderŶizaĐija ǀisokog oďrazoǀaŶja, uključujući upoređiǀaŶje uspešŶosti rada 
univerziteta u globalnom kontekstu. 

 IspitiǀaŶje ŶačiŶa puteŵ kojih se ŵože uŶaprediti preduzetŶištǀo kroz prograŵe 
mobilnosti za mlade profesionalce. 

 ProŵoǀisaŶje prizŶaǀaŶja ŶeforŵalŶog oďrazoǀaŶja i iŶforŵalŶog učeŶja. 
 UspostaǀljaŶje Okǀira zapošljaǀaŶja ŵladih koji će ukazati Ŷa politike koje imaju za cilj 

da sŵaŶje ŶezaposleŶost ŵladih, što ďi koŶkretŶo zŶačilo ulazak ŵladih Ŷa tržište rada 
kroz stažiraŶja i druge prelazŶe oďlike ka puŶoŵ aŶgažoǀaŶju Ŷa tržištu rada. 

 

Trenutno, Republika “rďija iŵa praǀo učešća u sǀiŵ prograŵiŵa EU ŶaŵeŶjeŶih obrazovanju, 

ali Ŷe iz iste poziĐije kao zeŵlje člaŶiĐe. Može se sa sigurŶošću tǀrditi da je “rďija jedŶa od 
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aktiǀŶijih zeŵalja u TEMPU“ prograŵu, iŵajući u ǀidu i ďroj projekata i ukupaŶ ďudžet kada se 
uporede sa ostalim zemljama u ovom programu. (U okǀiru šestog koŶkursa za Teŵpus projekte 
Eǀropska koŵisija je odluĐila da fiŶaŶsira Ŷoǀih ϭϴ projekata sa učesšćeŵ iŶstituĐija iz “rďije, 
ukupne vrednosti preko ϭϬ ŵilioŶa eǀra, od čega čak 13 projekata vode univerziteti i visoke 

škole iz Srbije. Ove godine se “rďija Ŷalazi ŵedju prǀe četiri zeŵlje po ďroju projekata kojima 

koordiŶiraju doŵaće iŶstituĐije. Ispred “rďije su saŵo Neŵačka, ŠpaŶija i Italija.Ϳ Takođe, Srbija 

učestǀuje i u Erazŵus MuŶdus prograŵu, i to vrlo uspešŶo. )a koordiŶaĐiju i proŵoĐiju 
naĐioŶalŶih aktiǀŶosti u okǀiru oǀa dǀa prograŵa zadužeŶa je NaĐioŶalŶa Teŵpus kaŶĐelarija. 

OŵladiŶske orgaŶizaĐije iz “rďije, takođe aktiǀŶo učestǀuju u prograŵu Mladi u akĐiji, koji ďitŶo 
podržaǀa aktiǀŶosti iz doŵeŶa ŶeforŵalŶog oďrazoǀaŶja. Što se Prograŵa za ĐeložiǀotŶo 
učeŶje tiče, “rďija ŵože učestǀoǀati u određeŶiŵ segŵeŶtiŵa koje oǀaj prograŵ predǀiđa i uz 
određeŶe usloǀe. Da ďi “rďija učestǀoǀala puŶopraǀŶo u sǀiŵ segŵeŶtiŵa Prograŵa za 
ĐeložiǀotŶo učeŶje, ŶeophodŶo je ispuŶiti određeŶe usloǀe, s oďzirom da je ovaj program 

usŵereŶ ka zeŵljaŵa člaŶiĐaŵa ;dok su prethodŶa dǀa ǀiše okreŶuta ka zeŵljaŵa u okružeŶju 
EU ili kao proŵoĐiji eǀropskog ǀisokooďrazoǀŶog prostora uopšteͿ. Osiŵ toga što zeŵlja ŵora 
biti u procesu pristupanja EU, mora postojati i nacionalna agencija koja bi administrirala ovaj 

prograŵ u zeŵlji, koja još uǀek Ŷije osŶoǀaŶa, uz započet dijalog sa Eǀropskoŵ koŵisijoŵ o 
pristupaŶju. BitŶo je i Ŷaglasiti da oŶog ŵoŵeŶta kada “rďija ďude došla do oǀog prograŵa, 
njen status u okviru TEMPUS i Erazŵus MuŶdus prograŵa će ďiti izŵeŶjeŶ, te ǀiše Ŷeće ďiti 
partŶerska zeŵlja ǀeć će užiǀati isti status kao člaŶiĐe EU, što zŶači i učešće u fiŶaŶsiraŶju oǀih 
prograŵa. Od ϮϬϭϰ. godiŶe, počiŶje Ŷoǀi Điklus prograŵa EU ŶaŵeŶjeŶih oďrazoǀaŶju i 
mladima. Ukoliko do tada “rďija ispuŶi tražeŶe usloǀe, oďrazoǀŶe iŶstituĐije, vladine institucije, 

organi lokalne samouprave, nevladine organizacije i ostale za obrazovanje relevantne strukture 

ŵoći će da sa istiŵ praǀiŵa učestǀuju u prograŵiŵa Evropske unije kao i ŶjeŶe zeŵlje člaŶiĐe. 
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Analiza rezultata upitnika popunjenih od strane poslodavaca u Republici Srbiji u 

okviru projekta MATCHDO 
 

 

 

Analiza kao projektna aktivnost - plan i realizacija 

 

Priprema upitnika i anketiranje poslodavaca jedna je od predǀiđeŶih i realizovanih aktivnosti u 

okviru projekta MATCHDO (RAISING PERFORMANCE AND COMPETITIVENESS AND MATCHING 

THE DEMANDS OF THE ECONOMY AND THE OFFERS OF THE LABOUR MARKET THROUGH 

PUBLIC-PRIVATE NETWORKING) koji se implementira u okǀiru prograŵa CeložiǀotŶog učeŶja 
(Lifelong Learning program) a za cilj ima podizanje performansi i konkurentnosti radne snage u 

Republici “rďiji, kao i usklađiǀaŶje zahteǀa priǀrede i poŶude tržišta radŶe sŶage puteŵ 
uŵrežaǀaŶja jaǀŶog i priǀatŶog sektora. 

 

Upitnik je kreiran sa ciljem prikupljanja podataka o stanju u oblasti ljudskih reusursa, strukturi 

zaposlenih, procesima selekcije i regrutacije kandidata, problemima preduzeća u okviru procesa 

zapošljaǀaŶja, poželjŶiŵ ǀeštiŶaŵa, sposobnostima i karakteristikama potencijalnih zaposlenih 

kao i ŶačiŶu na koji se ŵože podići koŶkureŶtŶost radŶe sŶage u Republici Srbiji. 

 

Metodologija istraživaŶja  
 

Tip istražiǀaŶja: kǀaŶtitatiǀŶo istražiǀaŶje  
Period istražiǀaŶja: 25.06.2013 - 25.10.2013 

Teritorija: područje Repuďlike “rďije – ϴ gradoǀa ;IŶđija, LeskoǀaĐ, Beograd, KragujeǀaĐ, Valjeǀo, 
Noǀi “ad, “uďotiĐa i NišͿ 
Tehnika i instrumenti: on-line upitnik distribuiran kompanijama u gore navedenim gradovima 

Uzorak: 40 preduzeća različite strukture i ǀeličiŶe sa naglaskom na velike strane investicione 

kompanije, uz uključiǀaŶje releǀaŶtŶih ŵalih i srednjih preduzeća sa doŵaćiŵ kapitaloŵ 

 

Za potrebe projekta izradjen je Upitnik za poslodavce koji sadrži Ϯϲ pitanja i čija je oŶ-line forma 

slata predstavnicima služďi ljudskih resursa u ϰϬ koŵpaŶija iz ϴ različitih gradoǀa “rďije. 
KreiraŶje upitŶika i sproǀođeŶje istražiǀaŶja su zajedŶički realizovali NaĐioŶalŶa služďa za 
zapošljaǀaŶje, PokrajiŶski sekretarijat za oďrazoǀaŶje, upraǀu i ŶaĐioŶalŶe zajedŶiĐe i Otvoreni 

univerzitet Subotica. Projektni zadatak je bio podeljen u tri dela. Prvi deo je podrazumevao 

izradu upitnika sa adekǀatŶiŵ odŵeroŵ opisŶih i odgoǀora Ŷa zaokružiǀanje, konkretnim, 

preciznim i nesugestivnim pitanjima, lakog za popunjavanje. Drugi deo se odnosio na 

prikupljanje podataka (slanjem i popunjavanjem on-line anketnog upitnika od strane 
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poslodavaca) u kome su učestǀoǀali sǀi partŶeri i to – Otvoreni univerzitet Subotica 

distribucijom upitnika Ŷa teritoriji opštiŶe “uďotiĐa, PokrajiŶski sekretarijat na teritoriji Novog 

“ada, dok je NaĐioŶalŶa služďa za zapošljaǀaŶje pored Beograda upitnik distribuirala preko 

sǀojih filijala u gradoǀiŵa koji su ďili oďuhǀaćeŶi projektoŵ. Treći deo aŶalize uptiŶika 
podrazumevao je obradu i analizu prikupljenih podataka koje je urađeŶo od strane Otvorenog 

univerziteta Subotica. 

 

Upitnik je koncipiran tako da se sastoji od četiri ĐeliŶe: OsŶoǀŶi podaci o kompaniji i o osobi 

koja je popunjavala uptinik, Analiza stanja u oblasti ljudskih resursa, Informacije o sprovedenim 

oďukaŵa i IŶforŵaĐije o ĐeložiǀotŶoŵ učeŶju. )a potrebe ove analize prvi deo upitnika nema 

eŵpirijski zŶačaj tako da će se aŶaliza Ŷajǀećiŵ deloŵ ďaǀiti drugiŵ i trećiŵ segŵeŶtoŵ tj. 
odgovorima koje su ispitanici dali na pitanja iz ove dve grupe. 

 

 

Dizajn Upitnika 

 

 

U nastavku je dat primer upitnika koji je distribuiran poslodavcima. 
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UPITNIK 
  

Ovaj upitnik je razvijen za potrebe implementacije projekta ,,PodizaŶje učiŶka i koŶkureŶtŶosti i 
usklađiǀaŶje potreďa priǀrede sa poŶudoŵ tržišta radŶe sŶage puteŵ uŵrežaǀaŶja jaǀŶog i priǀatŶog 
sektora'' ( MATCHDO - Raising performance and competitiveness and matching the demands of the 

economy and the offers of the labour market through public - private networking ) koji je u okviru 

Lifelong Learning programa finansiran od strane Evropske Komisije. Projekat kroz formu partnerstva  

zajedŶički iŵpleŵeŶtiraju Otvoreni univerzitet Subotica, NaĐioŶalŶa služďa za zapošljaǀaŶje Beograd i 

Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice Novi Sad. Osnovni cilj projekta je 

kreiranje Akcionog plana za implementaciju koncepta celožiǀotŶog učeŶja u “rďiji. Rezultati upitŶika se 
ŵogu koristiti isključiǀo za potreďe oǀog projekta i isti će ďiti iŶkorporiraŶi u Situacionu aŶalizu koja će 
biti javno objavljena na projektnom sajtu (www.matchdo.rs).  

 

Nosilac projekta garantuje bezbednost podataka dobijenih ovim upitnikom. 
 

 

I Osnovni podaci o kompaniji i osobi koja popunjava upitnik 
 

Ime i prezime  

Naziv kompanije u kojoj je osoba zaposlena  

Trenutna pozicija u kompaniji  

Kontakt telefoni (mobilni / fiksni)  

E - mail adresa  

Ukupan broj zaposlenih u kompaniji  

VlasŶička struktura: 1) PriǀatŶo           ϮͿ JaǀŶo             ϯͿ Meštoǀito 

Poreklo kapitala: 1) Doŵaće           ϮͿ IŶostraŶo      ϯͿ Meštoǀito 

 

II Osnovne informacije o ljudskim resursima 
 

1. Struktura zaposleŶih u Vašoj kompaniji po stepeŶu stručŶe spreŵe (upisati broj zaposlenih): 
 

StepeŶ stručŶe 
spreme 

Kvalifikacija ISCED nivo (*) Broj zaposlenih 

I NKV (nekvalifikovani radnik) 1 ili 2A  

II PKV (polukvalifikovani radnik) 2B  

III KV (kvalifikovani radnik)     

“““/III ;sredŶja stručŶa spreŵa/III stepeŶͿ 
3C  

IV SSS/IV  ;sredŶja stručŶa spreŵa/IV stepeŶͿ 3B  

V VKV (visokokvalifikovani radnik) 3  



65 

 

VI VŠ“ ;ǀiša školska spreŵaͿ 5B  

VII/1 V““ ;ǀisoka stručŶa spreŵaͿ 5A  

VII/2 MR (magistar/master) 5A  

VIII DR (doktor nauka) 6  
 

2. Da li u Vašoj kompaniji postoji odeljenje/sektor/funkcija upravljanja ljudskim resursima? 

(zaokružite jedŶu ŵogućŶost): 
 

1)  Da         2)  Ne 
 

ϯ. U posledŶjih dve godiŶe u Vašoj koŵpaŶiji je došlo do: 
ϭͿ poǀećaŶja ďroja zaposleŶih 

2) smanjenja broja zaposlenih 

3) broj zaposlenih stagnira 
 

4. Da li imate u planu otvaranje novih radnih mesta u narednih godinu dana:  
 

1)  Da         2)  Ne 
 

5. Koje su Vaše procenjene potrebe za radnom snagom u narednom periodu (1-3 godine)  

(navedite broj ljudi koje planirate da zaposlite u zavisnosti od profila): 
 

Profil Br. Profil Br. 

MeŶadžerski profili  Administrativni profili  

TehŶičko osoďlje/stručŶjaĐi  Prodaja/marketing/PR  

OperatiǀŶi i fizički radŶiĐi  Ostalo  

 

6. Da li se suočavate sa problemima u proŶalažeŶju adekvatŶih kandidata za zaposlenje u Vašoj 

kompaniji (zaokružite jedŶu ŵogućŶost): 
 

1) Da      2) Povremeno     3) Ne 
 

Ukoliko ste zaokružili ϭ ili Ϯ, ŵoliŵo Vas Ŷaǀedite koji su Ŷajčešći proďleŵi sa kojiŵa se suočaǀate:   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

7. Na koji ŶačiŶ dolazite do potreďŶih kaŶdidata za Vašu organizaciju? 

(ŵožete zaokružiti i više odgovora): 
 

1) OglašaǀaŶjeŵ na Internetu  5) PriǀlačeŶjeŵ zaposlenih iz drugih kompanija  

2) Preko Nacionalne služďe za zapošljaǀaŶje  ϲͿ OglašaǀaŶjeŵ u novinama  

3) AŶgažoǀaŶjeŵ ageŶĐije za zapošljaǀaŶje 7) OglašaǀaŶjeŵ na radio i TV stanicama  

4) AŶgažoǀaŶjeŵ head-hunting agencije 8) Preko preporuke 

9) Ostalo (navedite): 
 

 

  

7.a. Ukoliko ste naveli da koristite oglašavaŶje Ŷa iŶterŶetu, molimo Vas navedite sajtove:  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….…
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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7.b. Ukoliko ste naveli da koristite usluge agencija, molimo Vas navedite kojih:  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….…
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

 

8. Ukoliko u procesima zapošljavaŶja koristite usluge i aktivŶo sarađujete sa NaĐioŶalŶoŵ služďoŵ za 
zapošljavaŶje, molimo Vas ocenite saradnju zaokruživaŶjeŵ oĐeŶe od ϭ do ϭϬ ;gde je ϭ odraz veoŵa 
slaďog kvaliteta saradŶje, a ϭϬ veoŵa uspešŶe saradŶje: 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
 

Moliŵo Vas Ŷaǀedite Vaše predloge kako ďi se oǀa saradŶja sa NaĐioŶalŶoŵ služďoŵ za zapošljaǀaŶje 
ŵogla dodatŶo poďoljšati na obostrano zadovoljstvo, kao i korist svih lica sa evidencije NSZ.  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

9. Koliko je važŶo da kaŶdidati za posao u Vašoj koŵpaŶiji sa VSS poseduju radŶo iskustvo? 

1)  Izuzetno je bitno 

ϮͿ  VažŶo Ŷaŵ je, ali Ŷije ključŶi zahteǀ za zapošljaǀaŶje                 
ϯͿ  Nije Ŷaŵ ǀažŶo, želiŵo da izgrađujeŵo Ŷoǀe kadroǀe 

 

10. Navedite najzŶačajŶije koŵpeteŶĐe za sledeće poziĐije u okviru Vaše koŵpaŶije: 
 

a) Lideri 

1. ________________ 

2. ________________ 

3. ________________ 

4. ________________ 

5. ________________ 

 

b) MeŶadžeri 
1. ________________ 

2. ________________ 

3. ________________ 

4. ________________ 

5. ________________ 

 

c) Administrativno osoblje 

1. ________________ 

2. ________________ 

3. ________________ 

4. ________________ 

5. ________________ 

 

d) TehŶičko osoďlje 

1. ________________ 

2. ________________ 

3. ________________ 

4. ________________ 

5. ________________ 

 

e) Prodaja, marketing, PR 

1. ________________ 

2. ________________ 

3. ________________ 

4. ________________ 

5. ________________ 

 

f) OperativĐi, fizički radŶiĐi 
1. ________________ 

2. ________________ 

3. ________________ 

4. ________________ 

5. ________________ 

 

 

11. Koje metode i tehnike koristite u procesima selekcije kandidata sa Điljeŵ utvrđivaŶja da li 

poseduju tražeŶa zŶaŶja i veštiŶe? (ŵožete zaokružiti i više odgovora): 
 

1) Dubinski/strukturirani intervju  5) Upitnik  

2) Testovi znanja 6) CV i prijava  

3) Testoǀi sposoďŶosti ;ŵateŵatički/logički...Ϳ 7) KlasičaŶ iŶterǀju 

4) Testoǀi ličŶosti 8) Assessment Centar 

9) Ostalo (navedite): 
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11.a. Ako koristite testove zŶaŶja, sposoďŶosti i/ili ličŶosti, molimo navedite koje testove korisitite: 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….….…
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

 

11.b. Ukoliko u procesima selekcije zaposlenih koristite usluge test provajdera, konsalting agencija i 

sličŶo, ŵoliŵo Vas Ŷavedite sa kojiŵ koŵpaŶijaŵa/ageŶĐijaŵa sarađujete: 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
 

12. Za koje pozicije unutar kompanije Ŷajčešće tražite Ŷove kaŶdidate? 

 

1) Pozicije u top-ŵeŶadžŵeŶtu 5) PoziĐije u stručŶiŵ služďaŵa ;HR, fiŶaŶsije...Ϳ 
2) PoziĐije u sredŶjeŵ ŵeŶadžŵeŶtu ϲͿ PoziĐije u operatiǀi ;uključuje i fizičke radŶikeͿ 
3) Pozicije u sektoru prodaje 7) Administrativne pozicije 

4) Pozicije u sektoru marketinga i PR 8) PoziĐije u oďezďeđeŶju 

9) Ostalo (navedite): 
 

 

  

12.a. )a koje od gore ŶavedeŶih poziĐija je Ŷajteže proŶaći adekvatŶe kaŶdidate? (odaberite do 3 

pozicije i molimo Vas rangirajte ih): 

ϭͿ………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ϮͿ………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ϯͿ………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

12.b. )ašto? ;opišite Ŷajčešće proďleŵe sa kojiŵa se susrećeteͿ 
………………………...............................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................ 
 

13. Smatrate li da znanja dobijena u okviru sistema formalnog obrazovanja zadovoljavaju potrebe 

savremenog poslodavca: 
 

1)  Da   2)  Ne   3)  Ne u adekvatnoj meri 
 

Ukoliko ste zaokružili odgovor Ϯ ili ϯ Ŷaǀedite koja su to speĐifičŶa / praktičŶa  zŶaŶja ;ǀeštiŶe, 
sposoďŶosti ili karakteristikeͿ koja, po Vašeŵ  ŵišljeŶju, Ŷajǀiše Ŷedostaju kaŶdidatiŵa za posao:                                          
………………………...............................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 

  

14. Na koji ŶačiŶ sŵatrate da ďi se ŶavedeŶi Ŷedostaci radne snage najbolje i Ŷajďrže ŵogli prevazići: 
 

1)  Izmenama u sistemu formalnog obrazovanja (unapređeŶje, ŵoderŶizaĐija i uža speĐijalizaĐijaͿ   
ϮͿ  Boljoŵ saradŶjoŵ predstaǀŶika priǀrede i oďrazoǀŶih iŶstituĐija ;puteŵ stručŶe prakseͿ 
3)  Uspostavljanjem standardizovanog sisteŵa ŶeforŵalŶog oďrazoǀaŶja i usaǀršaǀaŶja ;sisteŵ 
dokvalifikacija, prekvalifikacija, standardizovanih obuka, itd.) 

4)  Ostalo (navedite)  ....................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................ 
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15. Da li zaposleŶi u Vašoj koŵpaŶiji iŵaju ličŶe razvojŶe plaŶove? 

 

1)  Da, svi   2)  Da, poneki   3)  Ne 

 

16. Da li se u Vašoj koŵpaŶiji sprovode razvojŶi prograŵi ŶaŵeŶjeŶi ličŶoŵ usavršavanju zaposlenih? 

;razvoj koŵpeteŶĐi, pozŶavaŶje seďe i saradŶika, uŶapređeŶje koŵuŶikaĐije, teaŵ-building, itd.): 
 

1)  Da, kontinuirano   2)  Da, povremeno   3)  Ne 
 

17. Da li u proĐesiŵa razvoja zaposleŶih Vaša koŵpaŶija koristi Ŷeka sredstva za proĐeŶu sposobnosti 

i/ili Đrta ličŶosti ;developŵeŶt ĐeŶtri, psihodijagŶostička sredstva i sličŶoͿ? 
 

1)  Da, kontinuirano   2)  Da, povremeno   3)  Ne 
 

17.a. Ukoliko je Vaš odgovor Ŷa prethodŶo pitaŶje ďio pod ϭ ili Ϯ, ŵoliŵo Vas da Ŷavedete koja 
sredstva koristite: 

………………………...............................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 

 

III Informacije o sprovedenim obukama 

 
18. Sŵatrate li da Vaša orgaŶizaĐija dovoljŶo ulaže u razvoj ljudskih resursa: 
 

1)  Da         2)  Ne 
 

ϭ9. Da li realizujete stručŶa usavršavaŶja za svoje zaposlene: 

  

1)  Da, u skladu sa planom i strategijom razvoja zaposlenih              

2)  Da, povremeno                 

3)  Ne 
 

20. Koliko zaposlenih u Vašoj orgaŶizaĐiji je prošlo Ŷeku vrstu oďuke u prethodih godinu dana: ______ 
 

Iz kojih oblasti su sprovedene obuke: 

………………………...............................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 
 

21. Koje su glavne prepreke za razvoj veštiŶa i zŶaŶja kod zaposleŶih u Vašoj orgaŶizaĐiji (ŵožete 
zaokružiti i više odgovora): 
 

1) Nedostatak vremena   ϰͿ NezaiŶteresoǀaŶost ŵeŶadžera za razǀoj zaposleŶih     
2) Nedostatak novca za programe obuke   5) Nepostojanje adekvatnih programa obuke    

3) Nezainteresovanost zaposlenih  6) Ostalo (navedite):   

 

22. Da li plaŶirate realizaĐiju dodatŶih oďuka za vaše zaposleŶe u narednom periodu (1 godina): 
 

1)  Da         2)  Ne 
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Ukoliko DA, navedite iz kojih oblasti će ďiti realizoǀaŶe oďuke:  
........................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................... 
 

23. Kao provajdera za obuke, Vaša kompanija plaŶira da aŶgažuje (ŵožete zaokružiti i više odgovora): 
 

1)  OďrazoǀŶe iŶstituĐije ;fakulteti, iŶstituti, škole i sl.Ϳ     
2)  Specijalizovanu agenciju     

3)  NeǀladiŶu orgaŶizaĐiju/udružeŶje građaŶa    

4)  “trukoǀŶa udružeŶja      
5)  Eksperte za različite oďlasti      
6)  Ostalo (navedite)  .......................................................................................................................... 

 

 

IV IŶforŵaĐije o ĐeloživotŶoŵ oďrazovaŶju 
 

24. Da li ste upoznati sa konceptom celoživotŶog učeŶja (zaokružite jedŶu ŵogućŶost): 
 

1)  Da  2)  Da, u određeŶoj ŵeri  3)  Ne 
 

25. Da li ste upoznati sa poŶudoŵ prograŵa za stručŶo usavršavaŶje u ŵestu u koŵ poslujete: 
 

1)  Da  2)  Da i učestǀujeŵo u Ŷjiŵa  3)  Ne 
 

26. Smatrate li da Ŷa tržištu postoji poŶuda prograŵa neformalnog oďrazovaŶja ;stručŶo 
usavršavaŶjeͿ koja odgovara potreďaŵa Vaše koŵpaŶije:  
 

1)  Da  

2)  Da, ali treďa proširiti poŶudu  
3)  Ne   

4)  Ne i zbog toga je potrebno uvesti nove  
 

 

Ukoliko ste zaokružili odgovor Ϯ. ϯ. ili ϰ. Ŷavedite koji su to prograŵi koji nedostaju u ponudi: 

........................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................... 
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Analiza - rezultati i zaključĐi 
 

Na početku aŶalize rezultata popunjenih upitnika Ŷaǀešćeŵo podatke vezane za strukturu preduzeća 
koja su ďila oďuhǀaćeŶa aŶketiraŶjeŵ. Od ϰϬ preduzeća koja su popuŶila upitŶik, njih 97% se nalazi u 

priǀatŶoŵ ǀlasŶištǀu dok je tek 3% onih čije je ǀlasŶištǀo ŵešoǀito. Osim ǀlasŶičke strukture aŶaliziraŶo 
je i poreklo kapitala a odŶos ispitaŶih preduzeća je sledeći: ϰϳ% čiŶe doŵaća preduzeća, ϰϬ% Ŷjih je u 
iŶostraŶoŵ ǀlasŶištǀu dok je ϭϯ% preduzeća u ŵešoǀitoŵ ǀlasŶištǀu. Na osnovu broja zaposlenih a radi 

lakše aŶalize upitŶika aŶketiraŶa preduzeća podelili sŵo i po ǀeličiŶi Ŷa ǀelika, srednja i mala
8
 a odnos 

aŶketoŵ oďuhǀaćeŶih preduzeća izgleda oǀako: ϭϱ% ŵalih, ϱϬ% sredŶjih i ϯϱ% ǀelikih preduzeća. Treći 
ďitaŶ eleŵeŶat čiŶio je ďroj zaposleŶih u preduzećiŵa po stepeŶu stručŶe spreŵe ;GrafikoŶ ϭͿ. OdŶos 
aŶketiraŶih preduzeća po ǀeličiŶi iŵpliĐira i odŶos strukture zaposleŶih po stručŶoj spreŵi pa se tako iz 
grafikoŶa ŵože ǀideti da 60% zaposlenih u anketiranim kompanija ima SSS i to 24% III stepen a 36% IV. 

Po ďroju zaposleŶih ŶakoŶ osoďa sa “““ slede osoďe koje iŵaju ǀisoku stručŶu spreŵu što zŶači da Ŷa tri 
radnika sa SSS dolazi jedaŶ radŶik za zaǀršeŶiŵ fakultetoŵ ili ǀisokoŵ školoŵ. Budući da su aŶketirana 

preduzeća uglaǀŶoŵ proizǀodŶog karaktera eǀideŶtaŶ je poǀećaŶ stepeŶ autoŵatizaĐije i potrebe za 

ǀisoko stručŶiŵ kadroǀiŵa. “truktura zaposleŶih iŵaće zŶačaj u kasŶijoj aŶalizi potreďa za Ŷoǀoŵ 
radŶoŵ sŶagaoŵ tj. ŶjeŶoŵ strukturoŵ, kao i sa ǀeštiŶaŵa i sposoďŶostiŵa koje se traže od Ŷoǀih 
kandidata.   

  

 

                                                 
8
 Podela preduzeća po ǀeličiŶi izǀršeŶa je po osŶoǀu ďroja zaposleŶih i to Ŷa sledeći ŶačiŶ: do ϱϬ zaposleŶih su 

ŵala, od ϱϬ do ϮϱϬ sredŶja a preduzeća sa ǀiše od ϮϱϬ zaposleŶih sǀrstaŶa su u ǀelika preduzeća. 

1290 

5% 

420 

2% 

5867 

24% 

8573 

36% 

1850 

8% 

1614 

7% 

4054 

17% 

201 

1% 

16 

0% 

Struktura zaposlenih po stepenu stručŶe spreŵe 

NKV (nekvalifikovani radnik)  

PKV (polukvalifikovani 

radnik)  

KV (kvalifikovani radnik) - 
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VŠ“ ;ǀiša školska spreŵaͿ  
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Grafikon 1 

Obzirom da projekat MATCHDO iŵa za Đilj usklađiǀaŶje zahteǀa ;potreďaͿ priǀrede sa poŶudoŵ 
tržišta radŶe sŶage ove potrebe poslodavaca su formulisane putem nekoliko pitanja.  

)a ďuduće strateško i operatiǀŶo planiranje bitan je podatak o fluktuaciji radne snage u 

prethodnom periodu koje je potreďe oǀog istražiǀaŶja ograŶičieŶo na period od prethodne dve 

godiŶe. U toŵ periodu kod ϳϮ% ispitaŶih koŵpaŶija došlo je do poǀećaŶja ďroja zaposleŶih, kod 
15% se broj zaposlenih smanjio, dok je kod 13% kompanija broj zaposlenih ostao na istom 

nivou. Oǀaj podatak pokazuje Ŷaŵ da postoje zŶačajŶe aktiǀŶosti Ŷa tržištu radŶe sŶage tj. da 
postoji potreďa za Ŷoǀoŵ radŶoŵ sŶagoŵ i da je ǀećiŶa koŵpaŶija u prethodŶoŵ periodu 
regrutoǀala Ŷoǀe zaposleŶe. Da će se taj pozitiǀŶi treŶd Ŷastaǀiti pokazuje nam analiza pitanja o 

plaŶu otǀaraŶja Ŷoǀih radŶih ŵesta u ŶaredŶoj ϮϬϭϰ. godiŶi. gde se ǀećiŶa koŵpaŶija, njih 62% 

izjasnila pozitivno prema poǀećaŶja ďroja zaposleŶih u narednom periodu. Shodno delatnosti i 

ǀeličiŶi aŶketiraŶih preduzeća ;proizǀodŶa, ǀećiŶoŵ sredŶja i ǀelikaͿ kao i treŶutŶoj strukturi 
zaposleŶih, proĐeŶa potreďe za radŶoŵ sŶagoŵ u ŶaredŶe tri godiŶe pokazuje sledeću 
strukturu po profiliŵa ;GrafikoŶ ϮͿ. Iz grafikoŶa ǀidiŵo da će čak ϳϮ% potreďŶe radŶe sŶage ďiti 
regrutovano i zaposleno na operatiǀŶiŵ i fizičkiŵ posloǀiŵa, dok su potrebe za radnom snagom 

ostalih profila zŶačajŶo manje. 

 

  
Grafikon 2 

U prethodnom delu analize su prezentovani podaci o dijagnostifikovanim potrebama 

poslodavaca, a u nastavku će ďiti izložeŶi rezultati analize ponude radne snage i problema sa 

kojiŵ se suočaǀaju koŵpaŶije prilikoŵ regrutoǀaŶja Ŷoǀih kaŶdidata.  
Na pitaŶje da li se suočaǀaju sa proďleŵiŵa u proŶalažeŶju adekǀatŶih kaŶdidata za zaposleŶje 
ǀećiŶa, odŶostŶo ϳϱ% ispitaŶih koŵpaŶija dalo je potvrdan odgovor (37% Da, 38% Povremeno) 

što Ŷaŵ eǀideŶtŶo potǀrđuje postojaŶje razlike u poŶudi i tražŶji za ljudskim resursima. 

Najčešći proďleŵi sa kojiŵa se poslodaǀĐi susreću kada je reč o kaŶdidatiŵa i Ŷjihoǀiŵ 
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osobinama i kompetencijama su sledeći (pitanje je bilo otvorenog tipa, a navedeni su odgovori 

koji su se Ŷajčešće poŶaǀljaliͿ: 
͞NezaiŶteresovaŶost; NepozŶavaŶje straŶih jezika; NedovoljŶo kvalifikovaŶi i stručŶi kadrovi 
(marketing, automobilska industrija, CNC masine, hemijska industrija, investicioni fondovi, 

proizvodnja oďuće, građeviŶske strukeͿ poseďŶo u ŵaŶjiŵ srediŶaŵa ;opštiŶaŵaͿ: Nedostatak 

speĐifičŶih iskustava, veštiŶa i koŵpeteŶĐi; Nedostatak radŶog ;praktičŶogͿ iskustva;  Ne 
posedovaŶje određeŶih poslovŶih veštiŶa; NespreŵŶost Ŷa proŵeŶu srediŶe͟.  
 

Svi odgovori ukazuju na nedovoljnu kompatibilnost sistema obrazovanja i 

stručŶog/profesioŶalŶog osposoďljaǀaŶja kaŶdidata sa potreďaŵa tržišta. Kada se kaže 
sistemobrazovanja i stručŶog/profesioŶalŶog osposoďljaǀaŶja oŶda se osiŵ sisteŵa forŵalŶog 
oďrazoǀaŶja ŵisli i Ŷa različite ǀidoǀe ŶeforŵalŶog oďrazoǀaŶja koja pružaju dodatŶe 
kompetence koje su danas veoma zŶačajŶe i predstavljaju koŵparatiǀŶu predŶost Ŷa tržištu 
radne snage. 

Kako bi se problemi na koje poslodavci nailaze u procesu regrutacije novih kandidata mogli 

predstaǀiti Ŷa praǀi ŶačiŶ veoma je bitan podatak o kaŶalu puteŵ kojeg preduzeća selektuju 

Ŷoǀe kaŶdidate, a odgoǀori su sledeći: Ϯϲ% preko NaĐioŶalŶe služďe za zapošljavanje, 24% 

oglašaǀaŶjeŵ na specijalizovanim internet sajtovima i 17% na osnovu preporuke. Saradnju sa 

NaĐioŶalŶoŵ služďoŵ za zapošljaǀaŶje kao Ŷajčešćiŵ provajderom Ŷoǀih kaŶdidata učesŶiĐi 
aŶkete su oĐeŶili prosečŶoŵ oĐeŶoŵ ϳ,ϱϲ9. VećiŶa ispitaŶika veoma je zadovoljna saradnjom sa 

N“) dok se ŵaŶji ďroj zaŵerki odŶosio Ŷa sledeće ;pitaŶje je ďilo otǀoreŶog tipa, a ŶaǀedeŶi su 
odgoǀori koji su se Ŷajčešće poŶaǀljaliͿ: 
͞DosledŶija selekĐija kaŶdidata preŵa zahtevu poslodavĐa kao i predhodŶo psihotestiranje; 

Potrebno je da u skladu sa zahtevima poslodavca NSZ prethodno obavi selekciju i prezentuje 

poslodavcu najadekvatnije resurse sa evidencije; Organizacija dokvalifikacije za lica sa evidencije 

“lužďe; PotreďŶo je uvođeŶje edukacija nezaposlenih o ŶačiŶu predstavljanja poslodavcima (CV, 

pripreŵe za iŶtervju kod poslodavĐa i sličŶoͿ; Veća efikasŶost, poštovaŶje rokova, sŵaŶjeŶje 
adŵiŶistraĐije;͟    

 

Naredni deo aŶalize upitŶika odŶosi se Ŷa karakteristike, ǀeštiŶe i zŶaŶja koja poslodaǀĐi traže 
od kaŶdidata prilikoŵ zapošljaǀaŶja. 
Nedostatak praktičŶog iskustǀa ŶaǀedeŶ je kao jedaŶ od proďleŵa sa kojiŵa se kompanije 

susreću prilikoŵ regrutaĐije Ŷoǀih kaŶdidata, a da je oŶo ďitŶo i kada je reč o zapošljaǀaŶju 
kadroǀa sa V““ goǀori Ŷaŵ podatak da čak 84% ispitanika prethodno radno iskustva smatra 

ǀažŶiŵ faktoroŵ ;ϲ% izuztŶo ǀažŶo, ϳϴ% ǀažŶo ali Ŷe i presudno prilikom zapošljaǀaŶjaͿ. 
Odgoǀor Ŷa oǀo pitaŶje jasŶo Ŷaŵ ukazuje Ŷa proďleŵ Ŷedostatka ozďiljŶe stručŶe prakse 
tokom trajanja formalnog visokog obrazovanja. 

Kako ďi se lakše uskladili zahteǀi priǀrede i poŶuda tržišta radŶe sŶage u aŶketi je od 

poslodaǀaĐa tražeŶo da Ŷaǀedu koje su to zŶačajŶe koŵpeteŶĐe za određeŶe poziĐije u okǀiru 
njihovih kompanija, a odgovori su sistematizovani u Tabeli 1 (pitanje je bilo otvorenog tipa, a 

ŶaǀedeŶi su odgoǀori koji su se Ŷajčešće poŶaǀljaliͿ: 

                                                 
9
 U pitaŶju je ďila data skala od ϭ ;ǀeoŵa slaď kǀalitet saradŶjeͿ do ϭϬ ;ǀeoŵa uspešŶa saradnja). 
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PoziĐija ŵeŶadžera 

Pozicija 

administrativnog 

osoblja 

PoziĐija tehŶičkog 
osoblja 

Pozicija operativca 

– fizičkih radŶika 

Poznavanje stranog jezika 

;eŶgleski/ŶeŵačkiͿ 
Poznavanje stranog 

jezika 

Poznavanje stranog 

jezika 

  

Soft skils: Timski rad 

;ǀeštiŶa upraǀljaŶja 
timovima), Komunikacijske 

ǀeštiŶe, VeštiŶe 
prezeŶtaĐije, Pregoǀaračke 
ǀeštiŶe, “posoďŶost rada 
pod pritiskom 

Soft skils: Timski 

rad, Komunikacijske 

ǀeštiŶe, Sposobnost 

rada pod pritiskom 

Soft skils: Timski 

rad, Komunikacijske 

ǀeštiŶe, “posoďŶost 
rada pod pritiskom 

Soft skils: Timski 

rad, Komunikacijske 

ǀeštiŶe  

Osobine: Proaktivnost, 

Likderske sposobnosti, 

Istrajnost, Kreativnost 

Osobine: 

Proaktivnost, 

Preciznost, 

Prilagodljivost, 

“isteŵatičŶost, 
Odgovornost, 

Orjentisanost na 

rezultate 

Osobine: Preciznost, 

“Ŷalažljiǀost, 
“isteŵatičŶost, 
Brzina, 

Orjentisanost na 

rezultate  

Osobine: Preciznost, 

Odgovornost, 

“isteŵatičŶost, 
“Ŷalažljiǀost, 
Spretnost, Brzina, 

Istrajnost, 

Orjentisanost na 

rezultate  

MeŶadžŵeŶtske ǀeštiŶe 
;krizŶi, upraǀljačkiͿ 

Poznavanje rada na 

račuŶaru 

Poznavanje rada na 

račuŶaru, 
Poznavanje 

proizvodnih sistema 

  

Tabela 1 

Na osŶoǀu taďele ŵože se zaključiti da je poznavanje stranog jezika kompetenca koja je veoma 

ďitŶa prilikoŵ zapošljaǀaŶja za ǀećiŶu profila kao i da veliki broj tražeŶih koŵpeteŶĐi podpada 

pod tzv. „“oft “kills͞ ǀeštiŶe. Takođe podaĐi pokazuju da kompaŶije traže kandidate koji 

poseduju i odgoǀarajuće osoďiŶe na čijeŵ usaǀršaǀaŶju potencijalni kandidati mogu samostalno 

raditi ali i obrazovne institucije ďi treďale posǀetiti pažŶju oǀoŵ segŵeŶtu prilikoŵ edukaĐije. 
Još jedaŶ zŶačajaŶ podatak iz taďele je da se pozŶaǀaŶje rada Ŷa račuŶaru još uǀek Ŷe 
podrazuŵeǀa iako žiǀiŵo u ǀisoko tehŶološkoj eri koja podrazuŵeǀa iŶforŵatičku pisŵeŶost.  
 

Budući da ϲϮ% ispitaŶih preduzeća iŵa u plaŶu da u ŶaredŶih godiŶu daŶa otǀara Ŷoǀa radŶa 
mesta pored potrebnih koŵpeteŶĐi ǀažaŶ je i podatak o pozicijama/profilima unutar kompanija 

za koje se Ŷajčešće traže Ŷoǀi kaŶdidati ;grafikon 3). Grafikon nam  potǀrđuje podatak sa 

početka aŶalize o proĐeŶi potreďa za radŶoŵ sŶagoŵ tj. da će Ŷajǀeći ďroj novih kadrova biti 

zaposlen na operativnim poslovima 42%, zatim na pozicijama u sredŶjeŵ ŵeŶadžŵeŶtu ϭϯ%, 
pozicijama u administraciji 12% i u sektoru prodaje i na pozicijama u stručŶiŵ služďaŵa sa po 
10%.  
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Grafikon 3. 

Analiza podataka i doďijeŶi zaključĐi o potreďŶiŵ kompetencama, znanjima i profilima 

zaposleŶih u ŶaredŶoŵ periodu ŵogu služiti kao smerinica relevantnim akterima, prevashodno 

NSZ-u, obrazovanim institucijama (formalnog i neformalnog obrazovanja) i drugim 

provajderima obuka i edukacija u kom pravcu treba da razvijaju programe namenjene ďudućim 

učesŶiĐiŵa Ŷa tržištu radŶe sŶage, ŶezaposleŶiŵ liĐiŵa kao i zaposleŶiŵa koji planiraju da 

koŶkurišu Ŷa Ŷoǀa radŶa ŵesta sa Điljeŵ razǀoja speĐifičŶih zŶaŶja i ǀeštiŶa koja poǀećaǀaju 
kompetentnost i konkurentnost. Saŵo aktiǀŶiŵ učešćeŵ sǀih „stejkholdera͞ ŵoguće je uticati 

na smanjenje evidentnog jaza izŵeđu poŶude i potražŶje Ŷa tržištu radŶe sŶage.  

U oǀoŵ koŶtekstu sǀakako poseďŶu pažŶju treďa posǀetiti i čiŶjeŶiĐi da ϳϱ% ispitaŶika iŵa 
proďleŵa prilikoŵ proŶalažeŶja Ŷoǀih kaŶdidata ;od toga ϯϳ% - konstantno ima problema, 38% 

- povremeno ima problema). Podaci o pozicijama za koje je poslodavcima Ŷajteže proŶaći 
adekvatne kandidate predstavljeni su na Grafikonu 4. Posebno je zanimljiv podatak da 15% 

ispitanih kompaŶija iŵa proďleŵ u proŶalažeŶju adekvatnih radnika za operativne poslove a da 

će od ukupŶog ďroja Ŷoǀo zaposleŶih oǀa grupa čiŶiti skoro poloǀiŶu. Pored toga poslodavci se 

Ŷajčešće suočaǀaju sa problemom neadekvatnih kadrova za pozicije u Top-ŵeŶadžeŶtu kao i za 

poziĐije u stručŶiŵ služďama (HR, finansije,..) za koje apliciraju kandidati sa diplomama visokih 

škola ili fakulteta. Veoma je zŶačajŶo aŶalizirati koje se koŵpeteŶĐe očekuju od kaŶdidata za 
ove poziĐije ;forŵalŶo oďrazoǀaŶje se podrazuŵeǀa a traže se i Ŷeke ǀeštiŶe koje spadaju u tzv. 

„soft skills͞ ǀeštiŶe kao i speĐijalističke oďuke iz određeŶih oďlastiͿ. “egŵeŶt ostalo, u koji su 
ispitaŶiĐi sǀrstali  iŶžiŶjere, osoďe za oďezďeđeŶje kǀaliteta i stručŶjake u oblasti IT tehnologija, 

sa skoro 15% predstavlja oblast u kojoj takođe postoji zŶačajŶo odstupaŶje u poŶudi i 
očekiǀaŶjiŵa poslodaǀaĐa. Kao osŶoǀŶe razloge za teško proŶalažeŶje adekǀatŶih kadroǀa 
poslodaǀĐi su Ŷaǀeli sledeće ;pitaŶje je ďilo otǀoreŶog tipa, a ŶaǀedeŶi su odgoǀori koji su se 
Ŷajčešće poŶaǀljaliͿ: 
͞Proďleŵ proŶalažeŶje kaŶdidata sa adekvatŶiŵ zŶaŶjiŵa i veštiŶaŵa; Neposedovanje radnog 

iskustva; NepozŶavaŶje rad Ŷa račuŶaru; NepozŶavaŶja straŶog jezika; NeposedovaŶje veštiŶe 
tiŵskog rada; Nedostatak prijava za posao; Prevelika očekivaŶja u vezi priŵaŶja; 
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NemotivisaŶost; NedovoljŶa posvećeŶost poslu; NespreŵŶosti kaŶdidata za veći oďiŵ posla; 
NespreŵŶost Ŷa prekovreŵeŶi rad; NespreŵŶost Ŷa relokaĐiju;͞ 

OŶo što je poseďŶo zaďriŶjaǀajuće a koŵpaŶije su Ŷaǀele kao proďleŵ u proĐesu zapošljaǀaŶja 
je sam pristup proĐesu proŶalažeŶju posla počeǀši od Ŷedostatka kǀalitetŶih prijaǀa pa do 
neozbiljnosti kandidata koji poslu pristupaju sa ŶedoǀoljŶoŵ posǀećeŶošću, preǀelikiŵ 
očekiǀaŶjiŵa a ŶespreŵŶi Ŷa određeŶe ustupke radi oďezďeđiǀaŶja stalŶog radŶog ŵesta. 
 

 

Grafikon 4. 

Više puta je u okǀiru aŶalize ďilo reči o zŶaŶjiŵa i ǀeštiŶaŵa koje se očekuju od kaŶdidata za 
određeŶa radŶa ŵesta u koŵpaŶijaŵa oďuhǀaćeŶih anketom. Koja su to znanja koja treba da 

se stekŶu tokoŵ forŵalŶog oďrazoǀaŶja a koje se ǀeštiŶe stiču kroz rad i ŶeforŵalŶu edukaĐiju 
teško je razgraŶičiti i poǀući jasŶu graŶiĐu, ali pitaŶje usaglašeŶosti prograŵa forŵalŶog 
obrazovanja sa potrebama savreŵeŶog tržišta jedŶo je od oŶih o kojiŵa se uǀek deďatuje. Na 
pitaŶje ͞“ŵatrate li da zŶaŶja doďijeŶa u okǀiru sisteŵa forŵalŶog oďrazoǀaŶja zadoǀoljaǀaju 
potreďe saǀreŵeŶog poslodaǀĐa͞ čak ϴϱ% ispitaŶika je odgoǀorilo ŶegatiǀŶo ;ϯϮ% Ne, ϱϯ% Ne 
u adekvatnoj ŵeriͿ. Podatak da ϱϯ% ispitaŶika sŵatra da postoje određeŶi propusti tj. 
određeŶa zŶaŶja i koŵpeteŶĐe koje ďi se sǀakako treďale steći tokoŵ proĐesa formalog 

obrazovanja predstavlja smernice za proces revidiranja sistema formalnog obrazovanja. Kao  

specifičŶa / praktičŶa zŶaŶja ;sposoďŶosti i karakteristikeͿ koje Ŷajǀiše Ŷedostaju kaŶdidatiŵa 
za posao ispitanici su naveli (pitanje je bilo otvorenog tipa, a navedeni su odgovori koji su se 

Ŷajčešće poŶaǀljaliͿ: 
͞ PozŶavaŶje straŶog jezika; Rad sa poslovnim softveriŵa; Nedostatak praktičŶih zŶaŶja i 
iskustva; MeŶadžerske veštiŶe; PlaŶiraŶje i orgaŶizovaŶje; PozŶavaŶje poslovih proĐesa; 
UpravljaŶja projektiŵa; RazuŵevaŶje tržišta; VeštiŶe koŵuŶikaĐije i prezentacije; Upravljanje 

proŵeŶaŵa; KrizŶi ŵeŶadžŵeŶt;; PreuziŵaŶje odgovorŶosti; Nedostatak želja za učeŶjeŵ i 
usavršavaŶjeŵ; Rad Ŷa više zadataka u isto vreŵe ;ŵultitatskiŶgͿ; UpravljaŶje stresoŵ͞ 

NačiŶ Ŷa koji ispitaŶiĐi sŵatraju da ďi se ŶaǀedeŶi ŶedostaĐi radŶe sŶage Ŷajďolje i Ŷajďrže 
ŵogli preǀazići ujedŶo su i rešeŶja proďleŵa sa kojiŵa se koŵpaŶije suočaǀaju, pa tako čak 
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ϲϯ% ispitaŶika sŵatra da je ďitŶo poďoljšati saradŶju predstaǀŶika priǀrede i oďrazoǀŶih 
iŶstituĐija puteŵ realizaĐija stučŶe prakse. RešeŶje proďleŵa ŶeusklađeŶosti poŶude Ŷa tržištu 
radne snage i potreba poslodavaca 22% kompanija vidi u izmenama sistema formalnog 

obrazovanja ;uŶapređeŶje, ŵoderŶizaĐija, segŵeŶtiraŶje oďlasti i uža speĐijalizaĐija), dok 10% 

ispitaŶika sŵatra da ďi se proďleŵi ŶeusklađeŶosti ŵogli rešiti i uspostaǀljaŶjem 

staŶdardizoǀaŶog sisteŵa ŶeforŵalŶog oďrazoǀaŶja i usaǀršaǀaŶja.   
 

Treći deo upitŶika sadrži pitaŶja ǀezaŶa za ulagaŶje u ljudske resurse i sproǀođeŶje oďuka u 
prethodŶoŵ periodu. Da su koŵpaŶije u “rďiji prepozŶale zŶačaj ljudskih resursa i da iŵaju 
plan i strategiju razvoja istih pokazuje podatak da 69% ispitanika smatra da njihova kompanija 

doǀoljŶo ulaže u razǀoj ljudskih resursa. IzuzetŶo ǀeliki ďroj čak ϵϱ% ispitaŶih koŵpaŶija 
realizuje stručŶa usaǀršaǀaŶja za sǀoje zaposleŶe ;od toga ϲϮ% - u skladu sa planom i 

strategijom razvoja zaposlenih a 33% - poǀreŵeŶoͿ. Podatak da čak ϲϮ% koŵpaŶija iŵa 
kreirane planove i strategiju razvoja zaposlenih veoma je zŶačajaŶ pogotoǀo ako se zŶa koje su 
to ǀeštiŶe koje koŵpaŶije plaŶiraju da razǀijaju kod sǀojih zaposlenih. Ove informacija mogu biti 

korisŶe sa jedŶe straŶe iŶsitiuĐijaŵ koje se ďaǀe ĐeložiǀotŶiŵ učeŶjem, u smislu prilagođaǀaŶja 
ponude edukacija kako bi odgovarale potrebama kompanija, a sa druge strane Nacionalnoj 

služďi za zapošljaǀaŶje u sŵislu edukacije ŶezaposleŶih iz oŶih oďlasti koje su zŶačajŶe 
kompanijama iz okružeŶja. Na pitaŶje o sprovedenim obukama u prethodnom periodu 

koŵpaŶije su odgoǀarale u forŵi otǀoreŶog odgoǀora a preŵa Ŷajčešćiŵ odgoǀoriŵa oŶe se 
mogu svrstati u tri grupe. Jednu grupu čiŶe korporatiǀŶe oďuke dok druga grupa obuhvata 

obuke za čije sproǀođeŶje je propisaŶa zakoŶska oďaǀeza (ProtiǀpožarŶa zaštita, )aštita Ŷa 
radu, “eŵiŶari za zaposleŶe u račuŶoǀodstǀu, Oďuke iz oďlasti različitih staŶdarda I“O, HCCPͿ. U 
treću grupu oďuka svrstane su sve obuke koje kompanije realizuju, a koje nisu u grupi 

korprativnih ili zakonom obavezujućih, i odŶosile su se Ŷa sledeće oďlasti: edukaĐija iz oďlasti 
͞soft skills͟ ǀeštiŶa ;tiŵski rad, koŵuŶikaĐijske ǀeštiŶe, iŶterpersoŶalŶe ǀeštiŶe, upraǀljaŶje 
ǀreŵeŶoŵͿ, Oďuke za straŶe jezike, Oďuke za rad Ŷa ručuŶaru ;osŶoǀŶe i ŶapredŶeͿ, OsŶoǀe 
upravljanja projektiŵa, Oďuke iz oďlasti HR, prodaje i ŵarketiŶga kao i različite stručŶe i 
tehŶičke oďuke. Najǀeću prepreku za razǀoj ǀeštiŶa i zŶaŶja kod zaposleŶih koŵpaŶije ǀide u 
Ŷedostatku ǀreŵeŶa ;čak ϰϴ% ispitaŶikaͿ. Nedostatak ŶoǀĐa, koji ŵŶogi sŵatraju glaǀŶiŵ 

uzrokom za nedovoljno ulaganje u razvoj ljudski resura, navelo je tek 8 kompanija tj. 15% 

ispitanika. Nepostojanje adekvatnih programa obuke, koje je kao uzrok navelo 13% ispitanika 

jasan je pokazatelj i smernica agencijama/provajderima usluga edukacije i obrazovnim 

institucijama da detaljnije ispitaju potreďe koŵpaŶija i poŶude oďuke koje će odgoǀoriti Ŷa 
zahteve privrednih subjekata.  

U prilog zaključku da koŵpaŶije planiraju nastavak dobre prakse ulaganja u razvoj svojih 

kadrova goǀori i podatak da čak 80% ispitanika planira da realizuje dodatne obuke za svoje 

zaposlene u narednih godinu dana. Kao osnovne oblasti iz kojih se planiraju obuke ispitanici su 

naveli: Obuke za strane jezike, Obuke iz oblasti IT tehnologije, Upravljanje projektima, Soft skils 

oďuke ;koŵuŶikaĐijske veštiŶe, tiŵ ďildiŶg oďukeͿ, Oďuke iz oďlasti zakoŶske regulative 
(Bezbednost na radu, ISO standardi),Obuke iz oblasti energetske efikasnosti, Obuke iz oblasti 

HR-a, ŵarketiŶga i prodaje, kao i različite korporativŶe oďuke. 
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Na kraju aŶalize, uŵesto zaključka, suďliŵiraćeŵo podatke i navesti nekoliko bitnih pokazatelja 

koji su dobijeni kao rezultat ankete: 

 

- PoǀećaŶje ďroja zaposleŶih u prethodŶe dǀe godiŶe eǀideŶtiraŶo kod ϳϮ% ispitaŶih 
kompanija 

- 60% zaposlenih u anketiranim kompanijama čiŶe osoďe sa “““ 

- ϲϮ% koŵpaŶija oďuhǀaćeŶih aŶketoŵ plaŶira poǀećaŶje ďroja zaposleŶih u ϮϬϭϰ. godiŶi 
- Od ukupnog broja novih radnika koje kompanije planiraju da zaposle u naredne tri 

godiŶe ϳϮ% će ďiti u oblasti operativnih poslova 

- 75% ispitanih kompanija se susreće sa proďleŵiŵa u proŶalažeŶju adekǀatŶih 
kaŶdidata. Najǀeći proďleŵ je ŶedoǀoljŶa koŵpatiďilŶost sisteŵa oďrazoǀaŶja i 
stručŶog/profesioŶlaŶog osposoďljaǀaŶja kaŶdidata i potreďa tržišta radŶe sŶage 

- Nove kandidate kompanije selektuju Ŷajčešće preko NSZ-a, putem interneta oglasa i po 

preporuĐi. VećiŶa koŵpaŶija zadoǀoljŶa je saradnjom sa NSZ-om ;prosečŶa oĐeŶa ϳ,ϱϲͿ 
- KoŵpeteŶĐe koje koŵpaŶije očekuju od sǀojih Ŷoǀih zaposleŶih za različite poziĐije 

mogu se svrstati u nekoliko grupa: Poznavanje stranih jezika, Poznavanje rada na 

račuŶaru, „“oft “kills͞ ǀeštiŶe, kao i određeŶe osoďiŶe ličŶosti Ŷoǀog kaŶdidata 

- AŶketoŵ oďuhǀaćeŶe koŵpaŶije Ŷajčešće traže Ŷoǀe kandidate za pozicije u 

operatiǀŶoŵ delu posloǀaŶja preduzeća - Ŷjih čak ϰϮ% 

- 75% anketiranih koŵpaŶija iŵa proďleŵa prilikoŵ proŶalaženja adekvatnih kandidata, 

od čega čak ϭϱ% Ŷajǀeći proďleŵ iŵa u proŶalažeŶju kandidata za poslove u 

operativi/administraciji za koje Ŷajčešće i traže Ŷoǀu radŶu sŶagu 

- 85% ispitanika smatra da znanja dobijena u okviru sistema formalnog obrazovanja ne 

zadovoljavaju potrebe savremenog poslodaca i da je za preǀazilažeŶje oǀog proďleŵa 

ďitŶo poďoljšati saradŶju predstaǀŶika priǀrede i oďrazoǀŶih iŶstituĐija puteŵ realizaĐija 
stučŶe prakse (63%), kreiranja izmena u sistemu formalnog obrazovanja (22%) i 

uspostavljanja standardizovanog sistema neformalŶog oďrazoǀaŶja i učeŶja (10%) 

- ϲϵ% ispitaŶika sŵatra da Ŷjihoǀa koŵpaŶija doǀoljŶo ulaže u razǀoj ljudskih 
resursa/kapaciteta 

- ϵϱ% ispitaŶih koŵpaŶija realizuje stručŶa usaǀršaǀaŶja za svoje zaposlene (korporativne 

oďuke, oďuke za koje postoji zakoŶska oďaǀeza sproǀođeŶja, ostale oďukeͿ 
- Najǀeća prepreka za razǀoj ǀeštiŶa i zŶaŶja u koŵpaŶijaŵa su: Ŷedostatak ǀreŵeŶa ;čak 

48% ispitanika), nedostatak novca (15%), nepostojanje adekvatnih programa obuke 

(13%) 

- Provajderi obuka koje finansiraju koŵpaŶije su: Eksperti iz različitih oďlasti ;ϯϭ%Ϳ, 
Specijalizovane agencije (22%) i Obrazovne isnstitucije (21%). 

- 80% ispitanika planira da realizuje dodatne obuke za svoje zaposlene u narednih godinu 

dana. 
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