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Uvod

Obrazovanje predstavlja unutrasnju vrednost, koja omogucava pojedincima da ostvare svoje
pune potencijale u svim oblastima Zivota. Ono ima presudnu ulogu u njihovom
intelektualnom, moralnom, drustvenom, kreativnom i fizickom razvoju i promovisanju
osnovnih socijalnih i gradanskih vrednosti kao Sto su jednakost, tolerancija, postovanje,
drustvena angaZovanost i ja¢anje socijalne kohezije (Council of the European Union, 2009,
9876/09).

Imajudi u vidu da je visoka nezaposlenost u Republici Srbiji, posebno u kategoriji mladih (20 -
35 godina starosti) Cinjenica, da ne kazemo aksiom, kao i da je u nekolicini analiza, strateskih
dokumenata i realizovanih projekata dijagnostifikovan jaz koji postoji izmedu znanja
dobijenih u okviru sistema formalnog obrazovanja i potrebnih vestina i sposobnosti
zahtevanih na trZistu rada cilj projekta MATCHDO, u okviru kojeg se realizuje ova analiza,
jeste da nakon detaljnog analiziranja Cinjenica i uzroka, konsultujuéi relevantne aktere u
oblasti obrazovanja, zaposljavanja i privrede, ponudi spisak mera i aktivnosti za naredni
petogodisnji period, kao preporuku kreatorima politike nastavnog programa i donosiocima
strateskih odluka u vidu dugoro¢nog resenja za prevazilazenje neuskladenosti potreba
poslodavaca za znanjima i vestinama zaposlenih i realne ponude na trzistu radne snage.

Projekat MATCHDO (RAISING PERFORMANCE AND COMPETITIVENESS AND MATCHING THE
DEMANDS OF THE ECONOMY AND THE OFFERS OF THE LABOUR MARKET THROUGH PUBLIC-
PRIVATE NETWORKING) se realizuje u okviru programa CeloZivotnog ucenja (Lifelong
Learning program) finansiranog od strane Evropske Komisije. Partneri u implementaciji ovog
projekta su Otvoreni univerzitet Subotica, Nacionalna sluzba za zaposljavanje Beograd i
Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice Novi Sad.

Cilj projekta je podizanje performansi i konkurentnosti radne snage u Srbiji, kao i
uskladivanje zahteva privrede sa ponudom trzista radne snage putem umrezavanja javnog i
privatnog sektora. Projektom se nastoje povezati relevantni akteri u oblastima formalnog i
neformalnog obrazovanja, zapoS$ljavanja i privrede sa ciliem promovisanja i podsticanja
partnerstva izmedu obrazovnih institucija i preduzeca kao privrednih subjekata.

Projektna aktivnost koja je prethodila kreiranju Situacione analize je realizacija anketiranja
40 kompanija iz 8 gradova Republike Srbije sa ciljem dobijanja informacija o zahtevima
poslodavaca prilikom procesa zaposljavanja. Upitnici su distribuirani velikim stranim
investicionim kompanijama koji su otpoceli poslovanje na trzistu Republike Srbije u
prethodnih nekoliko godina kao i malim i srednjim preduzeéima sa domadim kapitalom. Ove
kompanije su locirane u gradovima koji su uklju€eni u realizaciju projekta (Indija, Leskovac,
Beograd, Kragujevac, Valjevo, Novi Sad, Subotica i Nis) i u kojima ¢e u nastupajuéem periodu
biti realizovane javne debate u formi okruglih stolova. Cilj ankete poslodavaca je bio
ispitivanje i ocenjivanje mobilnosti radne snage, metoda i kanala objavljivanja konkursa, (ne)
uniformisanosti zahteva preduzeéa, kompetenca i osobina koje se zahtevaju od
potencijalnih zaposlenih, saradnje sa obrazovnim institucijama i Nacionalnom sluzbom za
zaposljavanje kao i procena kvaliteta postojedih znanja kojima raspolazu kandidati. Rezultati
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sprovedene ankete su inkorporirani u Situacionu analizu i Cine integralni deo ovog
dokumenta dija je svrha konstatacija cinjenicnog stanja potkrepljena najaktuelnijim
podacima iz 2013 godine u oblasti formalnog i neformalnog obrazovanja, zaposljavanja
radne snage i privredne aktivnosti u Republici Srbiji. Situaciona analiza u sebi sadrZi i kriticki
osvrt na stanje u navedenim oblastima i uzroke za dijagnostifikovano stanje a sve sa ciljem
da se ucesnicima okruglih stolova omoguci uvid u trenutnu realnost ove tri medusobno
tesno povezane oblasti. Na bazi Situacione analize bi¢e organizovani okrugli stolovi u 8
gradova na kojima ¢e anketirani poslodavci, predstavnici institucija formalnog i neformalnog
obrazovanja, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, privatnih subjekata u oblasti selekcije i
regrutacije kadrova kao i predstavnici nevladinog sektora debatovati o aktuelnom problemu
i ponuditi mogucnosti i ideje za prevazilazenje nastalog jaza izmedu ponude radne snage i
zahteva trzista sa ciljem kreiranja Akcionog plana koji ¢e se fokusirati na mogucnosti
programa celoZivotnog ucenja u kontekstu smanjenja broja nezaposlenih sa ciljem
privrednog rasta i razvoja.

U izradi Situacione analize ucestvovala su sva tri projektna partnera dajuéi doprinos u
oblastima u kojima poseduju ekspertizu i pristup najaktuelnijim podacima.

Situaciona analiza se sastoji od sledecih 6 oblasti koje su u nastavku detaljno elaborirane:
1) Prikaz stanja u formalnom obrazovanju u Republici Srbiji

2) Sistem neformalnog obrazovanja u Republici Srbiji

3) Makroekonomska kretanja u Republici Srbiji u 2013-0j godini

4) Stanje nezaposlenosti u Republici Srbiji u 2013-0j godini

5) Strategija Evropa 2020 - naglasak na oblastima zaposljavanja i obrazovanja

5) Analiza rezultata upitnika popunjenih od strane poslodavaca u Republici Srbiji



Prikaz stanja u formalnom obrazovanju Republike
Srbije

(poseban osvrt na stanje u Autonomnoj pokrajini Vojvodini)

Definisanje i struktura formalnog obrazovanja

Formalno obrazovanje podrazumeva ucdenje sa namerom, koje se odvija u obrazovnim
institucijama, Cije osoblje Cine predavaci/edukatori koji su kvalifikovani za datu oblast, nivo i
predmet koji sluzi edukaciji definisane kategorije ucenika (po godinama, nivou,
specijalizaciji). Ciljevi uenja su gotovo uvek spolja postavljeni, napredovanje u ucenju se
procenjuje a rezultati u¢enja su prepoznati kroz sertifikate i diplome. Ucenje u formalnom
sistemu je zakonski regulisano i propisano pravnim aktima. Skolsko obrazovanje u Srbiji je u
velikoj meri bazirano na formalnim principima obrazovanja koji se ogledaju u slede¢em:

* ono omogucava sticanje osnovnih znanja i vestina u skladu sa unapred definisanim planom
i programom;

e hijerarhijski je definisano u smislu da je odnos nastavnik — u¢enik jednosmeran i vertikalan
te da je nastavnik nosilac znanja, a uéenik primalac znanja;

e podeljeno je na razrede i stepene (osnovna, srednja Skola, visoka sSkola i fakultet);

e omogucava dobijanje diploma, sertifikata zvanja i statusa u drustvu;

® po svojoj prirodi je nefleksibilno sa retkom moguénosScu prilagodavanja individualnim
potrebama.

.....

1) Predskolsko obrazovanje;
2) Osnovno obrazovanje;

3) Srednje obrazovanje i

4) Visoko obrazovanje.

Predskolsko i osnovno obrazovanje i vaspitanje u Republici Srbiji u Skolskoj
2012/13-0j godini

Predskolsko obrazovanje. Predskolske ustanove obezbeduju dnevni boravak dece, ostvaruju
vaspitno-obrazovne, preventivno-zdravstvene i socijalne funkcije organizovanjem
celodnevnih, poludnevnih, minimalnih, skraéenih, povremenih, petodnevnih i razli¢itih
oblika rada s decom, do njihovog polaska u skolu.

Osnovno obrazovanje i vaspitanje je delatnost od neposrednog drustvenog interesa i
ostvaruje se kao javna sluzba. Osnovno obrazovanje i vaspitanje je obavezno u Republici
Srbiji, traje osam godina i ostvaruje se u dva obrazovno - vaspitna ciklusa.




Prvi ciklus obuhvata prvi, drugi, treci i Cetvrti razred. Za ucenike prvog ciklusa organizuje se
razredna nastava. lzuzetno, za ucenike prvog ciklusa moZe da se organizuje predmetna
nastava iz stranog jezika, izbornih i fakultativnih predmeta, u skladu sa Zakonom.

Drugi ciklus obuhvata peti, Sesti, sedmi i osmi razred. Za ucenike drugog ciklusa organizuje
se predmetna nastava. Za pripadnike nacionalne manjine predmetna nastava moZe da se
organizuje iz srpskog jezika i jezika nacionalne manjine sa elementima nacionalne kulture od
prvog razreda.

Misija osnovnog obrazovanja i vaspitanja jeste da bude temelj celokupnog sistema
obrazovanja i da obezbedi kvalitetno obrazovanje svih gradana. Funkcija osnovnog
obrazovanja jeste da bazicno opismeni ucenike iz svih oblasti znacajnih za Zivot u
savremenom svetu, da razvija funkcionalna znanja, umenja, motivaciju za ucenje, stavove i
vrednosti neophodne za formiranje nacionalnog i kulturnog identiteta, te bazi¢ne kulturne
potrebe i navike, Sto osposobljava za dalje Skolovanje, celoZivotno ucenje i aktivan i
konstruktivan Zivot u savremenom drustvu.

Saglasno Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj:
72/2009, 52/2011 i 55/2013), vrste ustanova u osnovnom obrazovanju i vaspitanju jesu:
osnovna $kola, osnovna skola za obrazovanje odraslih, osnovna muzicka, odnosno baletska
Skola i osnovna Skola za obrazovanje ucenika sa smetnjama u razvoju.

Osnovno obrazovanje i vaspitanje traje osam godina, a nakon zavrSenog osmog razreda,
ucenik polaze zavrdni ispit, te stice pravo na upis u srednju Skolu bez polaganja
kvalifikacionog ispita, osim prijemnog za proveru izuzetnih sposobnosti potrebnih za upis u
srednje umetnicke Skole (iz muzi¢ke, baletske i iz likovne oblasti), u Skole za ucenike s
posebnim sposobnostima (filoloska gimnazija, matematicka gimnazija, gimnazija za sportiste
i sl.) ili u Skole u kojima se deo nastave ostvaruje na stranom jeziku. U¢enik sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom polaze zavrsni ispit u osnovnom obrazovanju i vaspitanju u skladu sa
svojim motoric¢kim i ¢ulnim moguénostima, odnosno u skladu sa uslovima koje zahteva
odredena vrsta invaliditeta.

Saglasno Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj:
72/2009, 52/2011 i 55/2013), obrazovno - vaspitni rad ostvaruje se na srpskom jeziku, a za
pripadnike manjinskih nacionalnih zajednica obrazovno-vaspitni rad ostvaruje se na
maternjem jeziku. U osnovnim skolama sa sedistem na teritoriji Autonomne Pokrajine
Vojvodine obrazovno-vaspitni rad ostvaruje se na Sest nastavnih jezika: srpskom,
madarskom, slova¢kom, rumunskom, rusinskom i hrvatskom jeziku, kao i dvojezi¢ki — na
srpskom i na jednom od jezika nacionalnih zajednica.

Nastava osnovnog obrazovanija i vaspitanja na teritoriji Republike Srbije u Skolskoj 2012/13.
godini ostvaruje se ukupno u 1304 drzavne osnovne Skole kao i u 10 privatnih osnovnih
skola.

Delatnost/nastava osnovnog obrazovanja i vaspitanja u AP Vojvodini u skolskoj 2012/13.
godini ostvaruje se ukupno u 384 drzavne osnovne Skole.




Ukupno 152.290 ucenika pohada nastavu na teritoriji AP Vojvodine, u okviru 346 redovnih
obaveznih osnovnih $kola, rasporedenih na teritoriji svih 45 lokalnih samouprava. U
mati¢nim Skolama nastavu pohada 139.034 ucenika (91.30%), a 13.256 ucenika (8.70%)
pohada nastavu u okviru sto devedeset devet izdvojenih, podruc¢nih odeljenja pri devedeset
devet mati¢nih Skola (28.61%), rasporedenih na teritoriji trideset Cetiri lokalne samouprave.
Nastava se ostvaruje u 7.208 nekombinovanih (96.54%) i 258 kombinovanih odeljenja
(3.46%), ukupno 7.466 odeljenja (100%). Prosecan broj uéenika u odeljenju jeste dvadeset.
Za ukupno 2.130 ucenika sa smetnjama u razvoju nastava se odvija, u okviru trinaest
posebnih osnovnih Skola za obrazovanje uéenika sa smetnjama u razvoju, sa sedistem u
trinaest lokalnih samouprava. U posebnim odeljenjima pri 54 redovne obavezne osnovne
Skole, rasporedene na teritoriji 28 lokalnih samouprava nastavu pohada 1.442 ili 67.70%
ucenika, a od toga 688 ili 32.30% ucenika sa smetnjama u razvoju. Za ukupno 1.463 odrasla
polaznika, u okviru dve posebne sSkole za osnovno obrazovanje i vaspitanje odraslih, sa
sediStem u dve lokalne samouprave, koje pohada 552 (37.73%) odrasla polaznika, kao i pri
cetrnaest redovnih obaveznih osnovnih Skola u jedanaest lokalnih samouprava, koje pohada
911ili 62.27% odraslih polaznika.

Ukupan broj evidentiranih ucenika u osnovnim skolama, na pocetku skolske godine 2012/13
u Republici Srbiji iznosi 565.199. Podeljeno po regionima taj numericki podatak iznosi -
120.955 u Beogradskom regionu, 152.052 u regionu Vojvodine, 164.234 u regionu Sumadije
i zapadne Srbije i 127.958 te u regionu juzne i isto¢ne Srbije 12.958 ucenika.

Srednje obrazovanje i vaspitanje u Republici Srbiji u Skolskoj 2012/13-0j
godini

Nosioci srednjeg obrazovanja i vaspitanja su srednje sSkole. Srednja skola ostvaruje Skolski
program opsteg, struc¢nog i umetni¢ckog obrazovanja, a moze da ostvaruje i: individualni
obrazovni plan za ucenike i odrasle sa smetnjama u razvoju, individualan program srpskog
jezika, odnosno jezika nacionalne manjine za ucenike koji ne poznaju jezik na kome se izvodi
nastava, Skolski program za muzicko i baletsko obrazovanje, Skolski program za obrazovanje
odraslih, vaspitni program za ucenike u 3Skoli sa domom, program specijalistickog i
majstorskog obrazovanja, program obrazovanja za rad, programe stru¢nog osposobljavanja,
obuke i druge programe, u skladu sa posebnim zakonom. Osim navedenih programa
ustanova moZe da ostvaruje i druge programe i aktivnosti usmerene na unapredivanje
obrazovno - vaspitnog rada, povecéanja kvaliteta i dostupnosti obrazovanja i vaspitanja.

Misija srednjeg opSteg i umetni¢kog obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji jeste da
razvije kljucne kompetencije, stvaralacke i saznajne potencijale uéenika, pozitivan odnos
prema radu, znanju i u€enju i osposobi ih za samostalan rad i celoZivotno ucenje, tj. da
kvalitetno obrazuje i u vaspitnom smislu formira i usmeri onaj deo mlade populacije koja ée
svoj kulturni, naucni i intelektualni razvoj nastaviti na akademskim studijama.

Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 72/2009,
52/2011 i 55/2013), utvrdeno je da delatnost srednjeg obrazovanja i vaspitanja obavljaju:
gimnazija (opsSta i specijalizovana), stru¢na Skola, meSovita Skola (gimnazija i strucna ili
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umetnicka), umetnicka Skola, srednja Skola za obrazovanje odraslih i srednja Skola za
ucenike sa smetnjama u razvoju.

Na teritoriji Republike Srbije u Skolskoj 2012/13. godini nastava srednjeg obrazovanja se
odvija u 515 drzavnih srednjih Skola kao i u 48 privatnih srednjih $kola.

U Skolskoj 2012/13. godini, na teritoriji AP Vojvodine, u Cetrdeset lokalnih samouprava (od
ukupno cetrdeset pet), to jest u trideset Cetiri opStine i Sest gradova, funkcionise sto trideset
jedna srednja Skola: dvadeset Sest gimnazija (dvadeset dve opste i Cetiri specijalizovane —
dve za obdarene ucéenike u matematic¢koj gimnaziji na srpskom i madarskom jeziku i dve za
obdarene ucenike u filoloskoj gimnaziji na srpskom i madarskom jeziku), sedamdeset pet
stru¢nih Skola, deset mesovitih Skola, deset umetnickih Skola i deset srednjih skola za
ucenike sa smetnjama u razvoju. Stru¢ne i mesSovite Skole obavljaju delatnost srednjeg
obrazovanja i vaspitanja tri odnosno cetiri godine.

Srednjim obrazovanjem u AP Vojvodini obuhvaceno je 71.522 ucenika upisana u 2.942
odeljenja gimnazija, stru¢nih, mesovitih i umetnickih Skola. Prosecan broj ucenika u
odeljenju je oko dvadeset Cetiri. Posmatrano prema vrsti srednje Skole, brojnost ucenika je
slededa: u gimnazijama se Skoluje 14.736 ucenika, u stru¢nim Skolama 51.848 ucenika, u
mesovitim Skolama 3.566 ucenika i u umetnickim Skolama 1.372 ucenika. U deset srednjih
Skola za uéenike sa smetnjama u razvoju obrazuje se 908 ucenika.

Saglasno Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj:
72/2009, 52/2011 i 55/2013), obrazovno - vaspitni rad u srednjoj Skoli ostvaruje se na
srpskom jeziku. Za pripadnike manjinskih nacionalnih zajednica, obrazovno - vaspitni rad
ostvaruje se na maternjem jeziku, a izuzetno moze da se ostvaruje i dvojezicki ili samo na
srpskom jeziku, u skladu s posebnim zakonom. U srednjim Skolama na teritoriji AP
Vojvodine, obrazovno - vaspitni rad ostvaruje se na Sest nastavnih jezika: srpskom,
madarskom, slovackom, rumunskom, rusinskom i hrvatskom jeziku. Postoji 357 odeljenja u
kojima se odrzava nastava na jezicima manjinskih nacionalnih zajednica, koju pohada 7.619
ucenika to jest 10,65% od ukupnog broja ucenika srednjih skola.

Srednje Skole su pre svega namenjene populaciji mladih, ali su do 1992. bile delom otvorene
za odrasle. Nakon te godine obrazovanje odraslih u ovim Skolama organizuje se povremeno,
na zahtev Zavoda za trziste rada (danas Nacionalne sluzbe za zaposljavanje) i preduzeéa. U
vedini slucajeva srednje Skole ne organizuju nastavu, ve¢ samo polaganje zavrsnih ispita za
odrasle (vanredne) ucenike. One nisu pripremljene za organizaciju obrazovnog rada sa
odraslima, jer nemaju fleksibilne organizacione oblike rada, odgovaraju¢e programe i
osposobljene nastavnike. Ni sadrzaji programa tih skola nisu uskladeni sa potrebama Zivotne
i radne sredine iz koje dolaze odrasli.

Ukupan broj evidentiranih ucenika u srednjim skolama, na pocetku $kolske godine 2012/13
u Republici Srbiji iznosi 280.422. Podeljeno po regionima taj numericki podatak iznosi -
65.561 u beogradskom regionu, 72.252 u regionu Vojvodine, 80.371 u regionu Sumadije i
zapadne Srbije i 62.238 u regionu juzne i isto¢ne Srbije 12.958 dece.



Visoko obrazovanje u Republici Srbiji u skolskoj 2012/13-0j godini

Delatnost visokog obrazovanja ostvaruje se kroz akademske i strukovne studije na osnovu
odobrenih, odnosno akreditovanih studijskih programa za sticanje visokog obrazovanja. Na
akademskim studijama izvodi se akademski studijski program, koji osposobljava studente za
razvoj i primenu naucnih, strucnih i umetnickih dostignuéa. Na strukovnim studijama izvodi
se strukovni studijski program, koji osposobljava studente za primenu znanja i vestina
potrebnih za ukljucivanje u radni proces.

Studije prvog stepena su:

o osnovne akademske studije
o osnovne strukovne studije

Studije drugog stepena su:

o diplomske akademske studije - master
o specijalisticke strukovne studije
o specijalisticke akademske studije

Studije treceg stepena su doktorske akademske studije.

Pokusaj transformacije/razvoja visokog obrazovanja u Srbiji se zasniva na Bolonjskoj
deklaraciji koja predstavlja strateski dokument potpisan 19. juna 1999. godine od strane 29
evropskih ministara obrazovanja sa ciliem formiranja zajedni¢kog evropskog prostora
visokog obrazovanja. Trenutno je ovaj dokument potpisalo 45 ministara obrazovanja u
Evropi. Republika Srbija je potpisnica Bolonjske deklaracije od 2003. godine. Sama Bolonjska
deklaracija pociva na Sest osnovnih principa:

 usvajanje sistema lako razumljivih i uporedivih diploma,

e usvajanje dvostepenog sistema studija (Bachelor i Master),

e uvodenje jedinstvenog evropskog sistem bodova (kredita) (engl. ECTS, odnosno ESPB —
evropski sistem prenosa bodova),

® promovisanje nesmetanog kretanja studenata i profesora,

® promovisanje saradnje u obezbedenju kvaliteta u visokom obrazovanju,

e promovisanje evropske dimenzije u visokom obrazovanju.

Bachelor

Osnovne studije organizuju sve visokoskolske ustanove predvidene Zakonom o visokom
obrazovanju. Osnovne akademske studije traju tri do Cetiri godine. Osnovne strukovne
studije traju tri godine.

Studijskim programom osnovnih i specijalistickih studija moze biti predviden zavrsni rad.
Lice koje zavrSi osnovne akademske studije u obimu od najmanje 180 ESPB bodova,
odnosno u trajanju od najmanje tri godine sti¢e struéni naziv sa naznakom zvanja prvoga
stepena akademskih studija iz odgovarajuce oblasti - Bachelor.



Lice koje zavrSi osnovne akademske studije u obimu od najmanje 240 ESPB bodova,
odnosno u trajanju od najmanje Cetiri godine i lice koje ostvari najmanje 240 ESPB bodova
na akademskim studijama prvog i drugog stepena, stiCe struc¢ni naziv "diplomirani" sa
naznakom zvanja prvog stepena akademskih studija iz odgovarajuce oblasti - bachelor with
honours.

Lice koje zavrsi osnovne strukovne studije stiCe stru¢ni naziv sa naznakom zvanja prvoga
stepena strukovnih studija iz odgovarajuée oblasti - bachelor (appl.).

Master

Diplomske akademske studije mogu da organizuju univerzitet, fakultet i visoka Skola.
Ove studije traju jednu ili dve godine u zavisnosti od trajanja osnovnih akademskih studija.
Studijski program master akademskih studija sadrzi obavezu izrade zavrSnog rada. Lice koje
zavrsi specijalisticke akademske studije sti¢e stru€ni naziv specijalista sa naznakom zvanja
drugog stepena akademskih studija iz odgovarajuce oblasti. Lice koje zavrsi specijalisticke
strukovne studije stiCe stru¢ni naziv specijalista sa naznakom zvanja drugog stepena
strukovnih studija iz odgovarajuée oblasti. Lice koje zavrsi diplomske akademske studije stice
akademski naziv master sa naznakom zvanja drugog stepena diplomskih akademskih studija
iz odgovarajuée oblasti.

Sistem akreditacije

Akreditacijom se utvrduje da visokoSkolska ustanova i studijski programi ispunjavaju
standarde koje je utvrdio Nacionalni savet i da visokoSkolska ustanova ima pravo na
izdavanje javnih isprava u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju. U postupku
akreditacije visokosSkolske ustanove utvrduje se da li ustanova ispunjava i odgovarajuce
uslove koji su, po Zakonu o visokom obrazovanju, predvideni za date ustanove koje
obavljaju visokoskolsku delatnost. U postupku akreditacije studijskog programa utvrduje se i
da li su ispunjeni uslovi za uvodenje tog programa, u skladu sa zakonom. Postupak
akreditacije sprovodi se na zahtev Ministarstva, osniva¢a, odnosno same visokoskolske
ustanove.

U postupku akreditacije Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta:

1. izdaje uverenje o akreditaciji visokoskolske ustanove, odnosno studijskog programa;

2. upucuje visokoSkolskoj ustanovi akt upozorenja, kojim se ukazuje na nedostatke u
pogledu ispunjenosti uslova, kvaliteta rada visokoskolske ustanove, odnosno
studijskog programa, i ostavlja rok za otklanjanje navedenih nedostataka, s tim Sto
po isteku tog roka odlucuje o zahtevu;

3. donosiresenje kojim se odbija zahtev za akreditaciju.

Vrste ustanova i njihov status
Delatnost visokog obrazovanja obavljaju sledece visokoSkolske ustanove:

o Univerzitet - Univerzitet je samostalna visokoSkolska ustanova koja u obavljanju
delatnosti objedinjuje obrazovni i nauéno-istrazivacki, strucni, odnosno umetnicki rad,
kao komponente jedinstvenog procesa visokog obrazovanja. Univerzitet moze


http://www.mpn.gov.rs/prosveta/visoko-obrazovanje/549-vrste-ustanova-i-njihov-status

ostvarivati sve vrste i nivoe studija. VisokosSkolska ustanova ima status univerziteta ako
ostvaruje akademske studijske programe na svim nivoima studija, u okviru najmanje tri
polja  (prirodno-matematicke, drustveno-humanisticke, medicinske, tehnicko-
tehnoloSke nauke i umetnost) i tri oblasti (koje u okviru navedenih polja utvrduje
Nacionalni savet). lzuzetno, univerzitet se moZe osnovati u polju umetnosti, ako ima
sva tri nivoa studija iz najmanje tri oblasti umetnosti.

Fakultet, odnosno umetnicka akademija, u sastavu univerziteta, jeste visokoskolska
ustanova, odnosno visokoskolska jedinica u sastavu univerziteta, koja ostvaruje
akademske studijske programe i razvija nauéno-istrazivacki, struéni, odnosno umetnicki
rad u jednoj ili viSe oblasti. Fakultet, odnosno umetnic¢ka akademija, moze ostvarivati i
strukovne studijske programe. Fakultet, odnosno umetni¢ka akademija, u pravnom
prometu nastupa pod nazivom univerziteta u Cijem je sastavu i pod svojim nazivom, u
skladu sa statutom univerziteta.

Akademija strukovnih studija - predstavlja samostalnu visokoskolsku ustanovu koja u
obavljanju delatnosti objedinjuje obrazovni, istrazivacki, stru¢ni i umetnicki rad, kao
komponente jedinstvenog procesa visokog obrazovanja. Akademija strukovnih studija
moze ostvarivati osnovne strukovne studije i specijalisticke strukovne studije.
Visokoskolska ustanova ima status akademije strukovnih studija ako ostvaruje
najmanje pet akreditovanih studijskih programa strukovnih studija iz najmanje tri polja.
Visoka Skola - predstavlja samostalnu visokoSkolsku ustanovu koja ostvaruje
akademske osnovne, specijalisticke i diplomske akademske studije iz jedne ili vise
oblasti.

Visoka Skola strukovnih studija - predstavlja samostalnu visokoSkolsku ustanovu koja
ostvaruje osnovne strukovne i specijalisticke strukovne studije iz jedne ili viSe oblasti.

Na teritoriji Republike Srbije u Skolskoj 2012/13. godini nastava se ostvaruje ukupno u 47
drzavnih visokih Skola kao i u 18 privatnih visokih skola. Kada je re¢ o fakultetskoj nastavi u
Skolskoj 2012/13. godini studenti su edukovani u 95 drzavnih univerziteta i fakulteta kao i u
60 privatnih akreditovanih univerziteta i fakultata.

Fakulteti i visoke Skole strukovnih studija u AP Vojvodini

Zakonom o visokom obrazovanju je propisano da se nastava izvodi na srpskom jeziku, a da
se moze realizovati i na jezicima nacionalnih manjina. Takode, na nekim fakultetima
organizovana je i nastava na engleskom jeziku, za strane studente. SkupsStina Autonomne
Pokrajine Vojvodine je na sednici, koja je odrzana 29. marta 2001. godine, donela Odluku o
polaganju klasifikacionog ispita, prijemnog ispita odnosno ispita za proveru sklonosti i
sposobnosti na jezicima narodnosti ('Sluzbeni list APV', broj 5/2001). Odredbom ¢lana 2.
stav 1. Odluke ustanovljeno je pravo kandidata za upis u visoku Skolu strukovnih studija,
odnosno na fakultet da se prilikom podnoSenja prijave za upis izjasni za jezik narodnosti na
kome ¢e polagati klasifikacioni ispit, prijemni ispit, odnosno ispit za proveru sklonosti i
sposobnosti.

Visoko obrazovanje u Vojvodini stice se na fakultetima Univerziteta u Novom Sadu.
Univerzitet je osnovan 1960. godine. Ovu obrazovnu, nau¢nu i umetnicku ustanovu cini 14
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fakulteta. Najveci broj fakulteta nalazi se u Novom Sadu, a ostali su u Subotici, Zrenjaninu i
Somboru.

Kriticki osvrt na stanje u formalnom obrazovanju Republike Srbije

Ekonomizacija visokog obrazovanja u Republici Srbiji i promene do kojih je doslo u visokom
obrazovanju pod uticajem Sirenja principa neoliberalne ideologije, posebno su se
intenzivirale sa primenom principa Bolonjskog procesa. Reforma koja je pocela pocetkom
2000-te godina dovela je do niza promena u strukturi studija, promeni sadrzaja predmeta,
racionalizaciji planova i programa studija, ve¢oj mobilnosti itd, Sto je doprinelo odredenim
pozitivnim promenama u mnogim oblastima visokog obrazovanja. Takode neophodno je
ukazati i na negativne posledice ekonomizacije visokog obrazovanja, kao i naglasiti vaznost
uloge naucnih radnika i Sire akademske zajednice u prepoznavanju problema i u skladu sa
istim iznoSenje preporuka za moguda resenja.

Osnovna (polazna) hipoteza - reforma sistema visokog obrazovanja u Republici Srbiji,
vodena evropskim konceptom obrazovanja, marginalizovala je u znatnoj meri primarnu
humanisti¢ku i emancipatorsku dimenziju obrazovanja i redukovala obrazovanje na njegovu
ekonomsku dimenziju. Posebna hipoteza od koje se polazi je da sistem visokog obrazovanja,
koji obrazovanje svodi na ekonomske zakone i vrednosti (koje su kvantitativno-kalkulativne
prirode), nije kadar da studente podstakne da kriticki preispituju probleme u stvarnosti u
kojoj Zive u skladu sa trajnim humanisti¢kim vrednostima i idealima obrazovanja.

Mnoge promene do kojih je doSlo primenom principa Bolonjske deklaracije, nisu sporne i
uticale su na osavremenjivanje obrazovanja. Ponovo su aktuelna razmisljanja o obrazovnim
metodama, ciljevima i “afirmaciji kvaliteta u obrazovanju”. lzvesno je da reforma ne moze
da postigne iste rezultate u razli¢itim zemljama i zato je znacajno to Sto se u toku reforme
insistiralo na postovanju “raznovrsnosti obrazovnih sistema”, kao Sto su politicka, kulturna,
verska i druga raznovrsnost, $to je dovelo do racionalizacije studijskih programa, vece
mobilnosti studenata i nastavnika kao i vece efikasnosti studiranja. Medutim, kao i svaka
reforma, i reforma visokog obrazovanja je pra¢ena odredenim negativnim posledicama, te je
opravdano govoriti i o drugoj strani reforme.

Svedoci smo kako se trziste kao mehanizam distribucije drusStvenih resursa u oblasti
obrazovanja manifestuje kroz ekonomizaciju institucija visokog obrazovanja, i to
rangiranjem univerziteta i fakulteta, funkcionisanjem univerziteta i fakulteta na
menadzerskim principima, vodenjem upisne politike fakulteta Ciji je primarni cilj Sto vedi
prihod itd. Do pre deset godina, kada se govorilo o ekonomizaciji visokog obrazovanja u
Republici Srbiji, uglavhom se govorilo o osnivanju privatnih univerziteta i fakulteta. Danas je
to samo jedan od segmenata ekonomizacije u visokom obrazovanju, koji je u ekspanziji. Na
osnovu izvestaja Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta, objavljenog u februaru 2013.
godine, danas u Republici Srbiji postoji osam drzavnih akreditovanih univerziteta:
Univerzitet u Beogradu, Univerzitet u Kragujevcu, Univerzitet u NiSu, Univerzitet u Novom
Sadu, Drzavni univerzitet u Novom Pazaru, Univerzitet u Pristini, Kosovska Mitrovica,
Univerzitet umetnosti u Beogradu i Univerzitet odbrane u Beogradu. Takode, u Srbiji postoji
i jedanaest privatnih akreditovanih univerziteta: Univerzitet Singidunum, Univerzitet
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Megatrend, Univerzitet Edukons, Univerzitet Privredna Akademija, Univerzitet Union,
Univerzitet Metropolitan, Univerzitet Union—Nikola Tesla, Univerzitet Alfa, Evropski
Univerzitet, Akademija lepih umetnosti i Univerzitet u Novom Pazaru.

U ovakvoj “raznovrsnosti” visokoskolskih institucija vlada prava trziSna utakmica koja otvara
probleme koji nisu samo problemi trZista, ve¢ su mnogo vazniji problemi strukturalne
prirode. Veliki broj univerziteta i fakulteta otvara niz novih problema, a jedan od
najznacajnijih je problem nastavnog kadra. U devetnaest akreditovanih univerziteta, i u
pojedinim neakreditovanim univerzitetima u Republici Srbiji “nije moguée imati kvalitetan
kadar u visokom procentu” (Avramovi¢, 2012, 241). To otvara novi problem koji se odnosi na
nastavnicki kadar, za koji neki smatraju da je “najbolnije mesto privatnih visokoobrazovnih
ustanova” (Avramovi¢, 2012, 241). Jedan broj nastavnika sa drzavnih akreditovanih fakulteta
radi, ukoliko im to zakonski okvir dozvoljava, i na odredenim privatnim fakultetima, i time
pruza mogucnost privatnim fakultetima da akredituju svoje studije.

Kada govorimo o ekonomizaciji institucija, postavlja se pitanje funkcionisanja fakulteta na
menadZerskim principima, u cilju smanjenja troSkova, a povedéanja profita. Takode se
postavlja pitanje nadina unapredenja kvaliteta studija. Svedoci smo velikog broja raznih
komisija koje polako gube svoju primarnu funkciju i pocinju da dobijaju lik birokratskih
komisija koje postavljaju nova pravila i procedure. U procesu akreditacije, planovi i programi
nastavnih predmeta su rastereéeni “nepotrebnog znanja”, rukovodeci se tacnim brojem
strana koje profesor moze da ispredaje u toku jednog Skolskog Casa, literatura za pripremu
ispita svedena je na minimalnu, a ocenjivanje znanja koje su studenti usvojili i razumeli
svedeno je na testiranje Ciji rezultati se izrazavaju poenima. Sve je to ucinjeno stremeci
visokom obrazovanju koje ¢e biti efikasno, produktivnho i konkurentno. Rukovodedi se
ekonomskim kategorijama, kao da smo zaboravili da obrazovanje ima svoje trajne
humanisti¢ke vrednosti, kao sto su znanje kao vrednost, pravda, sloboda, jednakost gradana
idr.

Zato danas, kako zakljuCuje Lj. Mitrovié: “Univerzitet sve vise Skoluje jednodimenzionalne
stru€njake. Po pravilu, to su ljudi tehnokratske pragmati¢ne orijentacije, nesposobni da
razviju kriticku samosvest. Ovakvi kadrovi, su zarobljenici uma uskih profesija, bez razvijenog
Sireg pogleda na svet i kritickog odnosa prema stvarnosti/savremenosti” (Mitrovi¢, 2011,
38).

U dokumentu Strategija razvoja obrazovanja u Republici Srbiji do 2020. godine (2012, 123)
polazi se od ideje da se “obrazovne potrebe Srbije koje proisti€u iz pretpostavljenih
opredeljenja kao i dalji razvoj proizvodnog sistema Republike Srbije, mora ubrzano zasnivati
na znanju, preduzetnistvu obrazovane populacije, sopstvenim i transferisanim tehnoloskim
inovacijama, trziSnoj ekonomiji i medunarodnoj poslovnoj, tehnic¢koj i drugoj kooperaciji.
Zato treba podrzati koncept “preduzetnickog univerziteta” jer omoguéava da takvi
univerziteti budu nukleusi stvaranja nove industrije zasnovane na znanju. Sve visokoskolske
ustanove treba da kroz nastavu ili projekte koje ¢e studenti raditi, osposobljavaju studente
za razvoj inovacija i preduzetnistvo”.

Medutim, “preduzetnicki univerzitet” i “znanje za trZiSte rada” nisu i ne smeju biti ono ka
¢emu jedino treba da teze visokoskolske ustanove kada se govori o ishodima obrazovanja.
Sada je pravo vreme da univerzitetski radnici, svojim znanjem i kompetencijama, pomognu
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da se redefinisu ishodi obrazovanja. To zahteva viSe angaZovanja intelektualaca, nastavnika,
studenata i gradanskog drustva kao i razvoj kriticke svesti kod svih gradana (Baatjes, 2005).

Kao ocigledna mana visokog obrazovanja u Republici Srbiji prepoznat je diskriminativan
odnos prema zaposlenoj populaciji koja ima potrebu za formalnim obrazovanjem. Zbog
upisne politike i organizacione i programske rigidnosti, zaposleni nemaju stvaran pristup
visokom obrazovanju u smislu studiranja. Visoko obrazovanje ima nefleksibilnu programsku i
organizacionu strukturu, ne neguje oblike usavrSavanja i osvezavanja znanja i ne nudi oblike
i programe kontinuiranog profesionalnog obrazovanja. Znacajan problem predstavlja i
nepostojanje jasnog nacionalnog okvira kvalifikacija i njegovo usaglasavanje sa reformom
visokog obrazovanja koje sada indukuje nova zvanja nakon zavrSenih studijskih programa.
Sustina problema leZzi u pravednoj ekvivalenciji zvanja. U cilju prevazilazenja problema
evidentiranja nezaposlenih lica Nacionalna sluzba za zaposljavanje je donela instrukcije o
vrednovanju stru¢ne spreme prema datom konceptaulnom okviru.

Veoma znacajne kritike se odnose i na nedostatak prakse tokom S$kolovanja, narocito u
domenu visokog obrazovanja. Ova primedba se veoma cesto mozZe cuti od samih
poslodavaca koji ukazuju i na nedostatak radne motivacije kod velikog broja
visokoobrazovnih kadrova. Uporedivanjem prethodno navedenih cinjenica dolazimo do
velikog apsurda gde postoji ekonomizacija visokog obrazovanja i menadZerski pristup
vodenju institucija dok s druge strane iz ovih institucija na trziSte rada dolaze diplomirani
kadrovi bez imalo svesti o menadZerskom pristupu i bez upotrebnih znanja koja su
neophodna poslodavcu. Ova konstatacija ¢e biti detaljnije elaborirana u poslednjem
segmentu studije u kojem su analizirani odgovori anketiranih poslodavaca u Republici Srbiji
u 2013 godini a ti¢u se nedostaju¢ih kompetenci i znanja potencijalnih zaposlenih.

Kada je re¢ o srednjoskolskom obrazovanju aktuelan trenutak u 2013. godini koji ¢e imati
znacajne reperkusije na sistem formalnog i neformalnog obrazovanja kao i na trZiste rada u
buduénosti je problem nastao u vezi sa polaganjem male mature nakon zloupotrebe sa
testovima. Republicka upisna komisija odlucila je da se prilikom upisa u srednje Skole neée
vrednovati rezultati testova iz srpskog, odnosno maternjeg jezika i matematike za malu
maturu, veé¢ samo uspeh iz osnovne Skole od Sestog do osmog razreda i rezultati sa
takmicenja iz osmog razreda. Konkretna posledica vidljiva je veé¢ u skolskoj 2013/2014 godini
gde je znacajno uvecan broj upisanih ucenika u Gimnazijama i srednjim ekonomskim
Skolama dok je ugasen veliki broj odeljenja u srednjim stru¢nim skolama.

Srbiji u ovom trenutku nedostaje oko 30.000 zanatlija i ukoliko se nastavi trend gasenja
odeljenja u srednjim stru¢nim Skolama vec za deceniju biéemo u situaciji da zaposljavamo
radnu snagu iz inostranstva - zanatlije razli¢itih profila. Stavi$e, domacda preduzeéa i fabrike
ve¢ u ovoj godini imaju problema sa zaposljavanjem razli¢itih profila - zidari, tesari,
zavarivadi, stolari, krovopokrivaci, stakloresci, keramicari i krojaci.
Na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje je blizu 800.000 nezaposlenih ljudi a
najéesci profili nezaposlenih su menadzeri, ekonomski i medicinski tehniéari. Sa druge strane
svake godine u srednje stru¢ne Skole upisuje se manje daka nego prethodne a samo ove
godine ugaseno je vise od 120 odeljenja. Konkretno, u Beogradu ove godine ni jedan ucenik
nije upisan na smeru za stolara a mali broj se Skoluje za krovopokrivaca i keramicara. Tri
godine unazad nijedan dak nije bio zainteresovan da nastavi skolovanje u Gradevinskoj skoli
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u Beogradu na obrazovnom profilu parketar. Nacionalna sluzba za zaposljavanje, medutim,
tokom 2012. godine zabeleZila je porast interesovanja poslodavaca za profile - stolar i
parketar. Ova srednja stru¢na Skola je jedina obrazovna ustanova u Srbiji koja je upisala
ucenika za smer zidar i tesar, dok u ostalih 30 nije bilo maturanata koji bi Zeleli da u tom
smeru nastave Skolovanje. Zanimanja zvani¢no nisu ugasena, ali interesovanje daka je manje
nego prethodnih godina. Na beogradskom trzistu rada su od svih zanatlija najtrazeniji bili
upravo oni, ¢ak 80 slobodnih radnih mesta oglaseno je u prosloj godini za zidare i tesare.
Ovakvom upisnom politikom u srednje stru¢ne Skole i neadekvatnom reakcijom Ministarstva
Prosvete prema problemu skolovanja zanatlija i tehni¢ara raznih profila vrlo brzo ¢emo dodi
do potrebe za "uvozom' radne snage razlicitih profila. Ve¢ sada se moze predvideti da za 10
godina Srbija neée imati domacih Skolovanih stolara jer godinama unazad niko ne pohada
ovaj smer. Na nacionalnom nivou zaposljavaéemo radnu snagu iz inostranstva sledecih
profila - cvecar, tesar, krovopokrivaé, keramicar, staklorezac i varilac.

Prema podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ), samo za prvih osam meseci ove
godine Sivaci konfekcije i krojaci imali su na rasplaganju vise od 1.700 radnih mesta.
Medutim koliko god bilo trazeno ovo zanimanje, drzava ve¢ godinama ne stimulise
Skolovanje ovog kadra, a nastavni programi su odavno prevazideni pa ucenici koji se Skoluju
ne dobijaju potrebno i adekvatno znanje.

Konkretno u celoj zemlji, po nacionalnoj evidenciji, postoji samo 5 tehnologa koji poznaju
Sivenje visoko tehnolokog kvaliteta u skladu sa evropskim standardima. Skolovanje zanatlija
je zanemareno i drzava ¢e biti u velikom problemu kada u skorijoj budu¢nosti ne budemo
posedovali potreban broj Skolovanih majstora razlicitih profila. Ostajemo nemi i bez reakcije
na primere dobre prakse iz zemalja EU kao $to je obavezno Segrtovanje u srednjim stru¢nim
Skolama tokom i nakon zavrsSetka Skolovanja u Republici Nemackoj. Za razliku od Nemacke u
kojoj se u srednje stru¢ne Skole upisuje 25% daka u Srbiji je taj nivo 5%.

Vec sada je primetan trend angaZovanja radne snage iz okolnih zemalja - Bugarske,
Rumunije i Makedonije koji se zaposljava u oblasti poljoprivrede, ugostiteljstva i
gradevinarstva a kao poseban apsurd treba istaéi ¢injenicu da je ova radna snaga najvise
angazovana u najsiromasnijim oblastima Republike Srbije koje odlikuje veliki broj
nezaposlenih. Sa druge strane najstruéniji kadar iz oblasti zanata u velikom broju odlazi u
inostranstvo zbog neuporedivo boljih finansijskih uslova kao i odnosa driave prema
njihovom radu i zvanju.

O januara do avgusta 2013 najviSe oglasa za zaposljavanje SSS je bilo u slede¢im oblastima -
Sivaci konfekcije (1.155 radnih mesta), krojaci i konfekcionari (618 radnih mesta), bravari
(547 radnih mesta), elektromonteri (353 radnih mesta) i kelneri (317 radnih mesta).

Kao zaklju¢ak povodom dijagnostifikovanog problema u srednjoskolskom obrazovanju, u
Republici Srbiji je na nacionalnom nivou potrebna kampanja reafirmacije i popularisanja
zanata kako bi se kroz sisteme formalnog i neformalnog obrazovanja uvecéao broj zanatlija u
periodu do 2020. godine. Ucenike osnovnih Skola, kao i nezaposlene spremne i motivisane
na prekvalifikaciju, treba informisati i edukovati o moguénostima i prednostima bavljenja
razli¢itim zanatima, samozaposljavanja a svi obrazovni programi za zanatske profile bi trebali
biti obogaceni nastavnom jedinicom/edukativhim modulom na temu preduzetnistva.

Dodacemo u zaklju¢ku ove oblasti i savete ekonomske struke i medunarodnih organizacija
za ekonomsku politiku koji se prevashodno odnose na ulaganje sredstava u permanentno
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obrazovanje radne snage i na takav nacin lakse privlacenje i zadrzavanje stranih ulagaca, u
odnosu na praksu pruZzanja neposredne nov€ane pomoci investitorima u vidu subvencija za
radna mesta, oslobadanja od plaéanja poreza ili besplatnog ustupanja lokacija. Veéina sada
najtrazenijih struka na svetu nije postojala pre samo pet godina (recimo novi materijali ili
povezivanje medicine, elektrotehnike i fizike). Onaj ko obrazuje takvu radnu snagu za
poslove sadasnjosti i buducénosti ée najuspesnije privlaciti ulagace i tako skretati paznju
investitora na sebe. Zemlje i vlade tih zemalja koje sprovode politiku obrazovanja
prilagodenu modernim ekonomskim tokovima odmah bivaju zapaZene na 'radarskom
ekranu" stranih ulagaca. OECD i drugi, savetuju da se u politiku privliadenja stranih ulagaca
ozbiljno ukljuci i Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja. Ipak, i pored svih
poteskoca, neophodno je realno sagledati efekte svih dosadasnjih mera, uloZiti sredstva i
napore u obrazovanje stanovnistva i zapoceti oStru borbu protiv korupcije na svim nivoima,
ovog puta ne samo deklarativno i sporadicno.
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Sistem neformalnog obrazovanja u Republici Srbiji

Ideja, definicija i geneza nastanka

Ucenje tokom skolovanja u osnovnim, srednjim Skolama i na fakultetima nije vise dovoljno
da pruzi potrebno znanje i sigurnu poziciju tokom radne karijere. Osnovne vestine
neophodne u danasnjem svetu ubrzanih promena su sposobnost da se udi i prilagodi novim
uslovima. Zbog toga je za pojedinca najvaznije da bude adaptibilan i fleksibilan. U¢iti brze od
drugih predstavlja osnovnu pretpostavku ekonomskog i drustvenog opstanka za pojedinca,
organizaciju i drzavu. Sposobnost ulaska na trziste rada i zadrzavanja stecenih pozicija ne
znaci samo potrebu da pojedinci stalno unapreduju znanja i vestine, ve¢ i sposobnost da ih
primene u razlicitom kontekstu.

Potrebe za onim Sto obrazovanjem treba steéi se menjaju sa ubrzanim razvojem nauke i
tehnologije kao i socijalnim i ekonomskim promenama koje nastaju '60-tih i '70-tih godina
XX veka. Formalno obrazovanje nije uspelo da isprati i prilagodi se tim promenama, pa vec
kasnih '60-tih i ranih '70-tih nastaje koncept neformalnog obrazovanja (engl. non-formal
education), koje se odvija van formalnog obrazovnog sistema, kao dopuna formalnom
obrazovanju, ali ne i njegova suprotnost. UNESCO, 1972. god., definiSe ovaj koncept kao
"organizovanu edukativnu aktivnost, van formalnog sistema, koja ima za svrhu da zadovolji
potrebe korisnika, ali i ciljeve ucenja".

Treba istaci da do danas nije napisana opsteprihvaéena definicija neformalnog obrazovanja.
Vecdina autora, istrazivaCa i praktiCara bi se sloZila da, kada se govori o neformalnom
obrazovaniju, treba imati u vidu sledece: organizovane i planirane obrazovne aktivnosti koje
podsti¢u individualno i drustveno uéenje, pruzaju sticanje razli¢itih znanja, vestina, razvoj
stavova i vrednosti, koje se deSavaju van sistema formalnog obrazovanja, koje su
komplementarne formalnom obrazovanju, u kojima u¢imo dobrovoljno, a dizajnirane su i
izvedene od strane obucenih i kompetentnih edukatora. Neformalno ucenje je dobrovoljno
ucenje koje se odvija u nizu razli¢itih obrazovnih programa koje nisu nuzno podrzane od
strane formalnih obrazovnih institucija. Ovi programi mogu se deSavati u odredenim
vremenskim razmacima ili jednokratno a aktivnosti i kursevi su planirani, ali su retko
strukturisani po uzoru na programe formalno obrazovnih institucija. Obi¢no su namenjeni
specifi¢noj ciljnoj grupi, ali retko dokumentuju ili procenjuju rezultate ucenja na klasi¢an
nacin.

Kvalitetno ucenje u konceptu neformalnog obrazovanja je moguce kada postoji:

* jasno definisan okvir u kome se radi

* program prilagoden ciljnoj grupi

* jasno definisani ciljevi

* fleksibilnost programa

* dobrovoljno ucesée, nezavisno od godina, iskustva i prethodnog obrazovanja
* obucen, kompetentan edukator

* interaktivan, horizontalni odnos izmedu trenera i svih uc¢esnika
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* postoji razmena iskustava i vestina, i uenje kroz praksu, tako da oni koji uce postaju
centar svog procesa ucenja i dozZivljavaju ucenje kao deo sebe, a ne kao nametnutu
aktivnost

Neki od tipi¢nih primera neformalnog obrazovanja su: razli¢iti treninzi, seminari i kursevi koji
mogu za cilj imati prevenstveno razvoj nekih vaznih drustvenih stavova i vrednosti (kao npr.
Interkulturalna osetljivost, nenasilna transformacija konflikata, ljudska prava itd.) ili pak
sticanje nekih konkretnih znanja i vestina (komunikacijske vestine, timski rad, upravljanje
projektima, PR i marketing, ucenje stranih jezika, osposobljavanje za rad na racunaru itd.).

Koncept celoZivotnog obrazovanja/ucenja (Lifelong Learning - LLL)

Ova dva termina, celoZivotno obrazovanje i celoZivotno ucenje se preklapaju u znac¢ajnom
stepenu, jer celoZivotno obrazovanje podrazumeva sistem organizacionih, administrativnih,
metodoloskih i proceduralnih mera koje promovisu celozZivotno ucenje. Osnovna zamisao je
uspostavljanje i funkcionisanje obrazovnog sistema, koji u svakom trenutku, svakom
pojedincu, bez obzira na Zivotnu dob ili profesionalni status, pruza moguénost da ovlada
novim, raznovrsnim i korisnim znanjima. Formalno i neformalno obrazovanje se u ovom
smislu smatraju komplementarnim delovima iste celine. CeloZivotno ucenje, kao intenzivan
rad na razvoju ljudskih potencijala, postalo je neophodan uslov za ostvarivanje dobrobiti
savremenog drustva. Ono $to celoZivotno ucenje Cini vaznim je Cinjenica da je ono kljucni
faktor za povecanje nivoa znanja i osposobljenosti za razli¢ite Zivotne zadatke, poboljSanje
kvaliteta Zivota svakog pojedinca, obezbedivanje jednakih moguénosti i socijalne
ukljucenosti, i uspesnog razvoja privrede i demokratije. CeloZivotno uéenje ima najvazniju
ulogu u obrazovanju odraslih, koje je u neposrednoj funkciji veée drustvene produktivnosti i
brzeg i lakSeg zaposljavanja. Obrazovni sistem mora kontinuirano da se menja, inovira i
prilagodava jer znanja se stalno obnavljaju i inoviraju, pa tako i sam proces prenosenja
znanja postaje predmet promena. Zbog izazova koje namece ekonomija znanja celoZivotno
ucenje postaje neophodan element drustva koje uci (learning society).

LLL - EU i Republika Srbija

Pojacana konkurencija na svetskom trzistu pred EU stavlja ozbiljan zadatak, a to je izgradnja
zajednice drZava zasnovanih na kontinuiranom usavrsavanju, razvoju i obrazovanju kako bi
se zadrzala ali i ojacala pozicija vodeée ekonomske sile 21. veka. Svesni Cinjenice da se
konkurencija Siri i popunjava tradicionalne pozicije zasnovane na jefnitim resursima i
kapitalu, EU se okrenula kreiranju visoko obrazovnog drustva koje ¢e konkurentsku prednost
bazirati na znanju i kompetencijama.

U stvaranju otvorenog i dinami¢nog evropskog obrazovnog sistema kao posebno znacajne
izdvojile su se tri dimenzije:

1. Znanje — sticanje, unapredenje i neprekidno obnavljanje stec¢enih znanja je neophodan
uslov dugorocnog razvoija,
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2. Gradjanska prava i slobode — Evropska unija, promovisudi sistem vrednosti zasnovan na
uvazavanju prava pojedinca, tezi omogucavanju ravnopravnog pristupa procesu obrazovanja
svim svojim gradanima,

3. Kompetencije — obrazovni proces se prioritetno usmerava na razvoj inovativnosti i
sticanje sposobnosti kreativnog reSavanja problema.

Evropska unija isti¢e znacaj ljudskih resursa i investicija u obuku, trening i znanje kao vazne
delove politike podsticanja ekonomskog rasta, zapoS$ljavanja i konkurentnosti. Obuka i
obrazovanje ne predstavljaju samo odgovor na potrebu da zaposleni kontinuirano
unapreduju svoja znanja i vestine i prilagodavaju se dinami¢nim promenama i zahtevima
trziSta, vec¢ da kroz LLL proces ostvare Sire drustvene ciljeve i jacanje socijalne kohezije.
Evropski koncept celoZivotnog ucdenja kao osnovni cilj postavlja osposobljavanje
stanovnistva da se suoci sa izazovima koje namece drustvo bazirano na znanju, razvijajudi
koherentnost i sveobuhvatne strategije za razvoj sistema obrazovanja. EU ne tretira
celozivotno ucenje samo kao aspekt obrazovanja i obuke, ve¢ kao vodedi princip za pripremu
i uescée u procesu kontinuiranog ucenja.

Proces pridruzivanja Evropskoj uniji pruza brojne mogucnosti i brojne izazove zemljama u
tranziciji koje teze izgradnji konkurentnih i na znanju zasnovanih ekonomija u regionalnim i
globalnim razmerama. Evropski obrazovni prostor se objedinjuje i ureduje prema tacno
definisanim politikama i strategijama. U osnovi tog procesa se nalazi teznja EU da ostavari
ekonomsku i tehnolosku prevlast koju ée bazirati na kvalitethom ljudskom resursu. Pored
ovoga, treba istaci da je Zakonom o visokom obrazovanju predvidena mogucénost uceséa
visokobrazovnih institucija u LLL programima. Obrazovanje i usavrSavanje uopste, a posebno
obrazovanje odraslih, danas se smatraju uslovom opstanka i razvoja modernih drustava.
Poslednje dve decenije u Evropi obeleZene su brojnim naporima Evropske unije ka stvaranju
uslova za uspesan razvoj evropskih programa za obrazovanje i usavrsavanje, koji se oCituju u
Bolonjskoj deklaraciji (1999), Lisabonskom Evropskom savetu (2000), Evropskom savetu u
Barseloni (2001), Kopenhaskoj deklaraciji (2002), a sve u cilju postizanja strateskog cilja koji
je Evropski savet postavio za Evropsku uniju — da postane najdinamicnija svetska ekonomija
zasnovana na znanju.

U 2010. godini Evropska komisija je pripremila Strategiju ,,Evropa 2020" koja nasleduje
Lisabonsku strategiju i ima sledece prioritete: stvaranje vrednosti zasnivanjem razvoja na
znanju, osposobaljavanje ljudi za inkluzivno drustvo i stvaranje konkurentne, povezane i
zelenije privrede. Krucijalni delovi ove strategije bice elaborirani u petom delu Situacione
analize.

U Republici Srbiji se svakim danom suoavamo sa novim izazovima koje postavljaju globalni
drustveno - ekonomski tokovi. Nemogucénost pojedinca da se prilagodi takvim tokovima
ukazuje na ¢injenicu da je neophodno promeniti paradigmu dosadasnjeg formalnog procesa
obrazovanja, koji se po misljenju mnogih odvija i zavrSava u najranijoj mladosti. Potreba za
novim vestinama i kompetencijama zahteva od pojedinca da ucenje i obrazovanje shvate
kao proces koji se odvija tokom Cditavog Zivota kako bi se kroz proces usavrsSavanja,
prekvalifikacija, profesionalnih preorijentacija bolje odgovaralo zahtevima trzista rada.

Prihvatanje koncepta celozivotnog ucenja (Lifelong Learning — LLL) je povezano sa
obavezom prihvatanja postulata Bolonjske deklaracije kojoj je Srbija pristupila, i to na:
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e politickom nivou, kroz obavezu da se celoZivotno ucenje integriSe u nacionalne sisteme
obrazovanja do 2013. godine,

e strukturnom, kroz novu legislativu, finansijski i institucionalni okvir prilagoden tako da
verifikuje i vrednuje napore u oblasti celoZivotnog ucenja,

e socijalnom nivou, kroz promovisanje prakse celoZivotnog ucenja kao neophodne i korisne
kako za pojedinca, tako i za drustvo.

U Srbiji se svega 3,4% druStvenog bruto proizvoda izdvaja za obrazovanje (prosek u
zemljama EU iznosi 6.1%), a za istrazivacke i razvojne aktivnosti svega 0,5% (prosek u
zemljama EU iznosi 2%). Imajudi u vidu ambicije drzave usmerene na evropske integracije,
neophodno je blagovremeno uhvatiti korak i preduzeti aktivnosti na razvoju adekvatnog
institucionalnog okvira za celozivotno ucenje, usaglasenog sa korespodentnim politikama
Evropske Unije, kao i definisati strategiju razvoja celozZivotnog ucenja u Srbiji.

Klju€ne karakteristike neformalnog obrazovanja u Srbiji

Smatra se da je “kriza Skole u savremenom drustvu” nastala usled sistemske tromosti i
hermeti¢nosti. Obrazovno-vaspitni sistem nije dovoljno fleksibilan i nema brzinu da prati
dinami¢nu drustvenu atmosferu. Takode je opSte poznato da koncepcija celoZivotnog ucenja
zahteva afirmaciju sistema neformalnog obrazovanja, kao i njegov ravnopravni i
kompatibilni odnos sa formalnim sistemom. Sigurno je da se ova dva sistema u Srbiji ne
smeju ponasati kao konkurenti na trzistu, ve¢ da moraju sistemski regulisati svoj status i
medusobne odnose.

U oblasti neformalnog obrazovanja ne prepoznaje se pluralizam nosilaca obrazovne ponude
za odrasle, pluralizam programa i oblika. Time se obrazovanje odraslih shvata redukovano
na klasiéne oblike i sadrzaje, sto je s jedne strane, suprotno svetski prihvaéenoj koncepciji
celoZivotnog obrazovanja, a s druge strane, dovodi do toga da se nedovoljno koristi
obrazovni potencijal moguéih aktera u ovoj oblasti, kao Sto su: NVO, firme i kompanije,
stru€ne asocijacije, kulturne institucije i crkva. U najboljem sluéaju, njihove aktivnosti su
stihijske, nesinhronizovane, parcijalne i neretko marginalizovane i u velikoj meri van
interesovanja drzave. To se ogleda kako u finansijskom ignorisanju velikog broja ovih
institucija, organizacija i asocijacija tako i u nedostatku koordinacije, pradenja i uopste u
slabom kori¢enju njihovih potencijala/resursa, koji bi mogli biti iskoris¢eni za ostvarivanje
nekih vaznih drustvenih ciljeva.

Srbija je paradigmatican primer gde se odnos prema obrazovanju odraslih i danas iskazuje
opozitnim pro et contra stavovima. Na prvi pogled to mozda i ne bi bilo cudno da ne Zivimo
u vreme kada, s jedne strane obrazovanje odraslih u razvienom svetu postaje
predominantan sektor celozZivotnog uc¢enja/obrazovanja i kada, s druge strane, obrazovanje
odraslih u Srbiji predstavlja najzapusteniji i najopustoseniji sektor celozZivotnog
ucenja/obrazovanja pocev od obuhvata polaznika, preko broja andragoskih institucija,
specijalizovanih andragoskih ,,kadrova", odsustva drzavne finansijske potpore pa sve do
sporosti kreiranja i usvajanja zakonske regulative. Objasnjenje za takvo stanje obrazovanja
odraslih treba traziti u dvema cinjenicama: 1) opstoj ekonomsko/socijalnoj degeneraciji
srpskog drustva i 2) dubioznoj obrazovnoj politici koja se praktikuje u poslednjih dvadesetak
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godina. Kada govorimo o drugoj ¢injenici imamo u vidu to da su sve obrazovne vlasti, od
kraja 80-ih do danas, svojim cinjenjem ili necinjenjem krive Sto je u samim temeljima
razoren nekada vrlo prestiZan obrazovni praksis/sistem obrazovanja odraslih. U
"dekonstrukciji'" obrazovanja odraslih, sve one, bez izuzetka, 'zasluzuju' visoke ocene. To
$to je od sistema obrazovanja odraslih preostalo jesu jo$ samo "arheoloske razvaline", kao
dokazi da je ovde, do pre samo 20-ak godina, postojao respektabilan praksis/sistem
obrazovanja odraslih, koji je neznatno zaostajao za najrazvijenijim zemljama Zapada.

Analiza i prikaz stvarnog stanja obrazovanja odraslih fokusira se na stanje obrazovnog
preksisa, obrazovnog sistema i obrazovne politike odraslih. Kakvo je stanje i kakve su
tendencije u formalnom obrazovanju odraslih u Republici Srbiji?

Prvo, u osnovnom obrazovanju odraslih evidentan je trend njegovog kontinuiranog
opadanja i smanjivanja. To se vidi iz ¢injenice da je 1990. godine u Republici Srbiji bilo 46
Skola za obrazovanje odraslih a danas ih je preostalo svega joS 15. Paradoksalno je Sto se to
dogada bas u vreme kada je u Srbiji pretezan deo odrasle populacije nepismeno ili
polupismeno. Da se radi o neobjasnjivoj indiferentnosti i nebrizi drzave za osnovno
obrazovanje odraslih svedodi i to Sto je Srbija jedna od retkih evropskih zemalja koja je
trebala da bude a nije uklju¢ena u projekat Ujedinjenih nacija pod nazivom '"Dekada
opismenjavanja od 2003 - 2013. godine".

Drugo, srednje obrazovanje odraslih na koje ekskluzivnu "tapiju', voljom prosvetnih vlasti,
imaju samo srednje S$kole, doZivelo je potpuni kolaps. Nema preciznih podataka o
razmerama njegove degradacije ali se sa velikom dozom verovatnoé¢e moze tvrditi da ga ima
samo joS u minornim razmerama. Ni u jednom ostalom segmentu formalnog obrazovanja ne
sprovodi se tako konzekventno princip '"Skolarizacije" kao Sto je to slucaj sa srednjim
obrazovanjem odraslih. Nije potrebno posebno apostrofirati da je to proces koji je
inkompatibilan sa evropskim iskustvima. Sam koncept srednjeg obrazovanje odraslih nije
uspostavljen u vidu organizacije nastave vec¢ srednje Skole omogucavaju realizaciju principa
konsultativne nastave sa ograni¢enim brojem ¢asova za konsultacije koje pohadac ima na
raspolaganju.

Treée, sistem visokog obrazovanja diskriminatoran je prema odraslima, pogotovo
zaposlenima. Zbog upisne politike, organizacijske i programske rigidnosti ni najnoviji Zakon o
univerzitetu ne predvida mogucost upisa odraslih. Koliko je to paradoksalno i u suprotnosti
evropskim obrazovnim iskustvima dovoljno navesti nekoliko primera: u Madarskoj od svih
studenata koji zavrsavaju studije 1/3 otpada na odrasle; u Sloveniji ta brojka iznosi oko 25%;
u SAD je gotovo izjednacen broj studenata do 25 i preko 25 godina. Srbija je jedina evropska
zemlja u kojoj odrasli nemaju pristup univerzitetskom obrazovanju. Kada se te Cinjenice
povedu sa nivoom i strukturom obrazovanosti populacije, pogotovo sa Cinjenicom da svega
16% populacije ima zavrSen fakultet ili visoku Skolu, Sto je daleko ispod potrebnog nivoa koji
garantuje brz ekonomski i socijalni razvoj. Premda se u fokusu srpske obrazovne politike ne
nalazi pitanje obrazovne strukture stanovniStva i njenog uticaja na ekonomski razvoj,
evropsko iskustvo nas upucuje na visoku koleracijsku vezu izmedu ova dva relata. Ukoliko se
Zeli poboljsati obrazovna struktura stanovnistva Srbije to nije moguce postic¢i ukoliko se
visoko obrazovanje ne otvori za odrasle.
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Ako je formalno obrazovanje odraslih gotovo potpuno zatvoreno za odrasle s pravom se
postavlja pitanje: kako c¢e Srbija sa postoje¢om obrazovnom strukturom stanovnistva,
radnog i nezaposlenog kontigenata radne snage, uspeti da prode kroz trenutnu fazu
tranzicije bez podizanja nivoa obrazovnosti stanovnistva? Pitanje je utoliko umesnije $to ovu
fazu tranzicije iznosi postojece radno aktivho stanovniStvo. Trend pogorsavanja
obrazovanosti (Sto ne treba izjednacavati sa obrazovnom strukturom) stanovnistva u Srbiji,
zapocet od 90-tih godine naZalost i dalje traje, na Sto presudno uticu tri faktora: 1)
stanovnistvo sve viSe stari i kao tako nema unutrasnjih ni spoljnih podsticaja da nastavi sa
obrazovanjem i u¢enjem, 2) zbog depopulacijskih trendova priliv mladih i obrazovanih je sve
usporeniji i 3) "odliv mozgova" nesmanjenim intenzitetom se nastavlja. Ovaj nepovoljni
trend ima izuzetno negativne ekonomsko/socijalne i kulturoloske implikacije. Zaustavljanje,
a potom i preokretanje ovog trenda, spada u red prvorazrednih strateskih nacionalnih
ciljeva.

Kada govorimo o neformalnom obrazovanju odraslih situacija je za nijansu pozitivnija nego u
slu¢aju formalnog obrazovanja. Naravno, iz toga ne treba izvlaciti nikakve dalekoseznije
sudove i zakljucke. Kvantifikovani prikaz stagnacije neformalnog obrazovanja, takode, nije
moguce dati iz prostog razloga S$to ono nije predmet pracenja od strane Nacionalne
statisticke sluzbe (Zavoda za statistiku). Medutim, indirektno se, na osnovu rapidnog
gasSenja, propadanja, i devastacije institucija za obrazovanje odraslih, mogu predpostaviti
razmere regresije. Broj univerziteta (narodnih, radnic¢kih), kao ki¢éme nekadasnjeg
institucionalnog sistema obrazovanja odraslih sveden je na otprilike 1/4 u odnosu na stanje
pre 1990. godine. Prema nekim sagledavanjima danas ih u Srbiji nema viSe od 40-ak. Mnoge
od ovih institucija, da bi opstale na trzistu, prinudene su na programsko 'svastarenje",
bavedi se Cesto i poslovima koji nisu ni u kakvom dodiru sa obrazovanjem odraslih. Sem 5-6
univerziteta koji zapoSljavaju 30 do 50 osoba, lociranih u najveé¢im gradovima Srbije
(Beograd, Nis, Novi sad i Subotica) koji opstaju u trziSnoj borbi, svi ostali su na ivici opstanka,
izlozeni nemilosrdnoj i nelojalnoj konkurenciji. TrZiSte obrazovnih usluga u Srbiji zbog
odsustva zakonske regulative funkcionise kao 'crno" ili "sivo'" trziSte. Prema evidenciji
Asocijacije institucija za obrazovanje odraslih u Republici Srbiji danas postoji izmedu 500 i
750 institucija neformalnog obrazovanja koje su mahom u privatnom vlasnistvu.

Posto je neformalno obrazovanje gotovo u celini potrzisteno, izuzimajuéi deo profesionalnog
obrazovanja, koje je pod jurisdikcijom i patronatom Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, na
trzistu obrazovnih usluga pojavili su se novi trZisni subjekti u formi raznih jezickih i
informatickih sSkola, Skola lepote PR skola, Skola menadzmenta itd. Pretezan deo njih ne
ispunjava ni elementarne uslove za profesionalno bavljenje obrazovanjem odraslih.
Ohrabrujuce je to Sto se instaliraju novi trzisni subjekti, domadi ili kao strane filijacije, koji su
primer visokog profesionalizma i visokog kvaliteta usluga. U odnosu na zastarele i
stereotipne modele funkcionisanja preteznog dela radnickih i narodnih univerziteta, ovi
subjekti implementiraju visoke standarde u praksi obrazovanja odraslih u Srbiji. Znacaj
takvih subjekata u obrazovanju odraslih je nemerljiv.
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Na osnovu predocenih Cinjenica o konstitutivnim elementima sistema obrazovanja odraslih
(formalno i neformalno obrazovanje) moguce je izvuéi nekoliko sublimiranih zaklju¢aka o
stanju obrazovanja odraslih u Republici Srbiji:

Prvo, Srbija ima kvantitativno posmatrano izuzetno siromasan obrazovni praksis. Posmatran
iz prizme kvaliteta mozZe se proceniti da je daleko ispod evropskih standarda.

Drugo. osim nekih elemenata Srbija nema celovit sistem obrazovanja odraslih kao integralni
deo obrazovnog sistema.

Treée, Srbija poseduje minimalnu zakonsku regulativu, odnosno, da budemo do kraja
precizni, ima samo tzv. negativnu regulaciju u smislu da postojec¢i zakoni o formalnom
obrazovanju, narocito o visokom, diskriminatorni prema obrazovanju odraslih, dok je Zakon
o obrazovanju odraslih nedavno usvojen ali Zestoko kritikovan od strane svih televantnih
aktera u oblasti obrazovanja odraslih.

Cetvrto, alarmantno je a ujedno i obespokojavajuce stanje odsutnosti svakog politickog i
drustvenog interesa za obrazovanje odraslih. Stice se utisak kao da je Srbija u tom pogledu
jedno usamljeno ostrvo u okeanu hiljadama milja udaljeno od kopna.

Peto, na delu je potpuna marginalizacija obrazovanja odraslih i to u vreme kada ono u
ujedinjenoj Evrope postaje predominantni deo ''celoZivotnog ucenja'. Sudbina obrazovanja
odraslih se ovde "reSava" u duhu (neo)liberalnog kapitalizma, a to znaci "deregulacije",
odnosno 'negativne regulacije" i ‘'isporucivanje" obrazovanja odraslih zakonima
"slobodnog'" trziSta. Naravno, to ne znacéi da treba biti a priori protiv njegove
komercijalizacije. Naprotiv. Medutim, drzava mora da utvrdi pravila po kojima funkcionise
trziste obrazovnih usluga kako bi korisnike ove specifi¢ne usluge zastitila.

Sesto, obrazovanje odraslih je potpuno deprofesionalizovano, $to znaci "potpuno odsustvo
normi, standarda i kriterijuma, uslova pod kojima se obavlja". Da bi obrazovanje odraslih
zaista postalo najznacajniji oblik celoZivotnog ucenja "svi koji su angaZovani u ovoj oblasti
moraju biti profesionalci u onome $to rade, bez obzira da li rade kao menadzeri, nastavnici,
organizatori ili u nekom drugom svojstvu''. Zapravo, posto postoji ili ''negativna regulacija" ili
je uopste nema, ovo je prostor u koji moze svako da se ubaci. Tamo gde nema regulacije
tamo nema ni garancije kvaliteta usluga.

Sedmo, u obrazovnoj politici Srbije, obrazovanje/ucenja odraslih se ne tretira kao
najrelevantniji mehanizam '"distribucije znanja i informacija, odnosno distribucije
sposobnosti, socijalnih prava i socijalne pravde'". Ono se ne dozZivljava kao '"osnovni
instrument demokratskog i ekonomskog prosperiteta, demokratskih i ekonomskih promena
i ne tretira se kao nacionalni prioritet', kao ""uslov opstanka i razvoja drustva", ne "samo u
smislu ocCuvanja nacionalne samosvojnosti i samobitnosti, ve¢ pre svega u smislu
sposobnosti za Zivot u svetu koji nas okruzuje".

Posto u Srbiji ne postoji statistika obrazovanja odraslih procena je Ministarstva Prosvete da
je u obrazovanje odraslih uklju¢eno oko 3% populacije starosti od 25 do 60 godina. U
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zemljama EU taj broj je znacajno visi i on iznosi 9,5% dok gradanstvo Skandinavskih zemalja
prednjaci sa 20 do 30% stanovnistva uklju¢enog u neku formu obrazovanja odraslih.

Prema podacima iz 2012 godine Republika Srbija poseduje 16,24% visoko obrazovanih
gradana, od ¢ega 10,59% ima zavrSen fakultet a 5,65% visoku Skolu. Srednje Skolsko
obrazovanje poseduje 48,93% stanovniStva, osnovno obrazovanje 20,76%, nepotpuno
osnovno obrazovanje 11% a bez Skolske spreme je 2,68% gradanstva.

Zakon o obrazovanju odraslih Republike Srbije

Na sednici Petog vanrednog zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije koja je odrzana
25. juna 2013. godine, usvojen je Zakon o obrazovanju odraslih, prvi put u istoriji Srbije.
Ovim zakonom ureduje se obrazovanje i celozivotno ucenje odraslih kao deo jedinstvenog
sistema obrazovanja u Republici Srbiji. Takode, usvajanje Zakona otvorilo je mogucnost
sticanja priznatih kvalifikacija tokom c¢itavog Zivota, ali i stvaranje uslova za priznavanje
prethodnog ucenja. Slededi korak za institucije i organizacije, koje deluju u oblasti
obrazovanja odraslih, je efikasna i efektivna implementacija Zakona.

Prema misljenju predstavnika Unije poslodavaca i Asocijacije institucija za obrazovanje
odraslih ovaj Zakon je nekorespodentan sa naSom obrazovnom i drustvenom stvarnos$cu jer
predstavlja klasi¢an primer importovanog Zakona pravljenog u ekonomski visokorazvijenim
zemljama.

Veliki broj primedbi je iznesen na racun ovog Zakona, od onih formalnih do sustinskih.

Od formalnih napomenué¢emo zapaZzanje da je tekst Zakona preobiman (ima 67 c¢lanova
umesto 30-ak koliko ima na primer Zakon u Hrvatskoj ili 40-ak kao $to je sluc¢aj u Madarskoj.
Takode broj clanova se reflektuje i na broj reci te isti ima 4 puta vise reci nego onaj u
Hrvatskoj ili 2,5 viSe od madarskog). Smatra se da u tekstu ima vise onoga Sto ovoj vrsti
zakonskog teksta ne pripada u odnosu na ono sto u njemu treba da bude kao da Zakon nije
pravljen po meri nae ve¢ neke virtuelne stvarnosti. Sto se tice teksta Zakona on je
okarakterisan kao apstraktan, neproziran, nerazgovetan, prepun rogobatnih formulacija,
zatrpan mnoStvom opStih odrednica, prenaglasene evropske retorike i akademskog
dociranja. Bez jezickog i pravnog tumaca Zakon je za laicku javnost nerazumljiv.

Kada je rec o sustinskim primedbama naves¢emo nekoliko kljuénih.

a) Zakonotvorac u drugom c¢lanu Zakona konstatuje da je obrazovanje odraslih deo
jedinstvenog sistema obrazovanja Republike Srbije dok sa preostalih 65 ¢lanova ovog
Zakona de facto obrazovanje odraslih ureduje ne kao deo jedinstvenog sistema obrazovanja
vec kao deo skolskog sistema.

Da bi obrazovanje odraslih bilo konstitutivni deo jedinstvenog sistema obrazovanja Srbije
neophodno je da ima bar 5 elemenata koje ¢ine njegov kostur: 1) Ministarstvo prosvete u
¢ijem portfelju je obrazovanje odraslih, 2) Savet za obrazovanje odraslih, 3) Agencija za
obrazovanje odraslih, 4) Akreditaciono telo i 5) Mreza institucija za obrazovanje odraslih.
Umesto takve strukture u Zakonu sem Ministarstva prosvete klju¢ne instance sistema
obrazovanja odraslih ¢ine Skolske instance u vidu Zavoda za unapredenje obrazovanja i
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vaspitanja, Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja i Saveta za struc¢no
obrazovanje kome je mehanicki pridodato obrazovanje odraslih o kome se vrlo retko
raspravlja.

b) Zakonski tekst implicitno negira plauzabilnu istinu da su usluge u obrazovanju odraslih,
sem osnovnog obrazovanja, trziSna, odnosno komercijalna kategorija. Ova vrsta obrazovanja
"proizvodi" robu Ciji promet reguliSu zakoni ponude i potraznje. Obrazovanje odraslih zbog
toga ne treba da bude uredeno na rigidan nacin kao Skolsko obrazovanje ve¢ na elastican i
fleksibilan nacin kao uostalom i trzista drugih sui generis roba. Obrazovni provajderi, kao
trziSni subjekti, ne mogu biti kompetitivni u hiperbirokratski postuliranom sistemu kakav
indukuje usvojen srpski Zakon o obrazovanju odraslih. Zakon treba da bude zajedno sa
podzakonskim aktima do te mere fleksibilan i otvoren da ne ogranicava inicijativu i trziSnu
konkurenciju u obrazovanju odraslih. Primera radi u ovom momentu u Madarskoj je aktivno
blizu 5.000 razli¢itih subjekata koji se bave obrazovanjem odraslih. A koliko ih je u Srbiji? Kao
Sto je ranije u tekstu navedeno, otprilike 1/10 od broja institucija u Madarskoj.

c) Esencijalne primedbe se odnose na dva klju¢na instituta koje ovaj Zakon ili ne poznaje il
ga vrlo rigidno formulise: rec je o institutu evidentiranja i institutu akreditacije (u pitanju su
dva kljuéna instituta koji su obuhvaéeni Zakonom o obrazovanju odraslih nama srodnih
zemalja u ekonomskoj razvijenosti).

Institut evidentiranja sluzi zato da se svi pravni subjekti, registrovani za delatnost
obrazovanja, po vrlo jednostavnoj proceduri, upisuju kod Agencije za obrazovanje odraslih
kao kvalifikovani subjekti u neformalnom delu sistema obrazovanja odraslih ispunjavajuci
elementarne uslove. Programi obrazovanja za ovaj deo sistema su programi institucija za
obrazovanje odraslih koji ne podlezu drzavnoj, veé prevashodno trzisnoj verifikaciji.

Sistem akreditacije je dvostruk: akredituju se institucije i programi. Akreditacija institucija se
pre svega veze za formalno obrazovanje i to onaj deo koji nas Zakon formulise kao "
programa drugog oblika stru¢nog obrazovanja prilagodenih potrebama i moguénostima
odraslih i zahtevima trzista rada, u skladu sa Zakonom''. (¢lan 2.)

U praksi drugih zemalja evidentiranje nije vremenski odredeno dok se akreditacija izdaje
uobicajeno na 4-5 godina. Uslovi za akreditaciju su prili€no strogi i samo akreditovane
institucije mogu aplicirati na konkurse za obrazovanje odraslih koje raspisuje i finansira
drzava (Nacionalna sluzba za zapoSljavanje).

Akreditaciju programa mogu podneti samo akreditovane institucije za programe formalnog
obrazovanja. Navedenim resSenjima drZava respektuje realnost da je obrazovanje odraslih
specificna vrsta trziSne robe cija ponuda i potraznja ne treba da bude diskriminirajuce
uredena za potencijalne provajdere.

Nacin na koji Zakon regulise pitanja "izvodaca u obrazovanju odraslih" do te mere je rigidno
postavljeno da se stie utisak kao da je pravljen po meri srednjih Skola a ne i andragoskih
institucija. Ukoliko se podzakonskim aktima ovo pitanje ne resi liberalnije onda ¢emo dodi u
apsurdnu situaciju da u Srbiji status "javno priznatog organizatora aktivnosti' u obrazovanju
odraslih mogu steci samo Skole Sto ¢e biti samo argument vise za potvrdivanje iznete tvrdnje
da je sSkolski sistem "sigurna kuca" za obrazovanje odraslih.
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Umesto zakljucka

Nastavni plan i programi neformalnog obrazovanja mogu fleksibilnije da odgovore na
promene u potrebama i zahtevima trzista rada, jednostavno zbog toga Sto nisu ,ogradeni”
zakonskim i institucionalno postavljenim propisima i odredbama. Zivotne vestine, socijalno-
komunikacijske sposobnosti, tolerancija razli¢itosti i sposobnost za reSavanje problema u
okruzenju baziranom na timskom radu postaju vodece oblasti na polju neformalnog
obrazovanja koje je oslobodeno preopterecenosti u pogledu sadrzaja predmeta, Sto
predstavlja stalni problem skolskog kurikuluma.

Da bi sistem naferomalnog ucéenja uspesno funkcionisao potrebno je uspostaviti principe
validacije neformalnog obrazovanja koji su bazirani na sledeéim premisama:

1. Svrha validacije. Osnovni cilj je da se ucini vidljivim i da se vrednuje Citav opseg
kvalifikacija i kompetencija koje poseduje jedna individua, bez obzira na to gde su ove
kompetencije stec¢ene. 2. Individualna ovlaséenja. Validacija neformalnog u¢enja mora pre
svega sluZiti potrebama individua. To znadi da individualna ovlas¢enja treba jasno da se
postave, narocito u odnosu na privatnost, vlasniStvo nad rezultatima validacije i pravo da se
validacija odbije ili da se uloZi Zalba. 3. Odgovornost institucija i stakeholdera. Institucije i
stakeholderi imaju odredene odgovornosti kada iniciraju validaciju, tako Sto daju
odgovarajuce vodenje i podrsku. 4. Poverenje i pouzdanost. Poverenje podrazumeva
transparentnost procedura, standarda i kriterijuma procene, kao i dostupnost informacija.
Svako ko je uklju¢en u proces ima pravo na svoje sudove o pristupu. 5. Objektivnost,
nepristrasnost. Odnosi se na uloge ukljuéenih u validacioni proces, odnosno podrazumeva
treniranje i obuku onih koji su ukljuéeni u taj proces. 6. Kredibilitet. Kredibilitet i legitimnost
procesa validacije se odnosi se na ukljucenje svih stakeholdera na odgovaraju¢em nivou.

Ukoliko je teZznja da se prate evropski trendovi validacije i prepoznavanja neformalnog
obrazovanja i ako je teznja da se kompetencije steCene kroz neformalno obrazovanje za
veliki broj ljudi koji su te programe prosli ili ¢e ih pro¢i po¢nu na pravi nacin da vrednuju,
sledeéi korak ¢e nuzno biti da se implicitni, subjektivni, unutrasnji standardi kvaliteta
zamene jasnim, eksplicitnim, transparentnim i koherentnim. Osim postavljanja standarda
kvaliteta za neformalno obrazovanje u okviru formalnog sistema obrazovanja, na ostalim
poljima za neformalno obrazovanje, koje se odvija na tlu Srbije van formalnog sistema, za
sada ne postoje zajednicki i jasni standardi kvaliteta. U okviru organizacija postoje unutrasnji
manje ili vise definisani standardi kvaliteta, Sto uglavnom zavisi od politike same
organizacije, ljudi koji ¢ine organizaciju i njihovog stepena profesionalnosti.

Stvaranje odrZivog i plodotvornog partnerstva izmedu univerziteta i preduzeéa
podrazumeva redefinisanje nacina rada, boljeg transfera znanja, promocije preduzetnistva i
celozivotnog ucenja. Sistem celoZivotnog ucenja ima za cilj stvaranje dugotrajnih veza
izmedu preduzeca i univerziteta kroz razmenu informacija o veStinama i nivou kvalifikacija
potrebnim za neprestano poveéanje produktivnosti i ekonomicnosti. Ovakve veze znace i
promene u upravljanju univerzitetima, kroz razvoj preduzetnic¢kih aktivnosti, kreiranja
specijalnih programa, transfera znanja, promovisanja kulture inovacija, ali i neophodne
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promene u nacinu organizovanja tradicionalnih oblika nastave kroz obuku i usavrSavanje
nastavnog kadra.

Potrebno je definisati i jacati vezu izmedu visokoskolskih institucija, drustva i razlicitih
programa zapoSljavanja. U tom pogledu, uloga sistema celoZivotnog ucenja dolazi do punog
izraZzaja. Sistem celoZivotnog ucenja mora biti definisan u sklopu reformi sistema
obrazovanja tako da rezultira u neprestanom podizanju kvalifikacija i vestina kao preduslovu
za podsticanje preduzetniStva, inovativnosti i transfera znanja. Da bi se ostvarili ovi ciljevi,
univerziteti i institucije za obrazovanje odraslih se moraju otvoriti za sve slojeve drustva:
motivisane i talentovane osobe koje nisu zavrsile neki oblik formalnog obrazovanja, odrasle
koji Zzele da inoviraju znanja u pojednim oblastima, pojedince koje zele pomo¢ u planiranju
karijere itd. Paralelno sa tim, treba otvorenim, slobodnim pristupom obrazovnom materijalu
kroz organizovanje ucenja na daljinu i e-learning-a otvoriti mogucnosti, i do sada
marginalizovanim grupama, ravnopravnog pristupa znanju i edukaciji.
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Makroekonomska kretanja u Republici Srbiji u 2013-0j godini

Ekonomska analiza Srbije

U ovom delu Zelimo da sagledamo ekonomsku poziciju Srbije analizom najznacajnijih
makroekonomskih pokazatelja. Trudedi se da to u€inimo $to preciznije koristili smo podatke
koji su aktuelni. S tim ciljem oslonili smo se na set izvesStaja koje generiSe Narodna banka
Srbije, Nacionalna sluzba za zaposljavanje, MMF kao i na podatke iz Kvartalnog monitora
Fondacije za razvoj ekonomske nauke (FREN). Poseban naglasak je stavljen na analizu stanja
zaposlenosti i zarada koji su u fokusu ove studije.

Srbija je u veoma delikatnoj ekonomskoj situaciji. Slabi privredni rezultati, velike unutrasnje i
spoljne neuravnoteZenosti suocavaju Republiku Srbiju sa velikim ekonomskim izazovima.
Makroekonomska politika treba hitno da se pozabavi ovim problemima sa ciljem
eliminisanja osnovne drustvene slabosti i obezbedi makroekonomsku stabilnost. Znacajana i
odrziva fiskalna konsolidacija, mora biti utemeljena pre svega putem smanjenja javne
potrodnje i smanjenja javnog duga. Problem nezaposlenosti toliko je izrazen da pored
ekonomskih uticaja izaziva tektonske poremedaje u celom drustvu. Politickim promenama u
2012. godini najavljene su korenite reforme koje nisu imale adekvatne efekte.
Makroekonomska kretanja u Srbiji u prvoj polovini 2013-e godine su na prvi pogled bila
povoljna. Privredni rast je zapoceo oporavak, inflacija je gotovo zaustavljena, a tekudi deficit
je osetno smanjen. Ipak nasa ocena ekonomskih kretanja u tom periodu ne moze da bude
pozitivna, jer se nastavlja rast nezaposlenosti, a visok fiskalni deficit i gotovo nekontrolisan
rast javnog duga prete da ugroze makroekonomsku stabilnost. Da bi se poslednje pretnje
otklonile potrebna je brza i snazna reakcija fiskalne politike koja bi podrazumevala pre svega
osStre rezove javnih rashoda.

Za sada nije izvesno da ¢e nosioci ekonomske politike biti spremni na nepopularne poteze,
Sto bi onda u dogledno vreme moglo da uvede Srbiju u krizu javnog duga — dubok pad
privredne aktivnosti, naglu depresijaciju kursa, dodatno povecanje nezaposlenosti i znacajan
pad standarda stanovnistva.

Druga nepovoljna tendencija, koja baca senku na rast BDP i izvoza je povecanje ucesca
nenaplativih kredita u ukupnim kreditima. Nastavak ove tendencije, mogao bi da ugrozi, ne
samo bankarski sektor, nego i javne finansije, a potom i krhki oporavak privrede.

BDP je u prvom kvartalu 2013. ostvario medugodisnji rast od 1,9%, a ostvaren je i
desezonirani rast u odnosu na prethodni kvartal (Q4 2012. godine) od oko 1,5%. Detaljnija
analiza otkriva medutim da je taj rast posledica snaznog povecanja proizvodnje u manjem
broju preduzecéa (Fijat, NIS i druga), dok je najveci deo privrede Srbije i dalje u recesiji.
Prognozira se da ce rast BDP-a u 2013. godini iznositi izmedu 1,5 i 2%. Zbog povoljnih
meteoroloskih uslova u 2013. godine izvesno je da ¢e poljoprivredna sezona biti
iznadprosecna — $to ¢e onda uticati na nesSto veci rast privrede od ocekivanog. Postoje
medutim i brojni rizici koji mogu umanijiti rast privrede. Domaéa traznja je ve¢ u prvom
kvartalu bila nesSto niZza nego $to smo ocekivali, a moguée je da ¢e i rast neto izvoza da se
uspori do kraja godine.
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Uz sve to, uodili smo i povecanje nelikvidnosti privrede i povecéani broj kredita Cija je otplata
u kasnjenju. Pa ipak, kao najvecu opasnost za privredni rast u 2013. godini izdvajamo vrlo
nepovoljna fiskalna kretanja $to moZe da ima viSestruki negativan uticaj na privredu.
Inflacija je naglo zaustavljena jo§ u novembru 2012. godine i od tada je, za Srbiju,
neuobicajeno niska. Porast cena u avgustu u odnosu na avgust prosle godine iznosi 7,3%, a
najavljena poskupljenja energenata uticace na to da se moZe ocekivati da ¢e do kraja godine
ona dosti¢i 10%.

Tekudi deficit je u Q1 osetno smanjen i sada je na nivou od oko 8% BDP-a $to je znatno
manje od 10,5% koliko je iznosio u 2012. godini. Na smanjenje tekuéeg deficita presudno je
uticalo poboljSanje tokova u spoljnotrgovinskoj razmeni kao posledica rasta izvoza Fijatovih
automobila. Visok rast izvoza i stagnacija uvoza je dovela do toga da dve treéine uvoza u Q1
bude pokriveno izvozom, sto je najpovoljniji odnos izvoza i uvoza od 2001. godini. Uprkos
znacajnom poboljSanju tekuci deficit je jos uvek vrlo visok, pa njegovo finansiranje kriticno
zavisi od kolebljivog priliva kapitala. U proteklom delu godine deficit u tekuéem bilansu je
finansiran zaduzivanjem drzave, $to je dugoro¢no neodrzZivo, pa je stoga neophodno u
narednom periodu sistematski primenjivati mere za smanjenje spoljnog deficita. To pre
svega znaci da je u uslovima visokog spoljnog deficita neophodno da se smanji domada
traznja, preko smanjene javne potrosnje, kao i da se merama monetarne politike spreci
jacanje realne vrednosti dinara.
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Izvor: Tradingeconomics.com i Republi¢ki zavod za statistiku

Kapitalni prilivi u prvom kvartalu su bili vrlo visoki i iznosili su gotovo 1,5 mird evra. Visok
priliv kapitala premasio je ostvareni tekuci deficit vise nego dvostruko, sto je uslovilo znatan
rast deviznih rezervi i dovelo do apresijacijskih pritisaka na domacu valutu. Detaljnija analiza
medutim otkriva vrlo nepovoljne trendove. Naime, visoki kapitalni prilivi u Q1 su najveéim
delom posledica zaduZivanja drZzave, koje je premasilo 1,2 milijarde evra, dok su poZzeljne
strane direktne investicije iznosile tek 155 miliona evra.

Potvrdu da je najveci deo privrede Srbije u recesiji nam daje i podatak iz platnog bilansa — da
su se bankarski sektor i privreda u prvih 6 meseci znatno razduzili prema inostranstvu
(gotovo 600 miliona evra). Ovi trendovi (rast zaduZivanje drzave i razduzivanje privatnog
sektora) doveli su do toga da je u visokom uceSéu spoljnog duga u BDP-u od 87,3%,
zaduzZenost javnog sektora po prvi put veca od zaduzenosti privatnog sektora i prelazi nivo
od 60% BDP.
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Grafikon 1. Spoljni dug Srbije
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Izvor: Tradingeconomics.com i NBS

Dinar je u Q1 nastavio da realno ja¢a u odnosu na evro. Tokom januara realno je apresirao
za oko 3% u odnosu na decembar i pribliZno na tom nivou se odrzava i do kraja aprila.
Realno jacanje dinara u odnosu na evro je verovatno neodrZivo, a svakako je nepozZeljno.
Naime, snazno jacanje dinara od jeseni 2012. nije rezultat trgovinskog suficita, niti visokog
priliva stranih direktnih investicija, nego je posledica visokog zaduzivanja drzave. S obzirom
na to da visoko zaduZivanje drZave nije odrzivo u duzem periodu, moze se zakljuciti da je
postojeci realni kurs odrziv samo ako se u relativno kratkom periodu priliv deviza po osnovu
zaduZivanja drzave zameni prilivom stranih investicija ili suficitom u teku¢em bilansu — Sto,
je nerealno te je u drugoj polovini 2013 i doslo do konstantnog laganog pada dinara u
odnosu na paket stranih valuta. lako apresijacija dinara kratkoro¢no smanjuje troskove
servisiranja kredita i pomaZe naglom obaranju inflacije, jak dinar smanjuje konkurentnost
privrede Srbije i na taj nadin dugoro€no usporava rast privredne aktivnosti — u krajnjoj
instanci jak dinar gasi radna mesta u Srbiji. Jaanje dinara, ne samo Sto je dugoroéno
neodrzivo i Stetno, nego i u kratkom roku zavisi od krajnje nestabilnog priliva kapitala. Tako,
npr. bilo je dovoljno da se sredinom maja objave nepovoljni podaci o kretanju u javnim
finansijama, pa da se odmah nakon toga pojaca trainja za devizama, kao i pritisci za
deprecijaciju dinara.
Zaposlenost je u padu i taj trend ¢e se jako tesko uskoro preokrenuti. Nezaposlenost je u
porastu i trenutno je na nivou od preko 25%. Da bi se trendovi na trzistu rada preokrenuli
potrebno je da rast ekonomske aktivnosti bude odrziv i rasprostranjen u najvecem delu
privrede Sto sada nije slu¢aj — jer kada bismo iz rezultata privredne aktivnosti iskljudili
poljoprivredu, Fijat i NIS, privreda bi bila u padu. Tesko je ocekivati da ¢e do Zeljenog rasta
zaposlenosti da uskoro dode uzimajuci u obzir nelikvidnost privrede, manjak direktnih
stranih investicija i apresijaciju dinara. Buduéi da visoku nezaposlenost ocenjujemo kao
jedan od najvecih strukturnih problema ekonomije Srbije, ona bi morala da bude medu
prioritetima ekonomske politike. Nase je misljenje medutim da je ekonomska politika koja
se vodi u Srbiji zapravo nepovoljna po rast zaposlenosti, te da su ¢ak i mere za svoj
neposredni cilj imaju povecéanje zaposlenosti (subvencije za nova radna mesta i drugo) lose
osmisljene i targetirane.
Restriktivna monetarna politika je u Q1 doprinela stabilizaciji cena, ali nije imala pozZeljan
uticaj na smanjenje nezaposlenosti. Pri analizi monetarne politike, posebno kada
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naglasavamo njene negativne efekte na trziste rada, moramo uzeti u obzir da ona zapravo i
nije imala veliki manevarski prostor. Inflacija je u ve¢em delu 2012. godine bila izuzetno
visoka i bilo ju je neophodno obuzdati — zbog Cega je poveéanje restriktivnosti monetarne
politike u drugoj polovini 2012. bilo opravdano. Takode ispostavilo se da su rezultati
zapocete fiskalne konsolidacija mnogo skromniji od ocekivanih, sto onda i onemogucava
preteranu relaksaciju monetarne politike.

Fiskalni deficit je u ve¢ u prva Cetiri meseca 2013. godine dostigao 61 milijardu dinara Sto je
gotovo polovina od planiranih 132 milijardi dinara za Citavu godinu. Ve¢ je dakle izvesno da
se nece ostvariti planirani ciljevi za 2013. godinu i sada osnovno opredeljenje Vlade mora da
bude da do kraja godine pokusa da Sto viSe smanji odstupanje tekuéeg od ciljanog deficita.
Do odstupanja deficita od plana doslo je prvenstveno zbog manjih od planiranih javnih
prihoda, dok su javni rashodi, za sada, josS uvek pod kontrolom.

Javni dug je na kraju aprila iznosio preko 19,5 milijardi evra (ukljuc¢ujudi i dug lokalne samou
prave) Sto znaci da je samo od pocetka godine porastao za preko 1,5 milijardi evra. Premda
su se u javnosti mogla ¢uti i tumacenja da je zaustavljen rast javnog duga i da se njegovo
uce$ée u BDP-u smanjuje — to nije tacno. Javni dug je sa oko 61% BDP-a sa kraja 2012.
godine, na kraju aprila premasio nivo od 62% BDP-a, a do kraja 2013. godine ¢ée se verovatno
pribliziti, a mozda i dostiéi 65% BDP-a. Rast uc¢esca javnog duga u BDP-u u prva Cetiri meseca
2013. bi bio jos vedi da nije doslo do realne apresijacije dinara.
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Rast uceséa javnog duga u BDP znatno povecava moguénost izbijanja krize i zahteva odlu¢nu
i hrabru reakciju upravo rekonstruisane Vlade. Da je mogucénost izbijanja krize javnog duga
vrlo realna ukazuje i reakcija trziSta na objavljivanje podataka o fiskalnom deficitu sredinom
maja, kao i na nepovoljne ocene o fiskalnim kretanjima koje su dali MMF i Fiskalni savet.
Premija na drzavne hartije od vrednosti je povecana za oko 20% u svega nekoliko dana od
objavljivanja ovih vesti, dok je procenat realizacije opao. Ova kretanja su se odmah prelila i
na pritisak na kurs dinara zbog ¢ega su usledile intervencije NBS koja je pocela da prodaje
evre kako bi sprecila nagli pad dinara. MoZzemo primetiti da su ove reakcije NBS samo
ublazile nagli pad dinara i zadrzali ga na nivou od oko 114 dinara za evro. Vlada je
neposredno nakon objavljivanja nepovoljnih podataka, usvojila odredene mere fiskalne
konsolidacije. Usvojena je poreska reforma kojom ¢e de facto biti izvrSena preraspodela
prihoda od budZeta lokalnih samouprava ka fondu penzijskog osiguranja. Uz ovu meru
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najavljeno je i smanjenje pojedinih diskrecionih javnih rashoda. Rekonstruisana Vlada tek
treba da izade sa jasnim okvirima buduée ekonomske politike te je o njenim dometima u
ovom trenutku tesko govoriti.

Stanje javnih finansija zahteva medutim mnogo ozbiljnije mere. Potrebno je stoga odmah
napraviti kredibilan plan dodatnog smanjivanja deficita u kratkom roku (do kraja 2014.
godine) od 2,5-3% BDP-a. To svakako nece biti moguce bez politicki teskih i nepopularnih
mera, kao Sto je korekcija najveéih javnih rashoda — penzija i plata u javhom sektoru. Za
ozdravljenje javnih finansija plate i penzije moraju da se smanje u realnim iznosima, a
smatramo da ne bi trebalo izbegavati ni njihovo eventualno nominalno smanjenje ukoliko se
pokaze da za tim ima potrebe. Uz to smatramo neophodnim smanjivanje i drugih javnih
rashoda poput: subvencija, kapitalnih investicija koje nemaju ekonomsku opravdanost i
njihovo povecanje u oblastima kojima su one neophodne zarad podizanja konkurentnosti,
sredivanja situacije u javnim preduzeéima, preispitivanja nekih losSe targetiranih socijalnih
programa, otpustanja viska zaposlenih u javnom sektoru i drugo. Da bi ovakav program imao
i neophodnu kredibilnost poZeljno bi bilo ukljuciti ga u novi aranZman sa MMF-om. Na kraju
nase analize fiskalne politike ,zaokruzili bismo i zapocetu pricu o nepovoljnom uticaju
ekonomskih politika na rast zaposlenosti u Srbiji, Sto smatramo najvaznijim srednjoro¢nim
ekonomskim ciljem zemlje. Aktuelna fiskalna politika (visok deficit i visok i rastuci javni dug)
ocigledno ima vrlo negativan uticaj na zaposlenost, jer nepovoljno utice na rizik zemlje, a
mogucnost izbijanja krize javnog duga odvraca potencijalne investitore od ulaganja u Srbiju.
Posmatrano iz tog ugla, moguce je da c¢ak i pojedinacne mere fiskalne politike koje se
odnose na direktne podsticaje zaposljavanju, a koje zapravo povecavaju deficit, imaju u
krajnjem ishodu vedi uticaj na smanjivanje nego na povecanje zaposlenosti.

Zaposlenost i zarade

Rezultati aprilske Ankete o radnoj snazi nisu jos objavljeni, a prema anketi RAD zaposlenost
je opala za nekoliko hiljada i to isklju¢ivo po osnovu smanjenja broja radnika kod pravnih lica
u privatnom sektoru. Najveci pad beleze sektori gradevine i preradivacke industrije. Krizom
su najvise pogodeni mladi (15-24) kao i osobe koje pripadaju starijoj radnoj populaciji (50-
64). Prosec¢na bruto zarada nastavlja da opada i u prvoj polovini 2013. Na medugodisSnjem
nivou ona je nominalno visa za 6%, a realno manja za 5.4%. Medugodi$nji indeks neto
zarada po delatnostima pokazuje da su zarade realno najviSe opale u rudarstvu, 11.5%, a
potom u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu i gradevinarstvu, za po 10.7%. Posmatrano po
regionima, najvisSe prosec¢ne neto zarade u prvom kvartalu 2013. belezi region Beograda dok
su najnize zarade ostvarene u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji.

Fokusiramo na podatke iz ankete RAD. Nadalje, detaljno prikazujemo indikatore trzista rada
za mlade (15-24 godine) i starije radnike (50-64) s obzirom da su za ove dve grupe posebno
pogodene aktuelnom ekonomskom krizom. Prema podacima iz ankete RAD uocavamo da je
formalna zaposlenost od septembra 2012. do marta ove godine opala za 8.000 i to u
potpunosti po osnovu smanjenja broja radnika kod pravnih lica u privathom sektoru
privrede (Tabela 1).
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Tabela 1. Srbija: broj registrovanih zaposlenih i nezaposlenih”, 2004-2013.}

Zaposleni

Zaposleni kod fizi¢kih lica

Ukupan

Broi
Ukupno kod Privatni | Zaposle broj rol .
. . . ., | nezaposleni
zaposleni | pravnih Ukupno | preduzet ni kod | zaposlenih
. - N ) h (NSZ2)
lica nici njih radnika
1= (2+3) 2 3=(4+5) 4 5 6=(2+5) 7
u hiljadama
2004 | Mart 2.065 1.601 464 208 255 1.856
Septembar 2.037 1.560 477 210 267 1.827 843
2005 | Mart 2.070 1.557 513 228 285 1.842 884
Septembar 2.067 1.536 531 230 300 1.836 898
2006 | Mart 2.032 1.496 536 228 308 1.804 920
Septembar 2.019 1.447 572 242 330 1.777 915
2007 | Mart 2.004 1.438 566 239 327 1.765 913
Septembar 2.001 1.428 573 245 328 1.756 808
2008 | Mart 2.006 1.432 574 245 329 1.761 795
Septembar 1.993 1.425 568 245 323 1.748 726
2009 | Mart 1.911 1.411 500 210 290 1.701 758
Septembar 1.868 1.383 485 21 274 1.657 737
2010 | Mart 1.817 1.362 455 199 257 1.618 778
Septembar 1.775 1.348 427 183 244 1.592 721
2011 | Mart 1.755 1.349 405 204 201 1.550 774
Septembar 1.738 1.337 401 203 198 1.535 743
2012 | Mart 1.730 1.339 391 203 188 1.527 783
Septembar 1.724 1.343 381 213 168 1.51 751
2013 | Mart 1.716 1.336 381 213 168 1.504 790"

Posmatrano po sektorima delatnosti, nastavlja se pad zaposlenih u preradivackoj industriji i
gradevinarstvu (po 3 hiljade radnika) kao i trgovini na veliko i malo (2 hiljade zaposlenih).

"Izvor: RZS — Polugodisnji izvestaj o zaposlenima i zaradama zaposlenih RAD-1/P: Anketa za dopunu polugodisnjeg izvestaja RAD-1;
Polugodisnji izvestaj o privatnim preduzetnicima i zaposlenima kod njih RAD-15; Nacionalna sluzba za zaposljavanje (NSZ)
Napomena: Korigovani su podaci od oktobra 2012. na osnovu Polugodi$njeg istrazivanja Rad-1/P za septembar 2012. Pojedinaéni podaci o
broju privatnih preduzetnika i broju zaposlenih su preuzeti iz Mesecnog statistickog biletna 2/2013 Republickog zavoda za statistiku.

1) Kada se govori o registrovanom broju zaposlenih, misli se na formalnu ekonomiju, tj. na zaposlena lica koja imaju formalno-pravni
ugovor o zaposlenju i na Cije se prihode placajuj porezi i doprinosi.
2) Kada se govori o registrovanom broju nezaposlenih, misli se na lica koja se prijavljuju na evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
(NSZ). NSZ je u septembru 2004. presla sa pracenja broja lica koja traze posao na pracenje broja nezaposlenih lica, usled ¢ega nemamo
seriju za period pre septembra 2004. (kolona 7).

3) Podaci ne obuhvataju zaposlene u Ministarstvu odbrane i Ministarstvu unutrasnjih poslova

* Podaci za februar 2013. godine.
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Ovo je ocekivano s obzirom da je oblast gradevinarstva bila u ostrom padu krajem 2012, a i
ovu godinu je zapocela sa izrazito negativnim trendom aktivnosti.

S druge strane, zaposlenost je porasla najviSe u delu drzavne uprave, za 4 hiljade zaposlenih,
i po jednu hiljadu u oblasti finansija i obrazovanja (Tabela TP-5).

Od pocetka krize, stopa nezaposlenosti mladih je drasticno porasla, sa 32.6%, koliko je
iznosila 2008. godine, na 51,1% u 2012. Ono $to posebno zabrinjava je dugorocna stopa
nezaposlenosti mladih koja je povecanja za 10 procentnih poena od 2008. godine. Ukoliko
su suoceni sa dugim periodima bez zaposlenja, mladi gube znanja i vestine i otezava im se
prvi ulazak ili povratak na trziSte rada, Sto povecava verovatnodu sticanja trajnog ,0ziljka“ u
smislu nizeg ukupnog Zivotnog dohotka, kao i manji iznos penzije koju mogu da ocekuju u
starosti. Sve ovo posebno zabrinjava imajuéi u vidu da su mladi sa fakultetskim diplomama
bili najteze pogodeni krizom (od 2008. do 2012. stopa nezaposlenosti mladih sa visokim
obrazovanjem se udvostrucila sa 28% na 55%).

Glavni deo rasta nezaposlenosti mladih dogodio se tokom prve godine krize na $ta je drzava
odgovorila uvodenjem programa ,,Prva Sansa” preko kojeg je, prema podacima tadasnjeg
Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja, proslo oko 20 hiljada mladih od 30 godina u
5700 preduzeca. lako atraktivan za korisnike, ovaj program se pokazao skupim za drzavu
tako da u 2013. godini nije bilo sredstava za dalje finansiranje. Ipak, imajuéi u vidu da u
narednom perio- du o¢ekujemo dalji, mada blazi, rast nezaposlenosti i neaktivnosti mladih,
drzava bi trebalo da posveti posebnu paznju mladima prilikom osmisljavanja aktivnih
programa trzista rada. Ovde pre svega mislimo na Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za
2014. koji je trebalo da se donese u julu mesecu ove godine.

Druga grupa radnika koja je najteZze pogodena krizom su stariji pripadnici radne snage (50-
64). Stopa nezaposlenosti ove grupe se viSe nego udvostrucila u periodu od 2008. do 2012, i
to sa 8.2% na 18.2%. Uprkos reformama penzionog sistema koju su, usled povedanja
starosne granice za odlazak u penziju, trebale da doprinesu poboljsanju indikatora trzista
rada za stariju populaciju, njihova pozicija je nastavila da se pogorsava. Nakon okoncanja
programa “Otpremninom do posla”, starijim radnicima nije ponuden novi program koji bi
podstakao njihovu aktivaciju. Stoga, ponovo imajuéi u vidu donosenje Nacionalnog akcionog
plana zaposljavanja za 2014. neophodno je povedati inkluziju starijih radnika u aktivne
programe trziSta rada, posebno u inicijative za aktivno trazenje posla kao i subvencije za
zaposljavanje i samozaposljavanje.

Uprkos prognozama rasta bruto domaceg proizvoda, ne ocekuje se poboljSanje prilika na
trzistu rada do kraja godine. Naime, struktura rasta ¢e biti takva da ne moZe da doprinese
znacajnijem rastu zaposlenosti — rast poljoprivredne proizvodnje i proizvodnje automobila.

Zarade

Prosecna bruto zarada nastavlja da opada i u prvoj polovini 2013. Na medugodiSnjem nivou
ona je nominalno visa za 6% a realno manja za 5.4%. (Tabela 2). Prosetna mesecna neto
zarada u prvom kvartalu ove godine iznosila je 41,419 dinara, ili 371 evro.
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Tabela 2. Srbija: prose¢ne mesetne zarade i medugodiénji indeksi, 2008-20132

Prosecna mesecna zarada (RZS)” Medugodisnji indeksi prosecne
mesecne bruto zarade (RZS)Z)
Ukupni troskovi Neto, u VUkqu Neto, . . .
3) . . troskovi rada, ) Nominalni Realni
rada™, u din. din. . u evrima
u evrima
1 2 3 4 5 6
2008 47.882 29.174 586 357 117,8 104,8
2009 52.090 31.758 554 337 108,8 100,6
2010 55.972 34.159 543 332 107,5 101,2
2011 62.213 38.000 610 373 111,1 100,0
2012 67.724 41.386 599 366 108,9 101,4
2008
Q1 43.957 26.814 532 324 119,3 106,0
Q2 47.351 28.846 584 356 119,4 104,2
Q3 48.322 29.435 627 382 117,9 105,2
Q4 51.898 31.599 602 366 115,1 104,0
Decembar 56.399 34.348 637 388 112,0 103,1
2009
Q1 49.444 30.120 525 320 112,5 102,2
Q2 52.164 31.808 552 337 110,2 101,3
Q3 52.065 31.737 558 340 107,7 99,8
Q4 54.689 33.366 579 353 105,4 99,5
Decembar 60.265 36.789 628 383 106,9 100,2
2010
Ql 52.261 31.924 530 324 105,7 101,1
Q2 55.989 34.192 548 335 107,3 103,2
Q3 56.435 34.372 537 327 108,4 101,8
Q4 59.204 36.149 556 339 108,3 98,8
Decembar 64.784 39.580 609 372 107,5 97,5
2011
Ql 57.539 58.108 553 338 110,1 97,7
Q2 62.177 37.994 623 381 111,1 97,7
Q3 63.386 38.760 622 380 112,3 101,5
Q4 65.749 40.139 644 393 111,12 102,9
Decembar 72.056 43.887 700 426 111,2 103,9
2012
Ql 63.846 39.068 591 362 111,0 106,0
Q2 68.140 41.664 600 367 109,6 105,3
Q3 67.457 41.187 577 352 106,4 98,4
Q4 71.452 43.625 630 384 108,7 96,8
Decembar 76.830 46.923 677 413 106,6 95,1
2013
Ql 67.704 41.419 606 373 106,0 94,6
2
lzvor: RZS

1) Podaci za 2008. godinu su korigovani podaci na osnovu prosirenog obuhvata uzorka za racunanje prosecne zarade, u koji ulaze i plate
zaposlenih kod preduzetnika.

2) Medugodisnji indeksi prosecne mesecne burto zarade za 2008. godinu su obracunati iz prosecnih zarada za 2007. i 2008. na osnhovu
starog uzorka koji ne ukljuéuje zaposlene kod preduzetnika. Medutim, ovi indeksi jesu uporedivi sa indeksima za 2009. godinu, s obzirom
na €injenicu da je pri prosirenju uzorka dinamika rasta zarada zadrzana, a samo su njihove nominalne vrednosti umanjene za oko 12%.

3) Ukupni troskovi rada predstavljaju ukupno optereéenje poslodavca po radniku, ukljucujuci sve poreze i doprinose, i iznose oko 164,5%
neto zarade. Indeksi rasta bruto zarada i ukupnih troskova rada su jednaki jer su ukupni troskovi rada su veci od bruto zarade za fiksnih
17,9%.
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Pad realnih neto zarada u privredi iz druge polovine 2012. godine nastavlja se i u prvom
kvartalu 2013. Desezonirani podaci govore da je pad u Q1 2013. iznosio 0.7%. Na
medugodisSnjem nivou neto zarade zarade u privredi su realno manje za 4.9%. Posmatrano
po regionima, najvise prosecne neto zarade u prvom kvartalu 2013. beleZi region Beograda
(52.617 dinara), dok su najnife zarade ostvarene u regionu Sumadije i Zapadne Srbije
(36.293 dinara). Posmatrano na medugodiSnjem nivou, zarade su nominalno najviSe porasle
u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji, skoro 10%.

Prema Podacima NSZ najniZe prosecne neto zarade od pocetka 2013. beleZe sektori koji
nude usluge smestaja i ishrane, odnosno restorani i hoteli (23.000 dinara), zatim usluzne
delatnosti i administrativne i pomoc¢ne usluzne delatnosti (30.000 dinara), trgovina na veliko
i trgovina na malo (32.000 dinara) dok su zarade nesto vise u poljoprivredi, Sumarstvu i
ribarstvu i preradivackoj industriji (oko 34.000 dinara).

Najvise neto zarade od pocetka 2013. uocavamo u delatnosti Finansija i osiguranja (75.000
di- nara), zatim u oblasti Snabdevanja elektricnom energijom i gasom (72.000 din.), a potom
i u Rudarstvu (64.000 dinara). Kao $to se vidi u Tabeli 3, u Q1 2013. u odnosu na poslednji
kvartal prosle godine, neto zarade su najvise opale u Struénim, nauc¢nim i tehni¢kim
delatnostima 7.5%. Najvedi rast zarada se odigrao u Gradevinarstvu i Ostalim usluznim
delatnostima, po 4.4%. i u delatnosti Finansija i osiguranja.

Tabela 3. Realne desezonirane neto zarade, sektori delatnosti

Struvcne,' Ostale Finansije
naucne i . v .
iy Gradevinarstvo usluzne i
tehnicke . . .
. delatnosti osiguranje
delatnosti
Q1, 2012 104,5 102,2 103,9 106,4
Q2, 2012 102,5 100,1 99,9 94,1
Q3, 2012 97,4 90,7 96,3 96,2
Q4, 2012 99 94,6 97,1 97,6
Q1, 2013 92,5 104,4 104,4 102,9

Medugodisnji indeks realnih neto zarada u ovim delatnostima pokazuje da su zarade najvise
opale u Rudarstvu, 11.5%, a potom i u Poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu i Gradevinarstvu,
za po 10.7%. Najmanji pad zarada odigrao se medu poslovnim subjektima koji se bave
Poslovanjem nekretninama, 0.6%, i Uslugama smestaja i ishrane, 1.6% (Tabela 4)

Tabela 4: Medugodisnji indeks realnih neto zarada

Poljoprivreda, Poslovanie Usluge
2011-2013 Rudarstvo Gradevinarstvo sumarstvo i . J smestaja i
. nekretninama .

ribarstvo ishrane

2011Q1 103,2 99,6 99,9 95,2 98,6
2011Q2 99,2 99,2 100,5 96,2 98,9
2011Q3 105,3 102,0 104,7 102,3 100,5
2011Q4 109,4 101,6 106,5 94,4 100,5
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2012Q1 105,5 105,4 115,1 96,7 101,2

2012Q2 106,2 107,2 112,3 100,2 105,3
2012Q3 98,9 94,5 102,2 87,4 100,3
201204 102,9 87,6 96,8 96,6 99,7
2013Q1 88,5 89,7 89,8 99,4 98,4

Prose¢na zarada isplacena u avgustu 2013. godine u Republici Srbiji iznosi 61.797 dinara. U
odnosu na prosec¢nu zaradu isplacenu u julu 2013. godine, nominalno je vec¢a za 1,5%, a
realno je veéa za 1,1%. Prosecna zarada isplacena u avgustu 2013. godine u Republici Srbiji,
u odnosu na prosecnu zaradu ispla¢enu u avgustu 2012. godine, nominalno je veéa za 5,6%,
a realno je manja 1,6%. Prosecna zarada bez poreza i doprinosa isplacena u avgustu 2013.
godine u Republici Srbiji iznosi 44.770 dinara. U odnosu na prosec¢nu zaradu bez poreza i
doprinosa isplacenu u julu 2013. godine, nominalno je veca za 1,3%, a realno je veéa 0,9%.
Prosecna zarada bez poreza i doprinosa ispla¢ena u avgustu 2013. godine u Republici Srbiji,
u odnosu na prosec¢nu zaradu bez poreza i doprinosa isplaéenu u avgustu 2012. godine,
nominalno je veca za 6,3%, a realno je manja za 0,9%.

U fiskalnoj strategiji Ministarstva finansija, baziranoj na aktuelnim privrednim pokazateljima,
navodi se prognoza o povecanju broja radnih mesta u Republici Srbiji tek od 2016 godine.
Prema toj proceni sledece godine (2014 g.) stopa nezaposlenosti ¢e porasti za 0,6% i dostici
nivo od 24,6%. Isto toliko ce iznositi i 2015-0j godine dok ée se za tri godine vratiti na nivo od
24%.

Struénjaci smatraju da nas u 2014. godini ocekuje i drasti¢niji rast nezaposlenosti od
predvidenog. Boljitak se moZe ocekivati tek kada se reSe problemi preduzeéa u
restruktuiranju i povedaju investicije. Veéa stopa nezaposlenosti predstavljace posledicu
izvesnog smanjenja broja zaposlenih radnika u preduzeéima u restruktuiranju kao i onima
koje ée oti¢i u stecaj uz nedostatak velikih investicija u narednoj godini koje uti¢u na
povecanje broja radnih mesta.

Optimizam u vezi sa rastom stope zaposlenosti u 2016 godini se vezuje za reSavanje
problema u posrnulim preduzeéima kao i u sprovodenju strukturnih reformi.
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Stanje nezaposlenosti u Republici Srbiji u 2013. godini

U junu 2013. godine registrovano je 895.824 lica koja traze zaposlenje®, od ¢ega 475.116
(53,04%) Zena. U odnosu na isti mesec prethodne godine, prosecan broj lica koja traze
zaposlenje povecan je za 4,35% ili za 37.309 lica.

Struktura lica koja traZe zaposlenje u junu 2013. godine (895.824) je slededa:

776.354 (86,66%) nezaposlenih lica®
106.495 (11,89%) privremeno nesposobnih ili nespremnih za rad

. 9.437 (1,05%) mirovanje prava po Zakonu
. 751 (0,09%) zaposlenih koji traZze promenu zaposlenja
. 2.787 (0,31%) drugih lica koja traze zaposlenje.’

Broj nezaposlenih u Srbiji u junu 2013. godine iznosio je 776.354, Sto predstavlja
povecanje od 2,83%, odnosno 21.387 lica u odnosu na juni prethodne godine, a stopa
registrovane nezaposlenosti 29% (povecanje od 0,8 procentna poena u odnosu na juni 2012.
godine).

U periodu od januara do aprila 2013. godine, broj nezaposlenih lica na evidenciji NSZ se
povecao, i to, sa 778.739 u januaru na 792.888 lica u aprilu. U periodu april - jun broj lica na
evidenciji se smanjio, tako da je u junu zabelezeno 776.354 lica na evidenciji NSZ.

Od oktobra 2008. godine, usled pada privredne aktivnosti nezaposlenost se konstantno
povecava. Broj nezaposlenih na evidenciji NSZ je u oktobru 2008. godine sa 717.409 lica
porastao na 776.354 lica u junu 2013. godine, Sto predstavlja poveéanje od 58.945 lica ili 8,22%.

Tabela 1 — Uporedni pregled kategorija lica na evidenciji NSZ u junu 2012. i 2013. godine
Cindeks |
Lica koja traze zaposlenje 858.515 895.824 104,35
Nezaposlena lica 754.967 776.354 102,83

U strukturi registrovanih nezaposlenih, broj onih koji prvi put traze zaposlenje smanjen
je u odnosu na isti period prethodne godine za 1.202 lica ili za 0,45%, tako da je broj lica koji
prvi put traze zaposlenje na kraju juna 2013. godine bio 267.904.

Od ukupnog broja lica na evidenciji, duze od 12 meseci (dugoro¢no nezaposleni) posao
trazi 64,80% ili 503.109 lica. Prose¢na duZina trajanja nezaposlenosti lica na evidenciji NSZ u

® Lice koje traZi zaposlenje jeste nezaposleni, zaposleni koji traZi promenu zaposlenja i drugo lice koje trazi zaposlenje (Clan 3. Zakona o
zaposljavanju i osiguranju u slu¢aju nezaposlenosti "Sluzbeni glasnik RS", br. 36/2009)

* Nezaposleni, u smislu ovog zakona, jeste lice od 15 godina Zivota do ispunjavanja uslova za penziju, odnosno najkasnije do 65 godina Zivota,
sposobno i odmah spremno da radi, koje nije zasnovalo radni odnos ili na drugi nacin ostvarilo pravo na rad, a koje se vodi na evidenciji
nezaposlenih i aktivno traZi zaposlenje.

Nezaposleni aktivno traZi zaposlenje ako uredno ispunjava obaveze koje ima po zakonu i individualnom planu zaposljavanja.

Nezaposlenim, u smislu ovog zakona, ne smatra se redovan ucenik, student osnovnih studija do 26 godina Zivota, lice kome miruju prava iz
radnog odnosa u skladu sa zakonom i lice koje je ispunilo uslov za penziju u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju

® Drugo lice koje trazi zaposlenje jeste lice starije od 15 godina Zivota koje trazi zaposlenje, a koje se ne moze smatrati nezaposlenim ili licem
koje traZzi promenu zaposlenja



junu 2013. godine, iznosi 3 godine i 7 meseci (3,6 godina). Nezaposleni muskarci traze posao 3,2
godine, a nezaposlene Zene 4,1 godinu.

Priliv i odliv lica sa evidencije NSZ

Tabela 2 — Uporedni pregled priliva i odliva sa evidencije NSZ u 2012. i 2013. godini

Novoprijavljeni 239.210 236.999 99,08
Brisani i prestanak vodenja evidencije 278.187 282.036 101,38

,Priliv’ predstavlja zbir lica koja se se prijavila tokom godine na evidenciju Nacionalne
sluzbe. U periodu januar-jun 2013. godine na evidenciju NSZ prijavljeno je 236.999 novih lica ili
prose¢no mesecno 39.500 lica. U odnosu na isti period prethodne godine, smanjen je broj
novoprijavljenih lica na evidenciju za 0,92% ili 2.211 lica.

,Odliv’ predstavlja zbir lica koja su brisana sa evidencije ili im je prestalo vodenje
evidencije u skladu sa Zakonom. U periodu januar - jun 2013. godine sa evidencije NSZ brisano
jeili je prestala da se vodi evidencija za 282.036 lica. U odnosu na isti period prethodne godine
ovaj broj je povecan za 1,38% ili za 3.849 lica.

Struktura lica koja su brisana ili kojima je prestala evidencija u prvih Sest meseci je
sledeca: brisani zbog nepridrzavanja zakonskih odredbi 49,25%, prestanak vodenja evidencije
50,75%. U strukturi prestanaka vodenja evidencije najvece uceSce imaju lica kojima je
evidencija prestala zbog zaposljavanja (92,25%), a zatim oni koji su izasli iz radne snage (5,03%).

Tabela 3 - Struktura razloga brisanja i prestanka vodenja evidencije nezaposlenih lica
u periodu 01.01-30.06.2013. godine

Razlozi brisanja i prestanka vl?ctlenja evidencije nezaposlenih I = VI 2013. m

Prestanak vodenja evidencije 143.144 100,00% 50,75%
Zbog zaposljavanja i drugih aktivnosti 132.054 92,25% 46,82%
Izlaz iz radne snage 7.191 5,03% 2,55%
Odjava sa evidencije 2.651 1,85% 0,94%
Ostali razlozi 1.248 0,87% 0,44%

Brisani sa evidencije 138.892 100,00% 49,25%
e e e 1521 s wan asw
rK:zdga:)vii nezaposleno lice ne odazove na individualni 19.540 14,07% 6,93%
Ostali razlozi 2.266 1,63% 0,81%

38



Tabela 4 - Karekteristike novoprijavljenih lica i lica koja su brisana ili im je prestala evidencija

1-Vil 2013
Ukupno

Pol
Zene
Muskarci

Starost
<30 godina
30-49 godina
50 godina i stariji

Prosecna starost nezaposlenog (u godinama)

Trajanje nezaposlenosti
< 6 meseci
6-12 meseci
12 -24 meseci
> 24 meseca

Dugorocno nezaposleni (preko 12 meseci)
Prosecno trajanje nezaposlenosti (u godinama)

Stepen strucne spreme
Bez kvalifikacija (1+I1)
Srednja skola (l1I+1V+V)
Visa ili visoka trogodisnja Skola (VI)
Fakultet, akademija (VII+VIII)

Teze zaposljive i ranjive grupe
Osobe sa invaliditetom
Romi

Radno iskustvo
Sa radnim iskustvom
Bez radnog iskustva

Regionalna distribucija
Beogradski region
Region Vojvodine
Region Sumadije i Zapadne Srbije
Region Juzne i Istocne Srbije
Region Kosova i Metohije

Struktura nezaposlenosti

Novoprijavljeni
236.999 %
124.478 52,52%
112.521 47,48%

95.195 40,17%
102.533 43,26%
39.271 16,57%

35,3 -

69.693 29,41%
129.885 54,80%
13.055 5,51%
24.366 10,28%
2.445 1,03%
8.794 3,71%
156.571 66,06%
80.428 33,94%
45.304 19,12%
69.455 29,31%
62.515 26,38%
58.247 24,58%
1.478 0,62%

Brisani i prestanak

evidencije

282.036 %
149.520 53,01%
132.516 46,99%
106.212 37,66%
123.465 43,78%
52.359 18,56%

36,3 -
118.781 42,12%
47.586 16,87%
50.426 17,88%
65.243 23,13%
115.669 41,01%

1,8 -
75.233 26,67%
159.639 56,60%
16.876 5,98%
30.288 10,74%
3.793 1,34%
8.485 3,01%
56.560 20,05%
82.419 29,22%
74.789 26,52%
67.238 23,84%
1.030 0,37%
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U junu 2013. godine, u ukupnoj nezaposlenosti stru¢na nezaposlena lica (lll -VIII stepen
strucne spreme) ucestvuju sa 67,68%, a nestrucna (I - Il stepen struc¢ne spreme) sa 32,32%. U
odnosu na isti period prethodne godine, ucesée stru¢nih nezaposlenih lica je poveéano za 0,60
procentna poena. Medu stru¢nim nezaposlenim licima najbrojnija su lica sa srednjom stru¢nom
spremom (lll - V stepen stru¢ne spreme), koja u ukupnoj nezaposlenosti ucestvuju sa 54,50%.
Prevazilazenje postojece situacije, pre svega nepovoljne kvalifikacione strukture nezaposlenih,
zastarelih znanja i neadekvatnih sposobnosti, u prvom redu podrazumeva reformu i inoviranje
sistema obrazovanja, posebno sistema srednjeg stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih.

Starosna struktura nezaposlenih lica je veoma nepovoljna. Prose¢na starost
nezaposlenih lica je 39,2 godina (Zena 38,4 godina, muskaraca 40,1 godine), pri ¢emu je broj
nezaposlenih starijih od 50 godina povecan u odnosu na proslu godinu za 4,00% i sada iznosi
194.945 lica ili 25,11% od ukupnog broja lica na evidenciji. Nepovoljnoj starosnoj strukturi
doprinelo je i smanjenje zaposljavanja, kao posledica smanjene privredne aktivnosti izazvane
svetskom ekonomskom krizom, ali i priliva viska zaposlenih iz preduzeca koja redukuju broj
zaposlenih usled krize.

Ukupan broj nezaposlenih osoba sa invaliditetom prijavljenih na evidenciju Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje (bez obzira na aktivnost) je 21.407 (7.133 su Zene - 33,32%), dok je
aktivnih nezaposlenih osoba sa invaliditetom 15.507 (5.198 su Zene, odnosno 33,52%).

Tabela 5 - Karekteristike lica na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje

V12013 Nezaposleni Osobe sa invaliditetom
Ukupno 776.353 % 15.507 %
Pol
Zene 395.810 50,98% 5.198 33,52%
Muskarci 380.544 49,02% 10.309 66,48%
Starost
< 30 godina 210.545 27,12% 2.919 18,82%
30 - 49 godina 370.864 47,77% 6.695 43,17%
50 godina i stariji 194.945 25,11% 5.893 38,00%
Prosecna starost nezaposlenog (u godinamay) 39,2 - 43,1 -
Trajanje nezaposlenosti
< 6 meseci 163.523 21,06% 1.691 10,90%
6-12 meseci 109.722 14,13% 2.312 14,91%
12 -24 meseci 138.490 17,84% 2.166 13,97%
> 24 meseca 364.619 46,97% 9.338 60,22%
Dugorocno nezaposleni (preko 12 meseci) 503.109 64,80% 11.504 74,19%
Prosecno trajanje nezaposlenosti (u godinama) 3,7 - 6,0 -
Stepen strucne spreme
Bez kvalifikacija (1+I1) 250.909 32,32% 6.600 42,56%
Srednja Skola (l1I+1V+V) 423.112 54,50% 8.104 52,26%
Visa ili visoka trogodisnja skola (V1) 41.845 5,39% 429 2,77%
Fakultet, akademija (VII+VIII) 60.488 7,79% 374 2,41%

Radno iskustvo
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Sa radnim iskustvom 508.450 65,49% - -

Bez radnog iskustva 267.904 34,51% - -
Teze zaposljive i ranjive grupe

Korisnici novcane naknade 64.670 8,38% - -

Osobe sa invaliditetom 15.507 2,00% - -

Romi 22.620 2,91% - -
Regionalna distribucija

Beogradski region 105.582 13,60% 2.649 17,08%

Region Vojvodine 203.592 26,22% 5.173 33,36%

Region Sumadije i Zapadne Srbije 250.808 32,31% 4.690 30,24%

Region Juzne i Istocne Srbije 208.758 26,89% 2.962 19,10%

Region Kosova i Metohije 7.614 0,98% 33 0,21%

Traznja za radnom snagom

Slobodna radna mesta

U periodu januar-jun 2013. godine prijavljeno je 28.042 potrebe za zaposljavanjem
(prose¢no mesecno 4.674), od cega 23,92% na neodredeno vreme i 64,87% na odredeno
vreme, dok je 11,21% angazovano za rad van radnog odnosa.

Od ukupnog broja prijavljenih potreba za zaposljavanjem, 73,27% se odnosi na strucne,
a 26,73% na nestrucne radnike, sto ukazuje na veéu potrebu za struénom radnom snagom.

Tabela 4 - Prijavljene potrebe za zaposljavanjem 2013. godini prema nivoima obrazovanja

N§kvallflkovan|v| polukvalifikovani radnici 7.497 26,73%
(1'i Il stepen strucne spreme)

Srednje obrazovanije (lll, IV i V stepen struéne spreme) 14.893 53,11%
ViSe obrazovanje (VI/1 stepen stru¢ne spreme) 697 2,49%
Visoko obrazovanje (Vi/2, VII/1, VII/2 i VIIl stepen stru¢ne spreme) 4,955 17,67%

. uweno | 28.042 100,00%

Prema oblastima delatnosti, najveci broj potreba je prijavljen u preradivackoj industriji
(30,9%).

Tabela 5 - Prijavljene potrebe za zaposljavanjem u periodu 01.01-30.06. 2013. godine
prema oblastima delatnosti
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Oblast delatnosti® Prijavljene potrebe m

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 2,12%
Energetski sektor 1.753 6,25%
Preradivacka industrija 8.664 30,90%
Gradevinarstvo 1.166 4,16%
Trgovina na veliko i malo i popravka motornih vozila 4.010 14,30%
Saobracaj, komunikacije i turizam 1.562 5,57%
Finansijska delatnost i delatnost osiguranja, poslovanje nekretninama 561 2,00%
Zdravstvena i socijalna zastita 2.374 8,47%
Poslovne usluge 3.464 12,35%
Ostale usluzne delatnosti 3.893 13,88%

Zaposljavanje sa evidencije

U periodu januar — jun 2013. godine, registrovano je ukupno 101.839 zasnivanja radnog
odnosa (prose¢no mesec¢no 16.973).

Najvece zaposljavanje lica sa evidencije zabelezeno je u ostalim usluznim delatnostima
(24,92%) i u preradivackoj industriji (22,35%).

Tabela 6 — Zaposljavanje sa evidencije u periodu 01.01-30.06.2013. godini
prema oblastima delatnosti

Oblast delatnosti’ Zapos_ljavar_l-je sa m
evidencije

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 2.643 2,59%
Energetski sektor 3.111 3,05%
Preradivacka industrija 22.761 22,35%
Gradevinarstvo 5.240 5,15%
Trgovina na veliko i malo i popravka motornih vozila 16.324 16,03%
Saobracaj, komunikacije i turizam 6.765 6,64%
Finansijska delatnost i delatnost osiguranja, poslovanje nekretninama 1.832 1,80%
Zdravstvena i socijalna zastita 5.512 5,41%
Poslovne usluge 12.274 12,05%
Ostale usluzne delatnosti 25.372 24,92%

. ukweNo 101.834] __100,00%

6 Energetski sektor - Rudarstvo; Snabdevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija; Snabdevanje vodom; upravljanje otpadnim
vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja otpada i slicne aktivnosti;

Poslovne usluge - Stru¢ne, naucne, inovacione i tehnicke delatnosti; Administrativne i pomoc¢ne usluzne delatnosti; Umetnost; Zabava i
rekreacija

Saobracaj, komunikacije i turizam - Saobracaj i skladistenje; Usluge smestaja i ishrane; Informisanje i komunikacije

Ostale usluzne delatnosti - DrZavna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje; Obrazovanje; Ostale usluzne delatnosti; Delatnost
domacdinstva kao poslodavca; delatnost domacinstva koja poizvode robu i usluge za sopstvene potrebe; Delatnost eksteritorijalnih organizacija i
tela; Bez podatka
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Na republickom nivou, stopa zaposljavanja u prvih Sest meseci 2013. godine (ucesce lica
koja su se zaposlila sa evidencije NSZ u ukupnom broju lica koja su trazila zaposlenje) bila je
11,37%.

Tabela 7 - Karekteristike lica zaposlenih sa evidencije evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje

Ukupno 101.839 %

Pol
Zene 48.763 47,88%
Muskarci 53.076 52,12%

Starost
<30 godina 40.828 40,09%
30 - 49 godina 48.131 47,26%
50 godina i stariji 12.880 12,65%
Prosecna starost nezaposlenog (u godinama) 34,7 -

Trajanje nezaposlenosti

< 6 meseci 45.916 45,09%
6-12 meseci 17.834 17,51%
12 -24 meseci 17.884 17,56%
> 24 meseca 20.205 19,84%
Dugorocno nezaposleni (preko 12 meseci) 38.089 37,40%
Prosecno trajanje nezaposlenosti (u godinama) 1,5 -

Stepen strucne spreme

Bez kvalifikacija (1+I1) 16.205 15,91%
Srednja skola (llI+IV+V) 61.199 60,09%
Visa ili visoka trogodisnja Skola (VI) 7.872 7,73%
Fakultet, akademija (VII+VIII) 16.563 16,26%
Teze zaposljive i ranjive grupe
Osobe sa invaliditetom 1.236 1,21%
Romi 572 0,56%
Regionalna distribucija
Beogradski region 28.948 28,43%
Region Vojvodine 26.453 25,98%
Region Sumadije i Zapadne Srbije 26.282 25,81%
Region Juzne i Istocne Srbije 19.925 19,57%
Region Kosova i Metohije 231 0,22%

Teritorijalna distribucija

Najvece ucesée u registrovanoj nezaposlenosti na kraju juna 2013. godine, prema broju
registrovanih nezaposlenih ima region Sumadije i Zapadne Srbije (32,31%), JuZne i Isto¢ne Srbije
(26,89%), Vojvodine (26,22%), Beogradski region (13,60%) i region Kosovo i Metohija (0,98%).
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Na kraju juna 2013. godine najvece uceSce u ukupnom broju nezaposlenih lica je u
Beogradskoj (13,68%), dok je najmanje ucesce u Branicevskoj oblasti (1,33%).

Tabela 8 — Oblasti sa najveéim i najmanjim ucesSéem registrovanih nezaposlenih
u ukupnom broju nezaposlenih lica u Republici Srbiji na kraju juna 2013. godine

Beogradska 13,68% Branicevska 1,33%
Juznobacka 8,68% Borska 1,69%
NiSavska 7,02% Pirotska 1,77%
Raska 6,36% Severnobanatska 1,85%
Jablanicka 5,05% Zajecarska 1,92%
Macvanska 4,78% Kolubarska 1,92%

Najvece ucesée nestrucnih radnika na kraju juna 2013. godine je u regionu Vojvodine
(36,94%), dok je najveée ucesée strucnih radnika u Beogradskom regionu (82,71%).

UceSée nestruénih radnika u ukupnom broju nezaposlenih najveée je u
Severnobanatskoj oblasti (45,51%), dok je najvece ucesce stru¢nih radnika u Beogradu
(82,71%).

Tabela 9 — Oblasti sa najvec¢im uc¢es¢em strucnih i nestru¢nih u ukupnom broju nezaposlenih lica na kraju juna 2013. godine

Ucesce
nestrucnih

Beogradska 82,71% || | Severnobanatska 45,51%
Nisavska 77,46% || | PCinjska 44,53%
Rasinska 70,86% | | Borska 43,38%
Moravicka 70,39% | | Severnobacka 43,38%
Sumadijska 69,61% | | Juznobanatska 42,75%

Najvece ucesée dugotrajno nezaposlenih na kraju juna 2013. godine je u regionu Kosovo
i Metohija (71,67%), dok je najmanje uceS¢e dugotrajno nezaposlenih u Beogradskom regionu
(58,61%).

Prema podacima o trajanju nezaposlenosti, najvece uceSée nezaposlenih koji traze
posao preko 12 meseci (dugorocna nezaposlenost) je u Raskoj (75,32%), dok je najmanje ucesce
dugorocno nezaposlenih u Srednjebanatskoj oblasti (52,78%).

Tabela 10 — Oblasti sa najvec¢im i najmanjim uces¢éem dugotrajno nezaposlenih
u ukupnom broju nezaposlenih lica na kraju juna 2013. godine

Raska 75,32% || | Srednjebanatska 52,78%
Jablanicka 72,39% || | Severnobacka 56,15%
Toplicka 70,34% || | Branicevska 57,72%
Pomoravska 70,16% || | Severnobanatska 58,30%
Rasinska 69,78% || | Beogradska upravna 58,61%
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Najvece uceSce nezaposlenih lica koja prvi put traZze zaposlenje na kraju juna 2013.
godine je u regionu Sumadije i Zapadne Srbije (35,28%), dok je najmanje u¢e$ée u Beogradskom
regionu (10,37%).

Najvece ucesée nezaposlenih lica koja prvi put traZze zaposlenje je u Raskoj (50,93%), dok
je najmanje uceSée u Severnobanatskoj oblasti (26,02%).

Tabela 11 — Oblasti sa najve¢im i najmanjim ucescem lica koja prvi put traze zaposlenje
u ukupnom broju nezaposlenih lica na kraju juna 2013. godine

Raska 50,93% || | Severnobanatska 26,02%
Pcinjska 48,75% | | Beogradska 26,08%
Jablanicka 43,77% || | Severnobacka 26,67%
Pomoravska 39,09% | | Pirotska 26,84%
Zlatiborska 38,01% || | Moravicka 27,30%

Najvece ucesée novoprijavljenih lica, u periodu od 01.01. do 30.06.2013. godine je u
regionu Vojvodine (29,22%), dok je najmanje uce$ée novoprijavljenih u Beogradskom regionu
(19,10%).

Najvece ucesée novoprijavljenih lica, u periodu od 01.01. do 30.06.2013. godine je u
Beogradskoj (19,10%), dok je najmanje ucesce u Topli¢koj oblasti (1,41%).

Tabela 12 - Oblasti sa najvec¢im i najmanjim u¢e$¢em novoprijavljenih na evidenciju u ukupnom broju novoprijavljenih na
evidenciju u Republici Srbiji u periodu januar-jun 2013. godine

Beogradska 19,10% | | Toplicka 1,41%
Juznobacka 9,12% | | Zajecarska 1,52%
Nisavska 6,04% || | Branicevska 1,69%
Pcinjska 4,29% || | Borska 1,74%
Sremska 4,15% | | Pirotska 1,83%

Najvece uceSce brisanih i prestanaka vodenja evidencije, u periodu od 01.01. do
30.06.2013. godine je u regionu Vojvodine (29,22%), dok je najmanje uceS¢e u Beogradskom
regionu (20,05%).

Najvece uceSce brisanih i prestanaka vodenja evidencije, u periodu od 01.01. do
30.06.2013. godine je u Beogradskoj (20,05%), dok je najmanje ucesée u Toplickojoblasti
(1,34%).

Tabela 13 — Oblasti sa najvecim i najmanjim uces¢éem brisanih i prestanaka vodenja evidencije u ukupnom broju brisanih i
prestanaka vodenja evidencije u Republici Srbiji u periodu januar-jun 2013. godine

Beogradska 20,05% || || Toplicka 1,34%
Juznobacka 9,10% | | Zajecarska 1,39%
Nisavska 5,93% | | Branicevska 1,51%
Sumadijska 4,53% | | Borska 1,73%
Jablanicka 4,42% || | Pirotska 1,79%
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Kretanje nezaposlenosti u periodu januar - jun 2013. godine

2013
Red.
Oblast/Region
br. /Reg ] I Vi
Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene

1 Beogradska oblast 106,504 57,938 107,800 58,122 107,692 57,903 107,581 57,919 105,853 57,205 105,582 57,179
Beogradski region 106,504 57,938 107,800 58,122 107,692 57,903 107,581 57,919 105,853 57,205 105,582 57,179
2 Severno - backa 17,785 8,790 18,204 8,941 18,321 9,052 18,367 9,138 18,020 9,047 17,899 8,980
3 Sred nje - banatska 19,174 9,076 19,611 9,278 19,316 9,188 19,098 9,016 18,698 8,780 18,388 8,656
4 | Severno - banatska 14,376 6,864 14,764 7,105 14,862 7,174 14,831 7,155 14,706 7,153 14,366 7,004
5 Juzno - banatska 34,869 17,719 35,217 17,838 35,258 17,787 35,381 17,895 34,942 17,734 34,727 17,641
6 Zapad no - backa 22,095 9,955 22,400 10,011 22,630 10,126 22,721 10,171 22,482 10,052 22,213 9,934
7 Juzno - backa 67,632 35,600 68,423 35,843 68,428 35,820 68,542 35,848 67,913 35,556 67,298 35,333
8 Sremska 29,274 14,415 29,673 14,504 29,672 14,528 29,508 14,471 29,139 14,338 28,701 14,148
Region VOjVOdiI’le 205,205 102,419 208,292 103,520 208,487 103,675 208,448 103,694 205,900 102,660 203,592 101,696
9 Macvanska 37,245 19,197 37,831 19,439 38,143 19,621 38,394 19,748 38,107 19,679 37,956 19,581
10 Kolubarska 14,981 7,742 15,204 7,834 15,354 7,889 15,401 7,901 15,104 7,773 14,727 7,580
11 §U madijska 35,498 19,649 35,812 19,747 35,843 19,777 35,647 19,816 34,922 19,477 34,324 19,256
12 Pomoravska 29,439 15,403 29,893 15,583 29,867 15,507 30,143 15,692 29,730 15,490 29,802 15,568
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13 Zlatiborska 34,335 17,379 34,811 17,510 35,098 17,641 35,098 17,690 34,735 17,586 34,422 17,515

14 Moravicka 21,740 11,547 22,384 11,832 22,409 11,877 22,590 12,001 22,300 11,826 22,170 11,780
15 Raska 49,524 25,600 50,042 25,677 49,625 25,254 50,077 25,435 49,656 25,301 49,191 25,167
16 Rasinska 28,476 14,894 28,826 14,984 29,201 15,107 29,477 15,239 29,383 15,193 28,216 14,709

Region Sumadije i
251,238 131,411 254,803 132,606 255,540 132,673 256,827 133,522 253,937 132,325 250,808 131,156

Zapadne Srbije
17 | Podunavska 17,197 9,176 17,597 9,311 17,888 9,414 17,853 9,419 17,582 9,234 17,204 9,106
18 | Branicevska 10,361 5,323 10,631 5,409 10,746 5,397 10,858 5,471 10,717 5,376 10,449 5,288
19 | Borska 13,143 6,880 13,336 6,958 13,377 6,960 13,474 7,010 13,294 6,943 13,325 6,970
20 | Zajecarska 14,929 7,229 15,092 7,247 15,223 7,283 15,357 7,298 15,152 7,141 14,971 7,084
21 | Nisavska 54,682 26,362 55,121 26,344 55,226 26,252 54,804 25,911 54,527 25,801 54,181 25,607
22 | Toplicka 16,390 7,707 16,460 7,727 16,459 7,723 16,464 7,768 16,476 7,803 16,309 7,682
23 | Pirotska 13,773 6,656 13,931 6,636 14,012 6,629 13,798 6,535 13,458 6,399 13,084 6,202
24 | Jablanicka 39,294 18,338 39,923 18,518 39,991 18,495 39,514 18,300 39,241 18,174 39,454 18,274
25 | Pcinjska 28,964 14,910 29,772 15,221 30,104 15,343 30,292 15,480 30,166 15,429 29,781 15,274
pesion J:ft:';ei i 208,733 102,581 211,863 103,371 213,026 103,496 212,414 103,192 210,613 102,300 208,758 101,487
Region Kosovo i Metohija 7,058 4,019 7,532 4,221 7,599 4,262 7,618 4,272 7,577 4,256 7,614 4,292
Republika Srbija 778,739 398,369 790,292 401,841 792,344 402,009 792,888 402,599 783,880 398,746 776,354 395,810
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Anketa poslodavaca 2013 realizovana od strane NSZ
(Analiza i prognoziranje potreba trzista rada u Republici Srbiji’)

Unutrasnje trziste Srbije nije izolovan sistem koji je otporan na spoljne uticaje. Trziste
rada je samo jedan od podsistema na kojem se uocavaju slabosti celokupnog ekonomskog
sistema, Sto je izrazeno i kroz nepovoljne pokazatelje njegove strukture. Sagledavanje
ekonomskih kretanja je veoma vazno za tumacenje rezultata Ankete poslodavaca na kojoj se
zasnivaju kratkoro¢na oCekivana kretanja na trzistu rada Srbije u 2013. godini.

U 2012. godini kod malih, srednjih i velikih preduzeca, na osnovu Ankete poslodavaca,
procenjeno je da su na nacionalnom nivou bruto stope kreiranja i gasenja poslova iznosile
5,78% i 4,75%, respektivno, Sto je doprinelo pozitivnoj neto stopi kreiranja poslova od 1,03%.
Na nacionalnom nivou, prema veliCini preduzeéa, na osnovu ankete se procenjuje da privredni
subjekti koji zapoSljavaju vise od 250 lica imaju najviSu neto stopu kreiranja poslova 2,19%.
Blago pozitivnu neto stopu kreiranja poslova imaju i mala preduzeca 0,08% dok srednja
preduzecda beleze negativnu neto stopu kreiranja poslova 0,28%.

Posmatrano po sektorima delatnosti tokom 2013. godine najveée promene u pogledu
povecanja broja zaposlenih se odnose na preduzeca iz sektora preradivacke industrije i to u
malim privrednim subjektima, zatim u sektoru trgovine na veliko i malo, dok najmanje u
sektorima finansijske delatnosti i u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. Takode, tokom
2013. godine nastavlja se tendencija smanjenja zaposlenosti usled ocekivanog pada obima
aktivnosti u preradivackoj industriji, sektoru ostalih usluga i trgovinskom sektoru i u sektoru
gradevinarstva. Najvece promene u broju zaposlenih, ujedno i ocekivane su kod malih
privrednih subjekata i to u makrosektorima preradivacke industrije i trgovine.

Posmatrajuéi 2011. i 2012. godinu primeéujemo da je doslo do rasta broja zaposlenih u
sektorima preradivacke industrije i sektoru finansijskih delatnosti, ali u 2013. godini oéekuje se
pad zaposlenih u istim. Situacija u makrosektoru gradevine je i dalje u negativhom trendu,
samim tim i u padu broja zaposlenih.

U grupi anketiranih preduzeéa nije bio veliki broj onih koja zaposljavaju osobe sa
invaliditetom. Planirani broj novozaposlenih lica iz ove kategorije u 2013. godini nije veliki
prema ocekivanjima anketiranih preduzeca, bez obzira na obaveze koje proizlaze iz zakona. Od
ukupnog broja lica koja su bila zaposlena u 2012. godini, najveée uéesce zaposlenih je u sektoru
preradivacke industrije a zatim u sektoru poslovnih usluga.

7 Cilj sprovedenih istraZivanja potreba trzista rada je identifikacija traznje za radnom snagom odredenih zanimanja, kvalifikacija i

vestina, od strane poslodavaca.

Nastavak istraZivanja o potrebama trzista rada u 2013. godini predstavlja uspostavljanje kontinuiteta u prikupljanju podataka o
osnovnim karakteristikama ucesnika na trZistu rada. Ovim istraZivanjem uspostavlja se kontinuirano praéenje potreba trZiSta rada za odredenim
zanimanjima, vestinama i kompetencijama. Terensko istrazivanje je sprovedeno u periodu april - jun 2013. godine na osnovu prikupljenih
podataka od strane (za to obucenih) zaposlenih u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje, na osnovu intervjuisanja poslodavaca na
reprezentativnom uzorku od 7.313 poslodavca, koris¢enjem anketnog upitnika. Od ukupnog uzorka, anketirano je njih 5.472. Stopa validno
popunjenih upitnika iznosi 74,83%, $to predstavlja visoku stopu realizacije i daje potrebnu pouzdanost i validnost rezultatima analize podataka.

Analiza rezultata istraZivanja bice zavrsena do kraja septembra tekuce godine, kada ¢e se dobijeni rezultati predstaviti javnsti.

Nacionalna sluzba za zaposljavanje u skladu sa Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti u obavezi je da
godisnje sprovodi istrazivanje u cilju pribavljanja podataka za izradu kretkoro¢nih prognoza kretanja na trzistu rada. Zbog nestabilnosti trzista u
Republici Srbiji, Nacionalna sluzba nije u moguc¢nosti da izradi istrazivanja u cilju dobijanja srednjoro¢nih i dugorocnih prognoza.
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Manji broj anketiranih preduzeca je ukazao na probleme pri pronalazenju lica
adekvatnih kvalifikacija. U grupi ovih preduzeéa, najvece probleme u zaposljavanju novih
radnika imaju poslodavci koji posluju u odredenim granama preradivacke industrije. Preduzeéa
koja se bave trgovinom, takode, ukazuju na odredene probleme, ali u daleko manjoj meri.
Posmatrano prema veli¢ini, medu preduze¢ima koja imaju najviSe problema da zadovolje
trenutnu traznju se nalaze poslodavci koji imaju ispod 50 zaposlenih.

Na nivou Republike, identifikovan je vedi broj zanimanja za koja poslodavci tvrde da
izazivaju izvesne probleme pri zadovoljenju traznje. Najveci broj ovih zanimanja se nalazi u
okviru srednjeg obrazovanja odnosno lll i IV stepena stru¢ne spreme, ali u znacajnoj meri teze
pronalazenje adekvatnih zanimanja karakteristi¢no je i za lica sa visokim obrazovanjem i to u
VII-1 stepenu stru¢ne spreme.

Od ukupnog broja preduzeca iz uzorackog okvira, njih oko 1500 iskazali su potrebe za
obukama zaposlenih. Najvedi broj ovih preduzeca posluje u sektoru trgovine i preradivacke
industrije. Posmatrano po veli¢ini preduzec¢a i pravnoj formi, mala preduzeca i drustva sa
ograni¢enom odgovornos$éu su najviSe zainteresovana za dodatna usavrsavanja svojih radnika.

Kod mikro preduzecda i preduzetnika tokom 2013. godine, najve¢e promene u pogledu
smanjenja broja zaposlenih se ofekuje u sektoru trgovine, dok najmanje u sektoru finansijske
delatnosti. Takode, u pogledu povecanja broja zaposlenih, najveée promene se ocekuju u
sektoru trgovine, dok najmanje u sektoru poljoprivrede. U odnosu na prethodnu godinu najveca
kretanja zaposlenosti zabelezava se u energetskom sektoru, u sektoru finansijskih usluga, kao i
u sektoru ostalih usluznih delatnosti. Najmanja stopa kretanja zaposlenosti je u sektoru
gradjevinarstva, i moZzemo zakljuciti da se nastavlja negativan trend u ovoj oblasti, kao i u
sektoru poljoprivrede.

Posmatrajuéi po sektoru delatnosti najvece planirano smanjenje broja zaposlenih u

2013. godini u odnosu na ukupan broj planiranog smanjenja broja zaposlenih, se ocekuje u
sektoru trgovine, zatim u sektoru saobradaja, kao i u preradjivackoj industriji, dok najmanje u
energetskom sektoru, kao i u sektoru finansijske delatnosti. Od ukupnog broja anketiranih
preduzeca koja su iskazala su svoj stav o problemima pri pronalazenju novih radnika najvise ih
je iz sektora trgovine, kao i sektora saobracaja, komunikacija i turizma.
Potrebe poslodavaca za strucnim znanjima i veStinama se najvise odnose na: tehnicko-
tehnoloskim znanjima i vestinama, kao i drustveno humanisti¢kim. Ukoliko se posmatra prema
nivou obrazovanja, mozemo konstatovati da se stru¢na znanja i vestine najvise traZe za lica sa
srednjim stru¢nim nivoom obrazovanja IV stepen struéne spreme, a potom za lica sa visokim
nivoom obrazovanja. Poslodavaci imaju potrebu od svojih zaposlenih da pored formalnog
obrazovanja poseduju i prenosiva posebna znanja i vesStine. Najveéu potrebu su iskazali za
stranim jezicima, a zatim za informati¢kim vesStinama. Pored licnih karakteristika zaposlenih,
poslodavci obracaju i veliku paznju i na sposobnosti koje zaposleni moraju posedovati. Tako da
sposobnost tacnog i brzog opaZanja, sposobnost lakog izrazavanja, zatim sposobnost
rezonovanja/rasudivanja su neke od najvaznijih karakteristika/sposobnosti zaposlenih
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Analiza rezultata upitnika popunjenih od strane poslodavaca u Republici Srbiji

GodiSnja nacionalna anketa o potrebama poslodavaca sprovedena je tre¢i put 2013. godine.
Osim terenskog istrazivanja na malim, srednjim i velikim preduze¢ima u osam makrosektora
privrede, prvi put je sprovedeno online istrazivanje kojim su obuhvaceni preduzetnici
(neinkorporisani poslovni subjekti) i mikropreduze¢a (sa manje od 10 zaposlenih). Ipak, s
obzirom na pilot karakter online istrazivanja i samo ilustrativne domete dobijenih nalaza u
njemu, ako se drugacije ne naglasi, rezultati predstavljeni u izvrSnom sazetku odnose se na
terensko istrazivanje poslodavaca.

Makroekonomski kontekst trZista rada. Inovirane procene zasnovane na primeni metodologije
kojom su projektovani indikatori trZista rada u okviru Nacionalne strategije zaposljavanja 2011-
2020 na aktuelizovane podatke u periodu 2010-2012 sugeriSu da ¢e se negativan trend kretanja
zaposlenosti zadrzati jos u 2013. godini, a da ¢e u 2014. i 2015. do¢i do oporavka. Prema nasim
projekcijama, zaposlenost stanovnistva radnog uzrasta ¢e u 2013. godini pasti za oko 43.000,
Sto ¢e dovesti do smanjenja stope zaposlenosti sa 45,3% u 2012. na 44,7% u 2013. Oporavak
zaposlenosti ¢e poceti 2014, za koju je projektovana stopa zaposlenosti od 45,6%, i nastaviti se
u 2015, sa projektovanom stopom zaposlenosti od 47%. Trend stope nezaposlenosti ¢e biti
obrnut — posle rasta u 2013. godini u odnosu na 2012, uslediée pad sa 26,1% na 25,2% u 2014. i
na 23,8% u 2015. godini.

Kreiranje i gasenje poslova — neto stopa kreiranja poslova u 2012. godini. Na osnovu Ankete
poslodavaca, procenjeno je da su u 2012. godini u MSV preduze¢ima u osam obuhvaéenih
makrosektora bruto stope kreiranja i gasenja poslova iznosile 15,27% i 14,49%, respektivno, Sto
je dovelo do pozitivne neto stope kreiranja poslova od 0,77%. Rast zaposlenosti (vece kreiranje
od destrukcije radnih mesta) uolen je u sektorima Rudarstvo, Snabdevanje elektricnom
energijom, gasom i parom, Snabdevanje vodom i otpadnim vodama; Trgovina na veliko i malo i
popravka motornih vozila; Stru¢ne, naucne, inovacijske i tehnicke delatnosti, Administrativne i
pomocéne usluzne delatnosti, Zdravstvena i socijalna zastita u privatnom sektoru, Umetnost,
zabava i rekreacija; Preradivacka industrija; kao i Finansijske delatnosti, Delatnost osiguranja i
Poslovi sa nekretninama, dok su sektori Gradevinarstvo; Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo;
kao i Saobradaj i skladistenje, Usluge smestaja i ishrane, Inofrmacione komunikacije imali pad
zaposlenosti.

Bruto stopa realokacije poslova (zbir kreiranih i ugasenih poslova) iznosila je 29,76%, Sto se u
uporednoj perspektivi smatra relativno visokom stopom tipicnom za zemlje u tranziciji
(Haltiwanger, Scarpetta and Schweiger, 2008), sugerisuci zdrav dinamizam na trziStu rada u
MSV preduzec¢ima. Najveca realokacija uocava se u sektorima tradicionalno visoke fluktuacije
radnika — Gradevinarstvo 47,3%, Trgovina 41,7%, kao i u Strué¢nim delatnostima 41,1%.
Najmanja realokacija ostvarena je u sektorima Rudarstvo, energetika i vode od 12,8% i
Saobradaj, turizam i IKT od 17,8%.
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Kreiranje i gaSenje poslova — procena neto stope kreiranja poslova u 2013. godini. Na osnovu
rezultata terenskog istrazivanja, procenjuje se da ée neto stopa kreiranja poslova u MSV
preduze¢ima u osam obuhvaéenih makrosektora u 2013. godini biti blago negativna, odnosno
da c¢e zaposlenost u njima opasti za 0,14%. Ovaj rezultat duguje se predvidanju pada
zaposlenosti u dva sektora koja su zabeleZila rast u 2012. godini — Preradivackoj industriji i
Finansijskim delatnostima. Najveéi relativni pad se i u 2013. godini ocekuje u sektoru
Gradevinarstvo - 5,84% (posle pada od 6,84% u 2012.g.). Jedini sektori kod kojih se oéekuje rast
zaposlenosti su Trgovina — 2,53% Strucne delatnosti — 2,18% i Rudarstvo, energetika i vode —
1,65%.

Posmatrajuci predvidena kretanja po sektorima moZe se zakljuciti da ¢e u 2013. godini biti
zaustavljen trend reindustrijalizacije koji je uocen u 2012. godini, s obzirom na ocekivanje da ¢e
preduzeca iz Preradivacke industrije zabelezZiti pad koji ¢e vratiti njihovu zaposlenost na nivo iz
2011. godine. Takode, ocekuje se da ¢ée se kriza u sektoru Gradevinarstvo nastaviti pribliznim
intenzitetom kao u 2012. godini. S druge strane, dva od tri sektora u kojima se o¢ekuje nastavak
rasta pripadaju sektorima tradicionalnih (Trgovina) i modernih usluga (Stru¢ne usluge), dok je u
trecem rastuéem sektoru (Rudarstvo, energetika i vode) relativho veliko ucesée javnih
preduzeda.

Kada je re€ o kreiranju i gasenju poslova po veli¢ini preduzeca, dok su u 2012. velika preduzeca
(sa preko 250 zaposlenih) zabeleZila najve¢e neto kreiranje poslova, u 2013. godini mala
preduzeéa pokazuju najveéi optimizam u pogledu rasta zaposlenosti, dok velika preduzeda
oCekuju da ¢ée destrukcija prevazi¢i kreiranje poslova. Kretanje zaposlenosti u srednjim
preduzec¢ima obelezava stagnacija.

Posmatrano po makroregionima, u 2012. godini je u preduze¢ima obuhvacenim Anketom
zabeleien rast zaposlenosti u regionu Beograda od 1,67% i u regionu Sumadije i Zapadne Srbije
od 0,81%, u ovom drugom slucaju pre svega zbog velikog rasta u Sumadijskom okrugu, dok je
region Vojvodine zabelezio minimalan pad od 0,08%, a regiion Juzne i IstoCne Srbije umeren
pad od 0,67%. U 2013. godini o¢ekuje se da dode do neto destrukcije zaposlenosti u regionu
Sumadije i Zapadne Srbije, jer ée se bitno usporiti dinamika zapo$ljavanja u Sumadijskom
okrugu. Region Juzne i Istocne Srbije ocekuje pad od skoro 2%, pre svega kao posledica velike
ocekivane destrukcije zaposlenosti u Smederevskom okrugu. Nasuprot tome, region Vojvodine
preci¢e u pozitivnu teritoriju sa rastom od 1,2%, zahvaljuju¢i o¢ekivanom dinami¢nom rastu u
najveéim centrima, kao Sto su Novi Sad, Zrenjanin i Pancevo. S druge strane, najveéa destrukcija
radnih mesta ocekuje se u Kikindi i Somboru.

Kretanja u 2012. i pose¢no ocekivana kretanja u 2013. godini po makroregionima i okruzima
pokazuju da ne dolazi do smanjivanja regionalnih razlika u kreiranju poslova u MSV
preduze¢ima u kljuénim privrednim makrosektorima. Vojvodina i Beograd, kao dva
najrazvijenija makroregiona, ocekuju neto kreiranje poslova, dok se u makroregionima
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Centralne Srbije ocekuje neto destrukcija. | u okviru makroregiona, tipican obrazac je da se
znacajniji rast zaposlenosti ocekuje u razvijenijim okruzima sa veéim privrednim centrima. Po
destrukciji poslova posebno se izdvajaju neki okruzi koji se granice sa novim ¢lanicama Evropske
unije, Sto sugeriSe da nisu dovoljno iskoris¢eni potencijali programa prekograni¢ne saradnje.

Planirano kreiranje i gasenje poslova po stepenu strucne spreme i po pojedinacnim
zanimanjima. Prema stepenu strucne spreme, u planiranom gasenju poslova u 2013. godini
osobe bez stru¢nog obrazovanja (I i Il stepen) uéestvuju sa 30,6%, osobe srednjeg obrazovanja
(11, 1V i V stepen) ucestvuju sa 58,7%, dok osobe sa visim i visokim obrazovanjem (VI-1, VI-2, VII-
1i VII-2) u€estvuju sa 11,7%. S druge strane, u planiranom zapoSljavanju lica niZeg obrazovanja
ucestvuju sa 26,3%, lica srednjeg obrazovanja sa 60,8%, i lica sa viSim i visokim obrazovanjem sa
12,9%. Poredenjem ovih informacija moZe se zakljuditi da postoji tendencija popravljanja
obrazovne strukture zaposlenih, ali da je ona prilicno umerenog intenziteta.

Planirano kreiranje i gaSenje poslova prema zanimanjima. Medu zanimanjima bez ikakve
stru¢ne spreme (I stepen SSS) tokom 2012. godine najvece neto kreiranje radnih mesta bilo je
realizovano za nespecificirane nekvalifikovane radnike, kao i za zanimanja Cistaca prostorija,
Manipulanta u prehrambenoj industriji, Gradevinskog manipulanta i Manipulanta u preradi
drveta. Pad zaposlenosti je bio posebno izrazen kod zanimanja Manipulant u proizvodniji
kablova i provodnika i Elektromehanicarski manipulant u serijskoj proizvodnji elemenata. U
2013. godini preduzeca ocekuju nastavak pozitivnog trenda kad je re¢ o Gradevinskom
manipulantu i Manipulantu u prehramenoj industriji, ali i pad traznje za nespecificiranim
nekvalifikovanim radnicima i Cista¢ima prostorija. Takode, oCekuje se nastavak trenda velikog
gasenja poslova za zanimanje Manipulanta u proizvodnji kablova i provodnika.

Kod zanimanja sa Il stepenom struéne spreme u 2012. godini najviSe radnih mesta bilo je
kreirano za Pomoéne gradevinske radnike, Sivace tekstila i Cuvare, dok je neto destrukcija bila
najizrazenija za zanimanja: PosluZilac masina i uredaja za preradu polimera, Rukovalac robom -
pomocni prodavac, Paker i Kurir. Za razliku od 2012, u 2013. godini ofekuje se smanjenje broja
zaposlenih medu Sivacima tekstila, dok ¢ée Pomo¢ni gradevinski radnici zabeleZiti usporeniji rast
nego u 2012. godini. U 2013. godini nastavice se pad broja radnih mesta za zanimanje Posluzilac
masina i uredaja za preradu polimera, dok ¢e Sobarice, Mesari i Pomoc¢ni konfekcionari imati
vedi broj kreiranih nego ugasenih radnih mesta.

Na nivou treceg stepena struéne spreme velika neto destrukcija u 2012. godini ostvarena je kod
zanimanja Prodavac u maloprodaji naftnih derivata i gasa i Prodavac, dok su najveci neto rast
zabeleZila zanimanja Kasir, Bravar i Zastitar imovine — Portir. U 2013. godini, medutim, vedi broj
zanimanja ovog stepena strucnosti bice pod pritiskom, sa o¢ekivanom neto destrukcijom radnih
mesta — posebno Siva¢ konfekcije, Prodavac, Zastitar imovine, Voza¢ teretnjaka i Bravar.
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NajizraZeniji rast traznje se oCekuje kod zanimanja Rukovalac jednostavnih gradevinskih masina
i Automehanicar.

Zanimanje Prodavac je bilo izloZzeno destrukciji u 2012. godini i na nivou IV stepena struc¢nosti,
sa negativnim izgledima takode u 2013. godini. Premda su realizovali malu pozitivhu stopu
kreiranja radnih mesta u 2012, godine, Maturanti gimnazije ¢e biti pod velikim negativnim
pritiskom u 2013. S druge strane, ekonomski tehnicari, konobari, knjigovode, tehnicari
samozastite, administratori osiguranja i gradevinski tehnicari, ostvarili su pozitivan saldo
kreiranih radnih mesta u 2012. godini za koji preduzeéa ocekuju da ¢e biti nastavljen i u 2013.
godini.

Na nivou V stepena stru¢ne spreme, pozitivan bilans u 2012. godini ostvarila su zanimanja
Poslovni sekretar, Bravar specijalista, Barmen i Elektrozavariva¢ — specijalista. U 2013. godini,
neto kreiranje poslova se ocekuje za zanimanja Obradiva¢ metala — specijalista, Knjigovoda
kontista Trgovacki putnik Prodavac — specijalista. Posle rasta u 2012. godini zanimanje
Vazduhoplovni mehanicar za motorne sisteme — specijalista, oekuje smanjenje traznje tokom
2013. godine.

Na nivou VI-1 i VI-2 stepena stru¢ne spreme zanimanje Komercijalista je bilo u opadanju tokom
2012. godine, za koje se ocekuje da ¢e se dodatno intenzivirati u 2013, dok vecina ostalih
ekonomskih zanimanja ovog stepena strucnosti beleze stagnaciju traznje u obe godine
(uklju€uju¢i zanimanja Ekonomista za finansije, racunovodstvo i bankarstvo, Menadzer,
Ekonomista za robni promet u trgovini). S druge strane, zanimanja vezana za sektor turizma,
kao Sto su Turisticki vodi¢ i Ekonomista za turizam i Visi ugostitelj, beleze primetan pozitivan
trend.

Na nivou VII-1 stepena stru¢ne spreme tokom 2012. godine vecina tradicionalnih zanimanja
ovog stepena struénosti zabeleZila je stagnaciju ili blago smanjenje trainje, ukljucujuci
diplomirane masinske inZenjere, diplomirane pravnike i diplomirane ekonomiste. Interesantno
da je smanjenje traznje zabeleZeno i kod programera informacionog sistema i diplomiranih
inzenjera elektrotehnike za racunarstvo. Neto kreiranje radnih mesta uoceno je za zanimanja
Diplomirani poljoprivredni inZenjer za proizvodnju bilja, Diplomirani inZenjer elektrotehnike za
energetiku i Diplomirani inZenjer arhitekture. Slicni trendovi predvidaju se i tokom 2013.
godine.

Zaposljavanje osoba sa invaliditetom. UceSée zaposlenih osoba sa invaliditetom u ukupnoj
zaposlenosti u MSV preduzeéima u 2012. godini ocenjeno je na oko 2%, dok se ocekuje da ¢e u
2013. godini biti novozaposleno joS oko 10% postojeéeg broja zaposlenih osoba sa
invaliditetom. Prema sektorskoj strukturi, osobe sa invaliditetom najbrojnije su u sektoru
Preradivacka industrija (34,9% ukupnog broja zaposlenih OSl), zatim Stru¢ne usluge (16,3%),
Saobracaj, turizam i IKT (14,4%) i Rudarstvo i energetika (12,8%). Najveli porast zaposlenosti
osoba sa invaliditetom u 2013. godini o¢ekuje se u sektorima Preradivacka industrija, Stru¢ne
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usluge i Trgovina. Prikazani rezultati impliciraju da je ukupna zaposlenost osoba sa invaliditetom
u MSV preduzeéima jo$S uvek znacajno ispod zakonski definisanog minimuma, kao i da se
usporava trend povecanja uce$c¢a OSI u ukupnoj zaposlenosti.

Potrebe poslodavaca za posebnim znanjima i veStinama i kompetencijama zaposlenih. U
pogledu strucnih znanja, poslodavci su tokom 2012. godine iskazali dvostruko veéu potrebu za
tehnicko-tehnoloskim znanjima u odnosu na drustveno-humanisticka znanja, dok su ostala
posebna znanja (prirodno-matematicka, medicinska i umetnicka) imala minimalnu traznju. Kod
prenosivih znanja i vestina, posedovanje raznih vrsta dozvola i poznavanje informaciono-
komunikacione tehnologije su bili najvise trazeni kod osoba sa srednjom stru¢nom spremom,
dok su poznavanje informaciono-komunikacione tehnologije, poznavanje stranih jezika i
preduzetni¢ke vestine bili najtrazeniji medu osobama sa viSom i visokom stru¢nom spremom.
U pogledu Sirih kompetencija i licnih karakteristika, od osoba niZzeg nivoa obrazovanja najvise su
se ocekivali sklonost ka brzom tempu rada, sklonost ka radu sa stvarima/proizvodima i tacnost i
preciznost; od osoba srednjeg obrazovanja poslodavci su najc¢esée zahtevali tacnost i preciznost,
komunikativnost i sklonost ka radu sa ljudima / pruzanju usluga; dok su od osoba sa visokom
struénom spremom najce$ée bili zahtevani kreativnost i inovativnost, sistematicnost i
organizovanost i sklonost ka reSavanju problema. Ovako iskazane potrebe pokazuju zavidnu
stabilnost i u 2013. godini, Sto ukazuje da poslodavci imaju izgradena ocekivanja u pogledu
licnih karakteristika svojih zaposlenih radnika. Ipak, kada je re¢ o prenosivim znanjima uocava
se da je u 2013. godini oc¢ekivano relativho smanjenje potreba za IKT i preduzetniStvom, dok bi
traznja za znanjem stranih jezika trebalo da ostane stabilna.

Problemi u zaposljavanju novih radnika. Manji broj anketiranih preduzeéa je ukazao na
probleme pri pronalazenju lica adekvatnih kvalifikacija. Prema sektorima delatnosti, dve trecine
preduzeca koja su iskazala probleme skoncentrisane su u dva sektora - Preradivacka industrija,
sa Cak 44,4% od ukupnog broja preduzeca sa iskazanim problemima, i u sektoru Trgovina —
22,2%. Na nivou Srbije, ukupno je identifikovano preko 1600 razli¢itih zanimanja za koja je bar
neki poslodavac iskazao probleme u pronalazenju odgovarajuéih radnika. Premda se najvedi
broj ovih zanimanja u apsolutnim izrazima nalazi u okviru srednjeg nivoa obrazovanja,
srazmerno najveéi problemi uoceni su kod pronalazenja osoba sa visokoskolskim
kvalifikacijama. Najc¢eSéa zanimanja sa problemima u realizaciji traznje u okviru Ill stepena
stru¢ne spreme su: Automehanicar, Autolimar, Bravar, Stolar za montazu, opravke i odrzavanje,
Pekar, Siva¢ konfekcije, Elektrozavariva¢, Zavarivag, a u okviru IV stepena strué¢ne spreme
Prodavac, Knjigovoda, Komercijalni tehnicar, Kuvar, Konobar i Univerzalni zavarivac. Medu
zanimanjima u okviru VII stepena struéne spreme izdvajaju se: Diplomirani inZenjer
elektrotehnike za energetiku, Programer informacionog sistema, Diplomirani masinski inZenjer,
Diplomirani ekonomista za opstu ekonomiju, bankarstvo i finansije i Diplomirani inZenjer
gradevinarstva.

Najcesdi razlozi zbog kojih dolazi do nezadovoljenih potreba za radnicima su nedostatak znanja i
vestina, nedostatak radnog iskustva i ¢injenica da je trazeno zanimanje deficitarno.
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Traznja za radnicima u mikro-preduzeé¢ima i medu preduzetnicima na osnovu online
istraZivanja. Odgovori mikro preduzeda i preduzetnika sugerisu da najveéi optimizam u pogledu
povecanja broja zaposlenih u 2013. godini vlada u sektorima Rudarstvo i energetika, Finansijske
delatnosti i Preradivacka industrija, dok relativni pesimizam moZe da se uoci u sektorima
Gradevinarstvo, Saobracaj i IKT i Trgovina, premda u ovom poslednjem broj poslovnih jedinica
koje ocekuju povecanje zaposlenosti ipak prevazilazi broj onih koje o¢ekuju njen pad. U celini,
mikro preduzeca pokazuju nesto veci optimizam od preduzetnika.

Zakljucci i preporuke

Kao Sto je to i prethodnih godina bilo naglasavano, predstavljenim numeric¢kim rezultatima
Ankete poslodavaca treba pristupati s krajnjim oprezom, kako pri uopstavanju nalaza Ankete u
cilju opisivanja i objasnjavanja trendova na ukupnom trzistu rada, tako jos viSe pri pokusaju da
se iz predstavljenih rezultata izvuku konkretne preporuke za politiku zaposljavanja i obrazovnu
politiku. Dodatno, imajuéi u vidu da je ovogodisnja Anketa sprovedena po delimi¢no izmenjenoj
metodologiji i sa proSirenim uzorackim okvirom, jo$ uvek je prerano direktno kreirati serije
godisnjih podataka na osnovu kojih bi mogli da se donose pouzdaniji zakljucci o srednjoroé¢nim
trendovima i na osnovu njih izvlace i pouzdanije preporuke.

Uprkos svim ovim ograni¢enjima, moZe se reci da rezultati ovogodiSnje Ankete u vecoj meri
nego Sto je to do sada bio slucaj korenspondiraju sa stvarnoscu trzista rada kakvu otkrivaju
drugi kljuéni izvori podataka, poput Ankete o radnoj snazi i Ankete RAD Republickog zavoda za
statistiku, kao i evidencije Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

Dok je u 2012. godini u malim, srednjim i velikim preduze¢ima u osam klju¢nih privrednih
makrosektora obuhvaéenih Anketom zabeleZena skromna, ali znacajna pozitivha stopa neto
kreiranja poslova od 0,77%, u 2013. godini ocekuje se da ¢e neto stopa kreiranja poslova biti
blago negativna, -0,14%. Uz sve rezerve, utisak o 2013. kao godini relativne stagnacije na
formalnom trZistu rada realnog sektora osnaZuje se iz viSe razliCitih perspektiva koje pruza ovo
istrazivanje. U inoviranim makroprojekcijama indikatora trZista rada do 2020. godine, ona
figuriSe kao poslednja godina pada zaposlenosti i rasta nezaposlenosti. 1z Ankete se naziru
indikacije da ¢e visoka stopa realokacije poslova od skoro 30% u 2012. godini, koja svedoci o
dobrom dinamizmu na formalnom trzistu rada, biti prilicno usporena u 2013. godini.

Posmatrano po strukturnim obelezjima, veéina povoljnih trendova iz 2012. godine
identifikovanih u Anketi neée se nastaviti tokom 2013. godine. Tako, dok je u 2012. sektorsko
kreiranje poslova moglo sugerisati da je otpoceo pozZeljan i dugo ocekivan zaokret prema
reindustrijalizaciji, prognoze za 2013. godinu nagovestavaju zaustavljanje tog trenda, sa padom
zaposlenosti u preradivackoj industriji i rastom u trgovini, modernim uslugama i javnim
preduze¢ima. Posmatrano po regionima, u 2013. ocekuje se neto rast zaposlenosti u
razvijenijim regionima Beograda i Vojvodine, a neto gasenje poslova u regionima Centralne
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Srbije, sto moZe produbiti regionalne razlike. U svakom slu¢aju, neophodno je pomno pratiti
ove trendove i nastojati da se oni preokrenu instrumentima opsSte ekonomske politike i aktivne
politike trzista rada.

Na pozitivnoj strani, posmatrano po veli€ini preduzeéa, u 2013. godini velika preduzeéa ustupice
mesto malim preduzeé¢ima kao najdinamicnijim kreatorima radnih mesta. Takode, sekularni
trend poboljSavanja kvalifikacione strukture zaposlenih ¢e se najverovatnije nastaviti i u 2013.
godini, istina sa umerenim intenzitetom. Koristeéi relativno visoke stope realokacije poslova,
poslodavci postepeno zamenjuju radnike bez stru¢nog obrazovanja radnicima srednjeg stepena
strucnosti, istovremeno povecavajudi traznju za radnicima sa visim i visokim stepenom strucne
spreme. Ovo, zajedno sa relativno skromnom obrazovnom strukturom zaposlenih u poredenju
sa drugim zemljama slicnog nivoa razvijenosti, sugeriSe da je u Srbiji problem
"podkvalifikovanosti’ joS uvek uobicajeniji nego problem ’prekvalifikovanosti’, te bismo se u
svakom slucaju uzdrzali od preporuke da se upisna politika na visokoskolske institucije ucini
generalno restriktivnijom.

Medutim, struktura nezadovoljene traznje za zanimanjima i problemi u zapoSsljavanju na koje
poslodavci nailaze indicirani Anketom ukazuju na potrebu da se pristupi Sirem razmatranju i
pomnijem praéenju strukture upisnih kvota po grupama znanja i po konkretnim zanimanjima.
Podaci Ankete, uz sva ve¢ izneta ogranifenja, ukazuju na potrebu za veéom podrskom
proizvodnim zanimanjima i prakti¢nim znanjima u okvirima srednje stru¢ne spreme, te
tehnicko-tehnoloskim strukama u okvirima visokoskolskog obrazovanja.
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Strategija Evropa 2020 - ciljevi u oblastima
zaposljavanja i obrazovanja

Uvod

Neostvareni strateski ciljevi EU postavljeni 2000. godine (definisani u Lisabonskoj strategiji)
odrazavali su glavne izazove s kojima se suoCavaju kako Evropska unija u celini tako i njene
¢lanice, pa je jo$ 2008. godine, na nivou EU poceo proces stvaranja novog strateSkog okvira za
razvoj u periodu od 2010. do 2020. godine. Proces je rezultirao dokumentom Evropske komisije
,Evropa 2020: strategija za pametni, odrzivi i inkluzivni rast” u kojoj su na sveobuhvatan nacin
prikazani najvazniji elementi novog programa (mart, 2010). Evropski savet postigao je dogovor
0 novoj strategiji 25. i 26. marta, a odluka je sluzbeno usvojena na Evropskom samitu 17. juna
2010. godine.

Strategija Evropske unije Evropa 2020 predstavlja viziju kako obezbediti nova i sigurna radna
mesta i bolji Zivot za gradane. Ova Strategija ima za cilj ekonomski razvoj EU zasnovan na znanju
uz ocuvanje zivotne sredine, visok nivo zaposlenosti, produktivnosti i socijalne kohezije.
Strategija Evropa 2020 nije bitna samo za drzave clanice EU, ve¢ predstavlja i znacajan
potencijal za drZave kandidate i potencijalne kandidate za ¢lanstvo u EU za usmeravanje
njihovih reformskih procesa.

Ako dublje analiziramo definisane ciljeve strategije Evropa 2020 videcemo da su formulisani
prioriteti istovremeno i prioriteti razvoja Republike Srbije i ostalih drZava Zapadnog Balkana,
medutim, makroekonomska stabilnost, nerazvijena infrastruktura, neadekvatno obrazovanje,
nedovoljna ulaganja u Zivotnu sredinu, tehnoloska zavisnost, izrazeno siromastvo, korupcija i
organizovani kriminal, neefikasno pravosude i druge specifi¢nosti ,naseg regiona“, zahtevaju
uzimanje u obzir i posebnosti ovog dela Evrope. U suprotnom, ukoliko prioriteti budu
formulisani tako da viSe odgovaraju razvijenim drzavama c¢lanicama EU, konkurentnost Evrope
¢e mozda biti postignuta na globalnom planu, ali to nije garancija da ¢e biti ostvarena i
konkurentnost i napredak drzava Zapadnog Balkana.

Nova strategija ima kratkorocni cilj da obezbedi uspesSan izlazak iz aktuelne ekonomske i
finansijske krize i istovremeno da obezbedi odrzivu buduénost sa viSe posla i boljim uslovima
Zivota. Polazne osnove u izradi Strategije bile su: plan izlaska iz ekonomske krize; suocavanje s
globalnim izazovima; kontinuitet u sprovodenju — nastavak Lisabonske strategije; jaca
finansijska podrska; bolja koordinacija sa ostalim politikama EU; bolja podela rada izmedu
institucija EU i zemalja ¢lanica; novi mehanizmi za sprovodenje; jaci instrumenti evropskog
ekonomskog upravljanja i jacanje konkurentnosti na evropskom nivou.

Pet glavnih ciljeva strategije Evropa 2020 su:

e Podici stopu zaposlenosti populacije starosti od 20. do 64. godine sa 69% na 75% kroz
vece ucesée mladih ljudi, starijih radnika i nekvalifikovanih radnika i bolju integraciju
legalnih migranata.
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e Povecati procenat BDP koji se izdvaja za istrazivanje i razvoj sa 1,9 na 3%.

e Ostvariti ,,20/20/20“ klimatsko-energetski cili — 20% smanjenja emisije gasova koji
izazivaju efekat staklene baste u odnosu na 1990. godinu, (ili ¢ak za 30% ako dozvole
uslovi), 20% povecéanje udela obnovljivih izvora energije u finalnoj potrosnji i za 20%
povecanje energetske efikasnosti.

e Smanjiti stopu ranog napustanja skole na ispod 10% sa trenutnih 15%, uz istovremeno
povecanje procenta stanovnistva sa diplomom visokoskolske ustanove sa 31% na 40%.

e Smanijiti broj ljudi koji Zive ispod linije siromastva za 25%, Sto ¢e predstavljati izlazak
preko 20 miliona ljudi iz siromastva.

Zaposljavanje

Prvi cilj zasnovan je na pretpostavkama da ¢e se negativni trendovi na trZistu rada zaustaviti
tokom 2010-2011. godine i da ¢e se rast zaposlenosti u narednoj deceniji u proseku kretati
nesto iznad 1% godisnje. Povecanje zaposlenosti u Evropi u narednoj deceniji prvenstveno je
planirano preko vecéeg ukljuéivanja Zena, mladih, starijih radnika i migranata u radnu snagu.
Konkretni koraci koji treba da doprinesu ovom cilju su definisani kroz inicijativu Evropske
komisije ,,Agenda za nove vestine i poslove: evropski doprinos punoj zaposlenosti.” Od ove
inicijative se ofekuje da uspostavi mehanizme za modernizaciju trziSta rada Sirom Evrope. Uloga
Evropske komisije u implementaciji ,,Agende za nove vestine i poslove” jeste da nadgleda i prati
napredak zemalja ¢lanica po zadatim ciljevima, kao i da olakSava razmenu iskustava izmedu
institucija zemalja ¢lanica koje u€estvuju u kreiranju i implementaciji politike zaposljavanja (npr.
Nacionalnih sluzbi za zaposljavanje). Evropska komisija je takode preuzela na sebe izradu
krovnih strateskih i zakonskih dokumenata koji ée unaprediti fleksigurnost i mobilnost radne
snage na nivou Unije, kao i jaanje kapaciteta socijalnih partnera da koriste instrument
socijalnog dijaloga za unapredenje efikasnosti trzista rada. Konacno, Komisija se obavezala i na
praéenje i predvidanje potreba za radnom snagom na nivou Unije. Uloga zemalja ¢lanica jeste
da izrade sopstvene planove i ciljeve kojima ¢e doprineti ukupnom cilju Evrope 2020 da se
zaposlenost na nivou Unije povedéa do barem 75% stanovnistva izmedu 20. i 64. godine starosti.
Od njih se takode ocekuje da optimizuju nacionalne politike fleksigurnosti i revidiraju politike
oporezivanja zarada, te da ujedno jacaju socijalna partnerstva kroz pospesSivanje socijalnog
dijaloga. Konaéno, od zemalja ¢lanica se ocekuje i da unaprede integraciju formalnog i
neformalnog obrazovanja sa trziStem rada. Uspesna implementacija ,,Agende za nove vestine i
poslove” zahteva kombinovanje instrumenata za sprovodenje javnih politika na svim nivoima
vlasti, a za ocekivati je i da ¢e druge inicijative u okviru strategije Evropa 2020 direktno i
indirektno doprineti rastu zaposlenosti u Uniji. Imajuéi u vidu karakteristike evropskog trzista
rada, najveéi dodatni pozitivni efekti na zaposlenost mogu se ocekivati usled uspesne
implementacije inicijativa , Industrijska politika za eru globalizacije”, ,,Unija inovacija” i ,,Mladi u
pokretu.”
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Vlada Republike Srbije je, na predlog Ministartsva ekonomije i regionalnog razvoja, u junu 2011.
godine usvojila Nacionalnu strategiju zaposljavanja za period 2011 - 2020. godine kojom se
utvrduje politika, ciljevi i prioriteti zaposljavanja do 2020. godine. Osnovni cilj politike
zaposljavanja je da se u Republici Srbiji do kraja 2020. godine uspostavi efikasan, stabilan i
odrziv trend rasta zaposlenosti i da se politika zaposljavanja, kao i institucije trZista rada
potpuno usklade sa tekovinama EU. Smanjenje razlika u indikatorima izmedu trzista rada u
Republici Srbiji i EU predstavlja jedan od prioriteta u periodu realizacije strategije. Rast
zaposljavanja i kao strateski cilj odrZzivo povecanje zaposlenosti, posebno u privatnom sektoru,
zavisi¢e od povecanja ne samo broja, vec i kvaliteta radnih mesta.

Podrska stranim direktnim investicijama i izvozno orijentisanim programima su mere koje treba
da budu posebno podrzane u cilju stvaranja uslova za otvaranje novih radnih mesta. Prioritetne
aktivnosti koje treba da doprinesu poveéanju zaposlenosti jesu podrska otvaranju novih radnih
mesta u malim i srednjim preuzecima i podsticanje preduzetnistva.

Nacionalna strategija zapoSljavanja za period 2011 - 2020 daje pregled osnovnih smernica u
kojima ce se kretati politika trziSta rada u ovoj deceniji. Srbija 2020 najavljuje izmene Zakona o
radu, kojima ¢e se unaprediti politika fleksigurnosti (uspostavljanje novog post-kriznog balansa
izmedu fleksibilnosti radnog zakonodavstva i garantovanja sigurnosti radnicima), a samim tim i
konkurentnost privrede. Ona takode predvida veca izdvajanja za aktivne mere trzista rada, te
mogucu reviziju trenutnog poreskog optereéenja na zarade. Jedan od osnovnih fokusa strategije
Srbija 2020 u oblasti zaposljavanja jeste zaposljavanje ranjivih i teze zaposljivih kategorija uz
pomo¢ aktivnih mera. lzdvajanja za aktivhe mere trZiSta rada gotovo su udvostru¢ena vec u
2011. godini i iznose 55.500.000 evra, odnosno 0,17% BDP Sto predstavlja pozitivan primer
implementacije nekih planova predstavljenih u Srbija 2020. U ovom strateskom dokumentu
takode se optimisticno procenjuje da je cilj zaposlenosti od 66% u 2020. godini, za stanovnistvo
uzrasta izmedu 20. i 64. godine uz adekvatne napore moguce dostici. Strategija istiCe da ¢e sa
jedne strane demografsko starenje stanovnistva, to jest odliv teZe zaposljivih starijih radnika sa
trzista rada, pozitivno uticati na ukupnu stopu zaposlenosti, dok ¢e do 2020. godine, mladi sa
novim vestinama, koji ¢e biti lakSe uposljivi, izadi iz obrazovnog sistema. Naime, procenjuje se
da ce, usled demografskog praznjenja, stanovniStvo radnog uzrasta (izmedu 15. i 64. godine
starosti) u Srbiji opasti za oko 420.000 lica izmedu 2010. i 2020. godine Sto Ce, ceteris paribus,
doprineti poveéanju njihove stope zaposlenosti za oko 4 do 5 procentnih poena.

Obrazovanje

Obrazovanje predstavlja jednu od centralnih tema strategije Evropa 2020. Od ukupno sedam
inicijativa, obrazovanje direktno prozima najmanje tri (Mladi u pokretu, Nove vestine za nova
radna mesta, Evropska platforma protiv siromastva), a indirektno je povezano i sa ostale Cetiri,
imajuci u vidu da je znanje jedan od osnovnih resursa napretka i razvoja.

Strategijom je definisano koriséenje raznih podsticaja koji bi zemlje clanice, to jest njihove
institucije i organizacije, usmerili u odredenom pravcu, odnosno stimulisali i pospeSivali
saradnju izmedu zemalja €lanica, a u okviru ciljeva EU. Programi poput Programa za celozivotno
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ucenje i Erazmus Mundusa su primeri ovog mehanizma. Evropska unija ima i programe koji sezu
Sire od zemalja ¢lanica i namenjeni su zemljama u neposrednom okruzZenju EU, pa i Sire, kao Sto
je to slu¢aj sa TEMPUS programom i programom Mladi u akciji. Republika Srbija trenutno ima
pravo ucesca u svim navedenim programima (ukljucujudi i Program za celoZivotno ucenje, sa
odredenim ograni¢enjima) koje u velikoj meri i ostvaruje.

Drugi mehanizam (po prvi put za obrazovanje) uveden je tokom prethodne decenije. U pitanju
je Otvoreni metod koordinacije (OMK) i njegova primena je imala za cilj da omoguci brzu i
efikasniju implementaciju zaklju¢aka donetih tokom Evropskog samita odrzanog u Lisabonu
2000. godine. Otvoreni metod koordinacije zapravo predstavlja instrument namenjen procesu
uzajamnog ucenja politika i mera izmedu drzava clanica. Ovim putem drzave razmenjuju
primere dobre prakse i usmeravaju jedne druge u pravcu efikasnijih i efektivnijih politika i mera.
OMK nadgleda Evropska komisija, koja takode belezi pomake i ostvarene rezultate, objavljuje
ih, a sve u cilju efikasnijeg u¢enja. OMK nastavlja da Zivi i u drugoj deceniji XXI veka, bar kada je
obrazovanje u pitanju i to u sinergiji sa gore navedenim programima EU, koji su u fazi evaluacije
kao deo pripreme nove generacije programa EU za obrazovanje i mlade, a za period 2014-2020.
godina. Jedna od sedam inicijativa pod zastavom strategije Evropa 2020 se odnosi direktno na
obrazovanje i nacin funkcionisanja OMK i programa namenjenih obrazovanju koji ¢e biti
uskladeni sa osnovnim idejama inicijative pod nazivom , Mladi u pokretu” (Youth on the Move).

Inicijativa Mladi u pokretu ima za cilj da unapredi efikasnost, efektivnost i atraktivnost
Evropskog visokog obrazovanja, a kroz unapredenje kvaliteta svih nivoa obrazovanja,
unapredenje mobilnosti i zaposljivosti mladih, kao i kroz dostizanje viSeg nivoa izvrsnosti.
Takode, ova inicijativa ima za cilj i podizanje nivoa drustvene jednakosti kroz obrazovanje kao
instrument drustvene reprodukcije.

Za implementaciju inicijative na nivou EU je odgovorna Evropska komisija koja pred sobom ima
sledede ciljeve kada je ova strategija u pitanju:

e Integrisanje i unapredenje mobilnosti, univerzitetskih i istrazivackih programa, poput
Erazmusa, Erazmus Mundusa, Tempus i Mari Kiri, koje treba povezati sa nacionalnim
programima i resursima.

e Dalja modernizacija visokog obrazovanja, ukljuéujuéi uporedivanje uspesSnosti rada
univerziteta u globalnom kontekstu.

e |[spitivanje nacina putem kojih se moZe unaprediti preduzetniStvo kroz programe
mobilnosti za mlade profesionalce.

e Promovisanje priznavanja neformalnog obrazovanja i informalnog ucenja.

e Uspostavljanje Okvira zaposljavanja mladih koji ¢e ukazati na politike koje imaju za cilj
da smanje nezaposlenost mladih, Sto bi konkretno znacilo ulazak mladih na trziste rada
kroz staziranja i druge prelazne oblike ka punom angaZzovanju na trzistu rada.

Trenutno, Republika Srbija ima pravo ucesSc¢a u svim programima EU namenjenih obrazovanju,
ali ne iz iste pozicije kao zemlje ¢lanice. MoZe se sa sigurnoscu tvrditi da je Srbija jedna od
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aktivnijih zemalja u TEMPUS programu, imajuci u vidu i broj projekata i ukupan budzet kada se
uporede sa ostalim zemljama u ovom programu. (U okviru Sestog konkursa za Tempus projekte
Evropska komisija je odlucila da finansira novih 18 projekata sa uces$éem institucija iz Srbije,
ukupne vrednosti preko 10 miliona evra, od Cega ¢ak 13 projekata vode univerziteti i visoke
Skole iz Srbije. Ove godine se Srbija nalazi medju prve Cetiri zemlje po broju projekata kojima
koordiniraju domace institucije. Ispred Srbije su samo Nemacka, Spanija i Italija.) Takode, Srbija
ucestvuje i u Erazmus Mundus programu, i to vrlo uspesno. Za koordinaciju i promociju
nacionalnih aktivnosti u okviru ova dva programa zaduZena je Nacionalna Tempus kancelarija.
Omladinske organizacije iz Srbije, takode aktivno ucestvuju u programu Mladi u akciji, koji bitno
podriava aktivnosti iz domena neformalnog obrazovanja. Sto se Programa za celoZivotno
ucenje tice, Srbija moZe ucestvovati u odredenim segmentima koje ovaj program predvida i uz
odredene uslove. Da bi Srbija ucestvovala punopravno u svim segmentima Programa za
celozivotno ucenje, neophodno je ispuniti odredene uslove, s obzirom da je ovaj program
usmeren ka zemljama ¢lanicama (dok su prethodna dva viSe okrenuta ka zemljama u okruzenju
EU ili kao promociji evropskog visokoobrazovnog prostora uopste). Osim toga Sto zemlja mora
biti u procesu pristupanja EU, mora postojati i nacionalna agencija koja bi administrirala ovaj
program u zemlji, koja jo$ uvek nije osnovana, uz zapocet dijalog sa Evropskom komisijom o
pristupanju. Bitno je i naglasiti da onog momenta kada Srbija bude dosla do ovog programa,
njen status u okviru TEMPUS i Erazmus Mundus programa ¢e biti izmenjen, te vise nece biti
partnerska zemlja ve¢ ¢e uzivati isti status kao ¢lanice EU, $to znadi i uceSée u finansiranju ovih
programa. Od 2014. godine, pocinje novi ciklus programa EU namenjenih obrazovanju i
mladima. Ukoliko do tada Srbija ispuni trazene uslove, obrazovne institucije, vladine institucije,
organi lokalne samouprave, nevladine organizacije i ostale za obrazovanje relevantne strukture
mocdi ¢e da sa istim pravima ucestvuju u programima Evropske unije kao i njene zemlje ¢lanice.
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Analiza rezultata upitnika popunjenih od strane poslodavaca u Republici Srbiji u
okviru projekta MATCHDO

Analiza kao projektna aktivnost - plan i realizacija

Priprema upitnika i anketiranje poslodavaca jedna je od predvidenih i realizovanih aktivnosti u
okviru projekta MATCHDO (RAISING PERFORMANCE AND COMPETITIVENESS AND MATCHING
THE DEMANDS OF THE ECONOMY AND THE OFFERS OF THE LABOUR MARKET THROUGH
PUBLIC-PRIVATE NETWORKING) koji se implementira u okviru programa CeloZivotnog ucenja
(Lifelong Learning program) a za cilj ima podizanje performansi i konkurentnosti radne snage u
Republici Srbiji, kao i uskladivanje zahteva privrede i ponude trziSta radne snage putem
umrezavanja javnog i privatnog sektora.

Upitnik je kreiran sa ciljem prikupljanja podataka o stanju u oblasti ljudskih reusursa, strukturi
zaposlenih, procesima selekcije i regrutacije kandidata, problemima preduzeca u okviru procesa
zaposljavanja, pozZeljnim vestinama, sposobnostima i karakteristikama potencijalnih zaposlenih
kao i nacinu na koji se moze podic¢i konkurentnost radne snage u Republici Srbiji.

Metodologija istraZzivanja

Tip istrazivanja: kvantitativno istrazivanje

Period istrazivanja: 25.06.2013 - 25.10.2013

Teritorija: podrucje Republike Srbije — 8 gradova (Indija, Leskovac, Beograd, Kragujevac, Valjevo,
Novi Sad, Subotica i Nis)

Tehnika i instrumenti: on-line upitnik distribuiran kompanijama u gore navedenim gradovima
Uzorak: 40 preduzecda razliCite strukture i veli¢ine sa naglaskom na velike strane investicione
kompanije, uz ukljucivanje relevantnih malih i srednjih preduzeca sa domacim kapitalom

Za potrebe projekta izradjen je Upitnik za poslodavce koji sadrzi 26 pitanja i ¢ija je on-line forma
slata predstavnicima sluzbi ljudskih resursa u 40 kompanija iz 8 razli¢itih gradova Srbije.
Kreiranje upitnika i sprovodenje istrazivanja su zajednicki realizovali Nacionalna sluzba za
zaposljavanje, Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice i Otvoreni
univerzitet Subotica. Projektni zadatak je bio podeljen u tri dela. Prvi deo je podrazumevao
izradu upitnika sa adekvatnim odmerom opisnih i odgovora na zaokruzivanje, konkretnim,
preciznim i nesugestivnim pitanjima, lakog za popunjavanje. Drugi deo se odnosio na
prikupljanje podataka (slanjem i popunjavanjem on-line anketnog upitnika od strane
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poslodavaca) u kome su ucestvovali svi partneri i to — Otvoreni univerzitet Subotica
distribucijom upitnika na teritoriji opStine Subotica, Pokrajinski sekretarijat na teritoriji Novog
Sada, dok je Nacionalna sluzba za zaposljavanje pored Beograda upitnik distribuirala preko
svojih filijala u gradovima koji su bili obuhvaéeni projektom. Treéi deo analize uptinika
podrazumevao je obradu i analizu prikupljenih podataka koje je uradeno od strane Otvorenog
univerziteta Subotica.

Upitnik je koncipiran tako da se sastoji od Cetiri celine: Osnovni podaci o kompaniji i o osobi
koja je popunjavala uptinik, Analiza stanja u oblasti ljudskih resursa, Informacije o sprovedenim
obukama i Informacije o celozivotnom ucenju. Za potrebe ove analize prvi deo upitnika nema

empirijski znacaj tako da ¢e se analiza najve¢im delom baviti drugim i tre¢éim segmentom t;j.
odgovorima koje su ispitanici dali na pitanja iz ove dve grupe.

Dizajn Upitnika

U nastavku je dat primer upitnika koji je distribuiran poslodavcima.
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I Lifelong

*
*
*
*
*

[l Learning
il Programme

UPITNIK

Mdo

Ovaj upitnik je razvijen za potrebe implementacije projekta ,,Podizanje ucinka i konkurentnosti i
uskladivanje potreba privrede sa ponudom trziSta radne snage putem umrezavanja javnog i privatnog
sektora" ( MATCHDO - Raising performance and competitiveness and matching the demands of the
economy and the offers of the labour market through public - private networking ) koji je u okviru
Lifelong Learning programa finansiran od strane Evropske Komisije. Projekat kroz formu partnerstva
zajednicki implementiraju Otvoreni univerzitet Subotica, Nacionalna sluzba za zaposljavanje Beograd i
Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice Novi Sad. Osnovni cilj projekta je
kreiranje Akcionog plana za implementaciju koncepta celoZivotnog ucenja u Srbiji. Rezultati upitnika se
mogu koristiti iskljucivo za potrebe ovog projekta i isti ¢e biti inkorporirani u Situacionu analizu koja ¢e
biti javno objavljena na projektnom sajtu (www.matchdo.rs).

Nosilac projekta garantuje bezbednost podataka dobijenih ovim upitnikom.

I Osnovni podaci o kompaniji i osobi koja popunjava upitnik

Ime i prezime

Naziv kompanije u kojoj je osoba zaposlena

Trenutna pozicija u kompaniji

Kontakt telefoni (mobilni / fiksni)

E - mail adresa

Ukupan broj zaposlenih u kompaniji

Vlasnicka struktura:

1) Privatno

2) Javno

3) Mestovito

Poreklo kapitala:

1) Domacde

2) Inostrano

3) Mestovito

Il Osnovne informacije o ljudskim resursima

1. Struktura zaposlenih u Vasoj kompaniji po stepenu strucne spreme (upisati broj zaposlenih):

Stepen strucne | Kvalifikacija ISCED nivo (*) | Broj zaposlenih
spreme
I NKV (nekvalifikovani radnik) 1ili 2A
Il PKV (polukvalifikovani radnik) 2B
[ KV (kvalifikovani radnik) | 3C
SSS/I (srednja stru¢na sprema/Ill stepen)
1% SSS/IV (srednja stru¢na sprema/IV stepen) 3B
\Y VKV (visokokvalifikovani radnik) 3
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VI VSS (viga $kolska sprema) 5B
Vil/1 VSS (visoka stru¢na sprema) 5A
VIl/2 MR (magistar/master) 5A
il DR (doktor nauka) 6

2. Da li u Vasoj kompaniji postoji odeljenje/sektor/funkcija upravljanja ljudskim resursima?
(zaokruZite jednu mogucnost):

1) Da 2) Ne

3. U poslednjih dve godine u Vasoj kompaniji je doslo do:
1) povedanja broja zaposlenih
2) smanjenja broja zaposlenih
3) broj zaposlenih stagnira

4. Da li imate u planu otvaranje novih radnih mesta u narednih godinu dana:
1) Da 2) Ne

5. Koje su Vase procenjene potrebe za radnom snagom u narednom periodu (1-3 godine)
(navedite broj ljudi koje planirate da zaposlite u zavisnosti od profila):

Profil Br. Profil Br.
Menadzerski profili Administrativni profili

Tehnicko osoblje/struénjaci Prodaja/marketing/PR

Operativni i fizi¢ki radnici Ostalo

6. Da li se suoCavate sa problemima u pronalazenju adekvatnih kandidata za zaposlenje u Vasoj
kompaniji (zaokruZite jednu mogucnost):

1) Da 2) Povremeno 3) Ne

Ukoliko ste zaokruzili 1 ili 2, molimo Vas navedite koji su najéeséi problemi sa kojima se suocavate:

7. Na koji nacin dolazite do potrebnih kandidata za Vasu organizaciju?
(mozete zaokruZiti i viSe odgovora):

1) Oglasavanjem na Internetu 5) Privlacenjem zaposlenih iz drugih kompanija
2) Preko Nacionalne sluzbe za zaposljavanje 6) Oglasavanjem u novinama

3) AngaZovanjem agencije za zaposljavanje 7) Oglasavanjem na radio i TV stanicama

4) Angazovanjem head-hunting agencije 8) Preko preporuke

9) Ostalo (navedite):

7.a. Ukoliko ste naveli da koristite oglasavanje na internetu, molimo Vas navedite sajtove:




7.b. Ukoliko ste naveli da koristite usluge agencija, molimo Vas navedite kojih:

8. Ukoliko u procesima zaposljavanja koristite usluge i aktivno saradujete sa Nacionalnom sluzbom za
zaposljavanje, molimo Vas ocenite saradnju zaokruZivanjem ocene od 1 do 10 (gde je 1 odraz veoma
slabog kvaliteta saradnje, a 10 veoma uspesne saradnje:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Molimo Vas navedite Vase predloge kako bi se ova saradnja sa Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje
mogla dodatno pobolj$ati na obostrano zadovoljstvo, kao i korist svih lica sa evidencije NSZ.

9. Koliko je vaino da kandidati za posao u Vasoj kompaniji sa VSS poseduju radno iskustvo?
1) lzuzetno je bitno
2) Vazino nam je, ali nije klju¢ni zahtev za zaposljavanje
3) Nije nam vazno, Zelimo da izgradujemo nove kadrove

10. Navedite najznacajnije kompetence za sledeée pozicije u okviru Vase kompanije:

a) Lideri b) Menadzeri ¢) Administrativno osoblje
1. 1. 1.
2 2. 2
3 3. 3
4 4. 4
5 5. 5
d) Tehnicko osoblje e) Prodaja, marketing, PR f) Operativci, fizicki radnici
1. 1. 1.
2 2. 2
3 3. 3
4 4. 4
5 5. 5

11. Koje metode i tehnike koristite u procesima selekcije kandidata sa ciljem utvrdivanja da li
poseduju traZzena znanja i vestine? (moZete zaokrulZiti i vise odgovora):

1) Dubinski/strukturirani intervju 5) Upitnik

2) Testovi znanja 6) CV i prijava

3) Testovi sposobnosti (matematicki/logicki...) | 7) Klasi¢an intervju

4) Testovi licnosti 8) Assessment Centar
9) Ostalo (navedite):
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11.a. Ako koristite testove znanja, sposobnosti i/ili liénosti, molimo navedite koje testove korisitite:

11.b. Ukoliko u procesima selekcije zaposlenih koristite usluge test provajdera, konsalting agencija i
sliéno, molimo Vas navedite sa kojim kompanijama/agencijama saradujete:

12. Za koje pozicije unutar kompanije najcesce trazite nove kandidate?

1) Pozicije u top-menadzmentu 5) Pozicije u stru¢nim sluzbama (HR, finansije...)
2) Pozicije u srednjem menadzmentu 6) Pozicije u operativi (ukljucuje i fizicke radnike)
3) Pozicije u sektoru prodaje 7) Administrativne pozicije

4) Pozicije u sektoru marketinga i PR 8) Pozicije u obezbedenju

9) Ostalo (navedite):

12.a. Za koje od gore navedenih pozicija je najteZe pronaci adekvatne kandidate? (odaberite do 3
pozicije i molimo Vas rangirajte ih):

13. Smatrate li da znanja dobijena u okviru sistema formalnog obrazovanja zadovoljavaju potrebe
savremenog poslodavca:

1) Da 2) Ne 3) Ne u adekvatnoj meri

Ukoliko ste zaokruzili odgovor 2 ili 3 navedite koja su to specificna / praktichna znanja (vestine,
sposobnosti ili karakteristike) koja, po Vasem misljenju, najvise nedostaju kandidatima za posao:

14. Na koji nacin smatrate da bi se navedeni nedostaci radne snage najbolje i najbrze mogli prevaziéi:

Izmenama u sistemu formalnog obrazovanja (unapredenje, modernizacija i uza specijalizacija)

Boljom saradnjom predstavnika privrede i obrazovnih institucija (putem stru¢ne prakse)
Uspostavljanjem standardizovanog sistema neformalnog obrazovanja i usavrSavanja (sistem

kvalifikacija, prekvalifikacija, standardizovanih obuka, itd.)

(01 Lol (1 F=\VZ=To L1 =) IR OSSO

2
3
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15. Da li zaposleni u Vasoj kompaniji imaju licne razvojne planove?
1) Da, svi 2) Da, poneki 3) Ne
16. Da li se u Vasoj kompaniji sprovode razvojni programi namenjeni lichom usavrS§avanju zaposlenih?
(razvoj kompetenci, poznavanje sebe i saradnika, unapredenje komunikacije, team-building, itd.):
1) Da, kontinuirano 2) Da, povremeno 3) Ne

17. Da li u procesima razvoja zaposlenih Vasa kompanija koristi neka sredstva za procenu sposobnosti
i/ili crta liénosti (development centri, psihodijagnosti¢ka sredstva i sli¢no)?

1) Da, kontinuirano 2) Da, povremeno 3) Ne

17.a. Ukoliko je Vas odgovor na prethodno pitanje bio pod 1 ili 2, molimo Vas da navedete koja
sredstva koristite:

Il Informacije o sprovedenim obukama

18. Smatrate li da Vasa organizacija dovoljno ulaZe u razvoj ljudskih resursa:
1) Da 2) Ne

19. Da li realizujete strucna usavrsavanja za svoje zaposlene:

1) Da, u skladu sa planom i strategijom razvoja zaposlenih

)
2) Da, povremeno
3) Ne

20. Koliko zaposlenih u Vasoj organizaciji je proslo neku vrstu obuke u prethodih godinu dana:

Iz kojih oblasti su sprovedene obuke:

21. Koje su glavne prepreke za razvoj vestina i znanja kod zaposlenih u Vasoj organizaciji (moZete
zaokruZiti i vise odgovora):

1) Nedostatak vremena 4) Nezainteresovanost menadZera za razvoj zaposlenih
2) Nedostatak novca za programe obuke 5) Nepostojanje adekvatnih programa obuke
3) Nezainteresovanost zaposlenih 6) Ostalo (navedite):

22. Da li planirate realizaciju dodatnih obuka za vase zaposlene u narednom periodu (1 godina):

1) Da 2) Ne

68




Ukoliko DA, navedite iz kojih oblasti ée biti realizovane obuke:

23. Kao provajdera za obuke, Vasa kompanija planira da angazuje (moZete zaokruZiti i viSe odgovora):

1) Obrazovne institucije (fakulteti, instituti, Skole i sl.)

2) Specijalizovanu agenciju

3) Nevladinu organizaciju/udruzenje gradana

4) Strukovna udruZenja

5) Eksperte za razlicite oblasti

L IO I = (o TN Ve 17/ =3 SR

IV Informacije o celoZivotnom obrazovanju

24. Da li ste upoznati sa konceptom celoZivotnog ucenja (zaokruZite jednu mogucnost):
1) Da 2) Da, u odredenoj meri 3) Ne

25. Da li ste upoznati sa ponudom programa za stru¢no usavrsavanje u mestu u kom poslujete:
1) Da 2) Da i ucestvujemo u njima 3) Ne

26. Smatrate li da na trziStu postoji ponuda programa neformalnog obrazovanja (strucno
usavrsavanje) koja odgovara potrebama Vase kompanije:

1
2
3
4

Da

Da, ali treba prosiriti ponudu

Ne

Ne i zbog toga je potrebno uvesti nove

—_— — — ~—

Ukoliko ste zaokruzili odgovor 2. 3. ili 4. navedite koji su to programi koji nedostaju u ponudi:
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Analiza - rezultati i zakljucci

Na pocetku analize rezultata popunjenih upitnika naves¢emo podatke vezane za strukturu preduzeca
koja su bila obuhvaéena anketiranjem. Od 40 preduzeca koja su popunila upitnik, njih 97% se nalazi u
privatnom vlasnistvu dok je tek 3% onih Cije je vlasnistvo mesovito. Osim vlasnicke strukture analizirano
je i poreklo kapitala a odnos ispitanih preduzeca je slededi: 47% cine domaca preduzeca, 40% njih je u
inostranom vlasnistvu dok je 13% preduzeca u meSovitom vlasniStvu. Na osnovu broja zaposlenih a radi
lak$e analize upitnika anketirana preduzeca podelili smo i po veli¢ini na velika, srednja i mala® a odnos
anketom obuhvacenih preduzeca izgleda ovako: 15% malih, 50% srednjih i 35% velikih preduzeca. Tredi
bitan elemenat ¢inio je broj zaposlenih u preduzeéima po stepenu strucne spreme (Grafikon 1). Odnos
anketiranih preduzeda po veli¢ini implicira i odnos strukture zaposlenih po stru¢noj spremi pa se tako iz
grafikona moZe videti da 60% zaposlenih u anketiranim kompanija ima SSS i to 24% lll stepen a 36% IV.
Po broju zaposlenih nakon osoba sa SSS slede osobe koje imaju visoku stru¢nu spremu sto znaci da na tri
radnika sa SSS dolazi jedan radnik za zavrsenim fakultetom ili visokom Skolom. Buduéi da su anketirana
preduzeca uglavnom proizvodnog karaktera evidentan je povecan stepen automatizacije i potrebe za
visoko stru¢nim kadrovima. Struktura zaposlenih imaée znacdaj u kasnijoj analizi potreba za novom
radnom snagaom tj. njenom strukturom, kao i sa veStinama i sposobnostima koje se traZe od novih
kandidata.

Struktura zaposlenih po stepenu stru¢ne spreme

201 3; 220 B NKV (nekvalifikovani radnik)
1% °

2%

B PKV (polukvalifikovani
radnik)

m KV (kvalifikovani radnik) -
SSS/IIl (srednja struéna
sprema/lll stepen)

W SSS/IV (srednja strucna
sprema/IV stepen)

m VKV (visokokvalifikovani
radnik)

m VSS (vida $kolska sprema)

8 Podela preduzeca po veli¢ini izvriena je po osnovu broja zaposlenih i to na sledeéi nacin: do 50 zaposlenih su
mala, od 50 do 250 srednja a preduzeca sa vise od 250 zaposlenih svrstana su u velika preduzeéa.
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Grafikon 1

Obzirom da projekat MATCHDO ima za cilj uskladivanje zahteva (potreba) privrede sa ponudom
trziSta radne snage ove potrebe poslodavaca su formulisane putem nekoliko pitanja.

Za budude strateSko i operativno planiranje bitan je podatak o fluktuaciji radne snage u
prethodnom periodu koje je potrebe ovog istraZivanja ogranicieno na period od prethodne dve
godine. U tom periodu kod 72% ispitanih kompanija doslo je do povecanja broja zaposlenih, kod
15% se broj zaposlenih smanjio, dok je kod 13% kompanija broj zaposlenih ostao na istom
nivou. Ovaj podatak pokazuje nam da postoje znacajne aktivnosti na trzistu radne snage tj. da
postoji potreba za novom radnom snagom i da je vecina kompanija u prethodnom periodu
regrutovala nove zaposlene. Da ¢e se taj pozitivni trend nastaviti pokazuje nam analiza pitanja o
planu otvaranja novih radnih mesta u narednoj 2014. godini. gde se vecina kompanija, njih 62%
izjasnila pozitivnho prema povecanja broja zaposlenih u narednom periodu. Shodno delatnosti i
veli¢ini anketiranih preduzeéa (proizvodna, ve¢inom srednja i velika) kao i trenutnoj strukturi
zaposlenih, procena potrebe za radnom snagom u naredne tri godine pokazuje sledeéu
strukturu po profilima (Grafikon 2). Iz grafikona vidimo da ¢e ¢ak 72% potrebne radne snage biti
regrutovano i zaposleno na operativnim i fizickim poslovima, dok su potrebe za radnom snagom
ostalih profila znacajno manje.

Procenjene potrebe za radnom snagom
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=
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Menadzers Tehn.lcko Ope.r{cn{nn . Prodaja/ma
. . osoblje/str fizicki Administrat . Ostalo
ki profili . . L .. | rketing/PR
ucnjaci radnici ivni profili
M Broj 41 162 1422 99 88 169
M Procenat | 2.069661787(8.177688036 | 71.78192832|4.997476022 | 4.442200909 | 8.531044927
Grafikon 2
U prethodnom delu analize su prezentovani podaci o dijagnostifikovanim potrebama

poslodavaca, a u nastavku ée biti izloZeni rezultati analize ponude radne snage i problema sa
kojim se suocavaju kompanije prilikom regrutovanja novih kandidata.

Na pitanje da li se suo¢avaju sa problemima u pronalazenju adekvatnih kandidata za zaposlenje
vecina, odnostno 75% ispitanih kompanija dalo je potvrdan odgovor (37% Da, 38% Povremeno)
Sto nam evidentno potvrduje postojanje razlike u ponudi i traznji za ljudskim resursima.
Najces¢i problemi sa kojima se poslodavci susre¢u kada je re¢ o kandidatima i njihovim
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osobinama i kompetencijama su sledeci (pitanje je bilo otvorenog tipa, a navedeni su odgovori
koji su se najc¢esée ponavljali):

“Nezainteresovanost; Nepoznavanje stranih jezika;, Nedovoljno kvalifikovani i struc¢ni kadrovi
(marketing, automobilska industrija, CNC masine, hemijska industrija, investicioni fondovi,
proizvodnja obuce, gradevinske struke) posebno u manjim sredinama (opstinama): Nedostatak
specificnih iskustava, vestina i kompetenci; Nedostatak radnog (prakticnog) iskustva; Ne
posedovanje odredenih poslovnih vestina;, Nespremnost na promenu sredine”.

Svi odgovori ukazuju na nedovoljnu  kompatibilnost sistema obrazovanja i
stru¢nog/profesionalnog osposobljavanja kandidata sa potrebama trzista. Kada se kaZe
sistemobrazovanja i stru¢nog/profesionalnog osposobljavanja onda se osim sistema formalnog
obrazovanja misli i na razlicite vidove neformalnog obrazovanja koja pruZaju dodatne
kompetence koje su danas veoma znacajne i predstavljaju komparativhu prednost na trzistu
radne snage.

Kako bi se problemi na koje poslodavci nailaze u procesu regrutacije novih kandidata mogli
predstaviti na pravi nacin veoma je bitan podatak o kanalu putem kojeg preduzeéa selektuju
nove kandidate, a odgovori su sledeci: 26% preko Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, 24%
oglasavanjem na specijalizovanim internet sajtovima i 17% na osnovu preporuke. Saradnju sa
Nacionalnom sluZzbom za zaposljavanje kao najé¢eséim provajderom novih kandidata ucesnici
ankete su ocenili prosecnom ocenom 7,56°. Vecina ispitanika veoma je zadovoljna saradnjom sa
NSZ dok se manji broj zamerki odnosio na sledeée (pitanje je bilo otvorenog tipa, a navedeni su
odgovori koji su se najcesc¢e ponavljali):

“Doslednija selekcija kandidata prema zahtevu poslodavca kao i predhodno psihotestiranje;
Potrebno je da u skladu sa zahtevima poslodavca NSZ prethodno obavi selekciju i prezentuje
poslodavcu najadekvatnije resurse sa evidencije; Organizacija dokvalifikacije za lica sa evidencije
Sluzbe; Potrebno je uvodenje edukacija nezaposlenih o nacinu predstavljanja poslodavcima (CV,
pripreme za intervju kod poslodavca i slicno); Vecéa efikasnost, postovanje rokova, smanjenje
administracije;”

Naredni deo analize upitnika odnosi se na karakteristike, vestine i znanja koja poslodavci traze
od kandidata prilikom zaposljavanja.

Nedostatak prakti¢nog iskustva naveden je kao jedan od problema sa kojima se kompanije
susreéu prilikom regrutacije novih kandidata, a da je ono bitno i kada je re¢ o zaposljavanju
kadrova sa VSS govori nam podatak da Cak 84% ispitanika prethodno radno iskustva smatra
vaznim faktorom (6% izuztno vazno, 78% vazno ali ne i presudno prilikom zapoSljavanja).
Odgovor na ovo pitanje jasno nam ukazuje na problem nedostatka ozbiljne strucne prakse
tokom trajanja formalnog visokog obrazovanja.

Kako bi se lakSe uskladili zahtevi privrede i ponuda trZista radne snage u anketi je od
poslodavaca trazeno da navedu koje su to znacajne kompetence za odredene pozicije u okviru
njihovih kompanija, a odgovori su sistematizovani u Tabeli 1 (pitanje je bilo otvorenog tipa, a
navedeni su odgovori koji su se najcescée ponavljali):

? U pitanju je bila data skala od 1 (veoma slab kvalitet saradnje) do 10 (veoma uspeéna saradnja).
72



Pozicija menadzera

Pozicija
administrativnog

Pozicija tehnickog

Pozicija operativca

timovima), Komunikacijske
vestine, Vestine

vestine, Sposobnost
rada pod pritiskom

vestine, Sposobnost
rada pod pritiskom

. osoblja - fizickih radnika
osoblja
Poznavanje stranog jezika | Poznavanje stranog | Poznavanje stranog
(engleski/nemacki) jezika jezika
Soft skils: Timski rad | Soft skils: Timski | Soft skils: Timski | Soft skils: Timski
(vestina upravljanja | rad, Komunikacijske | rad, Komunikacijske | rad, Komunikacijske

vestine

prezentacije, Pregovaracke
vestine, Sposobnost rada
pod pritiskom

Osobine:
Proaktivnost,
Preciznost,

Osobine: Proaktivnost,
Likderske sposobnosti,
Istrajnost, Kreativnost

Osobine: Preciznost,
Snalazljivost,
Sistematicnost,

Osobine: Preciznost,
Odgovornost,
Sistematicnost,

Prilagodljivost, Brzina, SnalaZljivost,
Sistematicnost, Orjentisanost na | Spretnost,  Brzina,
Odgovornost, rezultate Istrajnost,
Orjentisanost na Orjentisanost na
rezultate rezultate
MenadZmentske veStine | Poznavanje rada na | Poznavanje rada na
(krizni, upravljacki) raCunaru raunaru,
Poznavanje
proizvodnih sistema
Tabela 1

Na osnovu tabele mozZe se zakljuciti da je poznavanje stranog jezika kompetenca koja je veoma
bitna prilikom zaposljavanja za vecinu profila kao i da veliki broj trazenih kompetenci podpada
pod tzv. ,Soft Skills“ vesStine. Takode podaci pokazuju da kompanije traze kandidate koji
poseduju i odgovarajuce osobine na ¢ijem usavrsavanju potencijalni kandidati mogu samostalno
raditi ali i obrazovne institucije bi trebale posvetiti paznju ovom segmentu prilikom edukacije.
Jo$ jedan znacajan podatak iz tabele je da se poznavanje rada na racunaru jo$S uvek ne
podrazumeva iako Zivimo u visoko tehnoloskoj eri koja podrazumeva informati¢ku pismenost.

Bududi da 62% ispitanih preduzeéa ima u planu da u narednih godinu dana otvara nova radna
mesta pored potrebnih kompetenci vazan je i podatak o pozicijama/profilima unutar kompanija
za koje se najcesce traze novi kandidati (grafikon 3). Grafikon nam potvrduje podatak sa
pocetka analize o proceni potreba za radnom snagom tj. da ¢ée najveci broj novih kadrova biti
zaposlen na operativnim poslovima 42%, zatim na pozicijama u srednjem menadZmentu 13%,
pozicijama u administraciji 12% i u sektoru prodaje i na pozicijama u stru¢nim sluzbama sa po
10%.

73



Pozicije unutar kompanije za koje se najcescée traze novi kandidati
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Grafikon 3.

Analiza podataka i dobijeni zakljuéci o potrebnim kompetencama, znanjima i profilima
zaposlenih u narednom periodu mogu sluZziti kao smerinica relevantnim akterima, prevashodno
NSZ-u, obrazovanim institucijama (formalnog i neformalnog obrazovanja) i drugim
provajderima obuka i edukacija u kom pravcu treba da razvijaju programe namenjene buducim
ucesnicima na trziStu radne snage, nezaposlenim licima kao i zaposlenima koji planiraju da
konkurisu na nova radna mesta sa ciljem razvoja specificnih znanja i vestina koja povedavaju
kompetentnost i konkurentnost. Samo aktivnim uceséem svih ,stejkholdera” mogudée je uticati
na smanjenje evidentnog jaza izmedu ponude i potraZznje na trzistu radne snage.

U ovom kontekstu svakako posebnu paznju treba posvetiti i Cinjenici da 75% ispitanika ima
problema prilikom pronalazenja novih kandidata (od toga 37% - konstantno ima problema, 38%
- povremeno ima problema). Podaci o poziciama za koje je poslodavcima najteze pronaci
adekvatne kandidate predstavljeni su na Grafikonu 4. Posebno je zanimljiv podatak da 15%
ispitanih kompanija ima problem u pronalazenju adekvatnih radnika za operativne poslove a da
¢e od ukupnog broja novo zaposlenih ova grupa Ciniti skoro polovinu. Pored toga poslodavci se
najéesce suocavaju sa problemom neadekvatnih kadrova za pozicije u Top-menadzentu kao i za
pozicije u stru¢nim sluzbama (HR, finansije,..) za koje apliciraju kandidati sa diplomama visokih
Skola ili fakulteta. Veoma je znacajno analizirati koje se kompetence oéekuju od kandidata za
ove pozicije (formalno obrazovanje se podrazumeva a traze se i neke vestine koje spadaju u tzv.
,Ssoft skills“ vestine kao i specijalisticke obuke iz odredenih oblasti). Segment ostalo, u koji su
ispitanici svrstali inZinjere, osobe za obezbedenje kvaliteta i stru¢njake u oblasti IT tehnologija,
sa skoro 15% predstavlja oblast u kojoj takode postoji znacajno odstupanje u ponudi i
ocekivanjima poslodavaca. Kao osnovne razloge za tesko pronalaZenje adekvatnih kadrova
poslodavci su naveli sledece (pitanje je bilo otvorenog tipa, a navedeni su odgovori koji su se
najéesce ponavljali):

“Problem pronalaZenje kandidata sa adekvatnim znanjima i vestinama; Neposedovanje radnog
iskustva; Nepoznavanje rad na ra¢unaru; Nepoznavanja stranog jezika; Neposedovanje vestine
timskog rada; Nedostatak prijava za posao; Prevelika ocekivanja u vezi primanja;

74



Nemotivisanost; Nedovoljna posvecenost poslu; Nespremnosti kandidata za veci obim posla;
Nespremnost na prekovremeni rad; Nespremnost na relokaciju;“

Ono sto je posebno zabrinjavajuée a kompanije su navele kao problem u procesu zaposljavanja
je sam pristup procesu pronalaZenju posla pocevsi od nedostatka kvalitetnih prijava pa do
neozbiljnosti kandidata koji poslu pristupaju sa nedovoljnom posvecenoséu, prevelikim
ocekivanjima a nespremni na odredene ustupke radi obezbedivanja stalnog radnog mesta.

Za koje od gore navedenih pozicija je najteze pronaci adekvatne
kandidate
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Grafikon 4.

ViSe puta je u okviru analize bilo reéi o znanjima i veStinama koje se ocekuju od kandidata za
odredena radna mesta u kompanijama obuhvaéenih anketom. Koja su to znanja koja treba da
se steknu tokom formalnog obrazovanja a koje se vestine sti¢u kroz rad i neformalnu edukaciju
tesko je razgraniciti i povuéi jasnu granicu, ali pitanje usaglasenosti programa formalnog
obrazovanja sa potrebama savremenog trzista jedno je od onih o kojima se uvek debatuje. Na
pitanje “Smatrate li da znanja dobijena u okviru sistema formalnog obrazovanja zadovoljavaju
potrebe savremenog poslodavca® ¢ak 85% ispitanika je odgovorilo negativno (32% Ne, 53% Ne
u adekvatnoj meri). Podatak da 53% ispitanika smatra da postoje odredeni propusti tj.
odredena znanja i kompetence koje bi se svakako trebale ste¢i tokom procesa formalog
obrazovanja predstavlja smernice za proces revidiranja sistema formalnog obrazovanja. Kao
specificna / prakti¢na znanja (sposobnosti i karakteristike) koje najviSe nedostaju kandidatima
za posao ispitanici su naveli (pitanje je bilo otvorenog tipa, a navedeni su odgovori koji su se
najéesce ponavljali):

“ Poznavanje stranog jezika; Rad sa poslovnim softverima; Nedostatak prakti¢nih znanja i
iskustva; MenadZerske vestine; Planiranje i organizovanje; Poznavanje poslovih procesa;
Upravljanja projektima; Razumevanje trzista; Vestine komunikacije i prezentacije; Upravljanje
promenama; Krizni menadZment;; Preuzimanje odgovornosti; Nedostatak Zelja za ucenjem i
usavrsavanjem; Rad na vise zadataka u isto vreme (multitatsking); Upravljanje stresom”

Nacin na koji ispitanici smatraju da bi se navedeni nedostaci radne snage najbolje i najbrze
mogli prevazi¢i ujedno su i reSenja problema sa kojima se kompanije suocavaju, pa tako cak
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63% ispitanika smatra da je bitno poboljsati saradnju predstavnika privrede i obrazovnih
institucija putem realizacija stu¢ne prakse. ReSenje problema neuskladenosti ponude na trzistu
radne snage i potreba poslodavaca 22% kompanija vidi u izmenama sistema formalnog
obrazovanja (unapredenje, modernizacija, segmentiranje oblasti i uza specijalizacija), dok 10%
ispitanika smatra da bi se problemi neuskladenosti mogli reSiti i uspostavljanjem
standardizovanog sistema neformalnog obrazovanja i usavrsavanja.

Treéi deo upitnika sadrzi pitanja vezana za ulaganje u ljudske resurse i sprovodenje obuka u
prethodnom periodu. Da su kompanije u Srbiji prepoznale znacaj ljudskih resursa i da imaju
plan i strategiju razvoja istih pokazuje podatak da 69% ispitanika smatra da njihova kompanija
dovoljno ulaze u razvoj ljudskih resursa. lzuzetno veliki broj ¢ak 95% ispitanih kompanija
realizuje stru¢na usavrSavanja za svoje zaposlene (od toga 62% - u skladu sa planom i
strategijom razvoja zaposlenih a 33% - povremeno). Podatak da ¢ak 62% kompanija ima
kreirane planove i strategiju razvoja zaposlenih veoma je znacajan pogotovo ako se zna koje su
to vestine koje kompanije planiraju da razvijaju kod svojih zaposlenih. Ove informacija mogu biti
korisne sa jedne strane insitiucijam koje se bave celoZivotnim uéenjem, u smislu prilagodavanja
ponude edukacija kako bi odgovarale potrebama kompanija, a sa druge strane Nacionalnoj
sluzbi za zaposljavanje u smislu edukacije nezaposlenih iz onih oblasti koje su znacajne
kompanijama iz okruZenja. Na pitanje o sprovedenim obukama u prethodnom periodu
kompanije su odgovarale u formi otvorenog odgovora a prema najé¢es¢im odgovorima one se
mogu svrstati u tri grupe. Jednu grupu ¢ine korporativne obuke dok druga grupa obuhvata
obuke za Cije sprovodenje je propisana zakonska obaveza (ProtivpoZarna zastita, Zastita na
radu, Seminari za zaposlene u racunovodstvu, Obuke iz oblasti razli¢itih standarda I1SO, HCCP). U
treéu grupu obuka svrstane su sve obuke koje kompanije realizuju, a koje nisu u grupi
korprativnih ili zakonom obavezujuéih, i odnosile su se na sledeée oblasti: edukacija iz oblasti
“soft skills” veStina (timski rad, komunikacijske vestine, interpersonalne vestine, upravljanje
vremenom), Obuke za strane jezike, Obuke za rad na rucunaru (osnovne i napredne), Osnove
upravljanja projektima, Obuke iz oblasti HR, prodaje i marketinga kao i razli¢ite strucne i
tehnicke obuke. Najve¢u prepreku za razvoj vestina i znanja kod zaposlenih kompanije vide u
nedostatku vremena (Cak 48% ispitanika). Nedostatak novca, koji mnogi smatraju glavnim
uzrokom za nedovoljno ulaganje u razvoj ljudski resura, navelo je tek 8 kompanija tj. 15%
ispitanika. Nepostojanje adekvatnih programa obuke, koje je kao uzrok navelo 13% ispitanika
jasan je pokazatelj i smernica agencijama/provajderima usluga edukacije i obrazovnim
institucijama da detaljnije ispitaju potrebe kompanija i ponude obuke koje ée odgovoriti na
zahteve privrednih subjekata.

U prilog zaklju¢ku da kompanije planiraju nastavak dobre prakse ulaganja u razvoj svojih
kadrova govori i podatak da ¢ak 80% ispitanika planira da realizuje dodatne obuke za svoje
zaposlene u narednih godinu dana. Kao osnovne oblasti iz kojih se planiraju obuke ispitanici su
naveli: Obuke za strane jezike, Obuke iz oblasti IT tehnologije, Upravljanje projektima, Soft skils
obuke (komunikacijske vestine, tim bilding obuke), Obuke iz oblasti zakonske regulative
(Bezbednost na radu, ISO standardi),Obuke iz oblasti energetske efikasnosti, Obuke iz oblasti
HR-a, marketinga i prodaje, kao i razlicite korporativne obuke.
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Na kraju analize, umesto zakljucka, sublimiraéemo podatke i navesti nekoliko bitnih pokazatelja
koji su dobijeni kao rezultat ankete:

- Povedanje broja zaposlenih u prethodne dve godine evidentirano kod 72% ispitanih
kompanija

- 60% zaposlenih u anketiranim kompanijama ¢ine osobe sa SSS

- 62% kompanija obuhvaéenih anketom planira povecanje broja zaposlenih u 2014. godini

- Od ukupnog broja novih radnika koje kompanije planiraju da zaposle u naredne tri
godine 72% ¢e biti u oblasti operativnih poslova

- 75% ispitanih kompanija se susrece sa problemima u pronalaienju adekvatnih
kandidata. Najveéi problem je nedovoljna kompatibilnost sistema obrazovanja i
stru¢nog/profesionlanog osposobljavanja kandidata i potreba trZista radne snage

- Nove kandidate kompanije selektuju najc¢esce preko NSZ-a, putem interneta oglasa i po
preporuci. Ve¢ina kompanija zadovoljna je saradnjom sa NSZ-om (prosecna ocena 7,56)

- Kompetence koje kompanije ocekuju od svojih novih zaposlenih za razliCite pozicije
mogu se svrstati u nekoliko grupa: Poznavanje stranih jezika, Poznavanje rada na
racunaru, ,,Soft Skills“ vestine, kao i odredene osobine licnosti novog kandidata

- Anketom obuhvaéene kompanije naj¢eS¢e traze nove kandidate za pozicije u
operativnom delu poslovanja preduzeca - njih ¢ak 42%

- 75% anketiranih kompanija ima problema prilikom pronalazenja adekvatnih kandidata,
od cega cak 15% najvecéi problem ima u pronalazenju kandidata za poslove u
operativi/administraciji za koje naj¢esce i traze novu radnu snagu

- 85% ispitanika smatra da znanja dobijena u okviru sistema formalnog obrazovanja ne
zadovoljavaju potrebe savremenog poslodaca i da je za prevazilazenje ovog problema
bitno poboljsati saradnju predstavnika privrede i obrazovnih institucija putem realizacija
stucne prakse (63%), kreiranja izmena u sistemu formalnog obrazovanja (22%) i
uspostavljanja standardizovanog sistema neformalnog obrazovanja i u¢enja (10%)

- 69% ispitanika smatra da njihova kompanija dovoljno ulaze u razvoj ljudskih
resursa/kapaciteta

- 95% ispitanih kompanija realizuje stru¢na usavrsSavanja za svoje zaposlene (korporativne
obuke, obuke za koje postoji zakonska obaveza sprovodenja, ostale obuke)

- Najveca prepreka za razvoj vestina i znanja u kompanijama su: nedostatak vremena (¢ak
48% ispitanika), nedostatak novca (15%), nepostojanje adekvatnih programa obuke
(13%)

- Provajderi obuka koje finansiraju kompanije su: Eksperti iz razli¢itih oblasti (31%),
Specijalizovane agencije (22%) i Obrazovne isnstitucije (21%).

- 80% ispitanika planira da realizuje dodatne obuke za svoje zaposlene u narednih godinu

dana.
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