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DENUNCIA

Prefeitura Municipal de SANTA BRIGIDA

Processo n° TCM 84088/13

Denunciante: ANTONIO FRANGA DOS SANTOS

Denunciado: Sr. CARLOS CLERISTON SANTANA GOMES - Prefeito
Exercicio Financeiro: 2013

Relator: Cons. RAIMUNDO MOREIRA

DELIBERAGAO

O Sr. ANTONIO FRANCA DOS SANTOS, na qualidade de cidaddo, formula
REPRESENTACAO contra o Sr. CARLOS CLERISTON SANTANA GOMES, na qualidade
de Prefeito Municipal de SANTA BRIGIDA, em face do descumprimento dos principios da
legalidade, impessoalidade e da moralidade, da publicidade de repasses a entidades
privadas, impedimento de funcionamento regular da Camara e sonegacado de
informacdes ao Orgdo, além de irregularidades nas licitacdes sob a modalidade de
Pregdo Presencial n°s 034 e 070/2913, o primeiro no valor de R$248.796,76, para
aquisicao de materiais diversos (elétricos, hidraulicos e construgao civil para manutencéo
de prédios publicos, sendo vencedora a empresa JOAO BARBOSA MAGALHAES ME,
cujo titular é dito tio legitimo do Denunciado e do Vereador Mariel Gongalves Magalhaes,
e o segundo, no valor de R$19.498,70, para aquisicdo de materiais esportivos para fins
educacionais, sendo vencedora a empresa MARIVALDA BARBOSA DA SILVA ME, cuja
Titular é a Sr* MARIVONIA BARBOSA dita mde do Chefe de Gabinete da Prefeitura,
podendo, em consequéncia, por isso, obter informagdes singulares, embora n&o haja
indicagdo expressa, no art. 9° da Lei de Licitagdbes quanto ao impedimento de
participagéo objetivando a contratagdo de empresas cujos sécios tenham parentesco com
servidor do 6rgao contratante

Submetido o expediente a Assessoria Juridica deste Orgéo pela Chefia de Gabinete da
Presidéncia, manifestou-se ela no sentido de sua tramitagdo como Denuncia,
determinando, em seguida, a Presidéncia o sorteio de Relator realizado em Sessao
Plenaria de 04/02/14, cabendo-nos o encargo, em razdo do que, em submissdo aos
principios do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da Constituicao Federal,
foi promovida a notificacdo do Gestor, para apresentacdo de defesa e comprovacdes
pertinentes, no prazo de 20 (vinte) dias, querendo, quanto as acusacdes e irregularidades
apontadas, que se efetivou mediante Edital n® 018/14, datado de 11/02/14, publicado no
Diario Oficial do Estado do dia seguinte, da mesma Presidéncia, comunicado ao
interessado através do Oficio n° 260 do mesmo dia 13 subsequente, da referida Chefia
de Gabinete.

Em decorréncia, veio aos autos a petigao de fls. 23/24, protocolada sob n® TCM 82710-
14, em data de 17 de marcgo ultimo, subscrita pelo Procurador do Municipio devidamente
nomeado mediante Portaria n° 006/12, de fls. 25, instruida com a ata da Sessdo da
Camara Municipal local realizada em 04/12/2013, e documentos de relativos aos Pregdes
Presenciais n°s. 034 e 070/2013, fls. 50/56, entre os quais a ata do Pregao Presencial n°
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016/13, tempestivamente, portanto, na qual argui o Gestor a falta de competéncia deste
Tribunal para apreciar a matéria constante do requerimento do Sr. Vereador Elias Vicente
da Silva a Camara Municipal a que se refere a ata acostada aos autos, esclarecendo,
mais, que a administracdo vem atuando com respeito aos principios constitucionais da
moralidade administrativa, da impessoalidade, da legalidade e da publicidade, entre
outros,

Efetivamente, as alegagbées quanto a possibilidade de impedimento de participagdo em
licitacdo de empresa cujo sécio ou proprietario que possui vinculo de parentesco com
servidor do 6rgao contratante ndo se sustentam a mingua de documentos nos autos ou
meio de prova que apontem no sentido desta irregularidade, embora se possa
reconhecer a existéncia de restricdes a contratagdo de parentes de autoridades e das
pessoas juridicas por eles integradas, tendo em vista os preceitos constitucionais da
Moralidade e da Impessoalidade, ante a vedacao de participacao direta ou indiretamente
em licitacdo de servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo, consoante disposto no art. 9°, lll, o Estatuto federal das Licitagdes.

Contudo, ndo se pode ter por incabivel, de todo, a ndo incidéncia da vedagao imposta
pela Lei das Licitagbes, com impedimento de contratacdo de parentes do Administrador,
sob o argumento de violagdo dos principios constitucionais e dos objetivos da Lei de
Licitagbes na celebracdo de pacto administrativo, até porque as arguigdes do
Denunciante, meramente expostas, ndo se encontram devidamente comprovadas através
de documentagdo habil ou de quaisquer documentos ou meios de prova ou indicios
razoavelmente convincentes que possam suportar as irregularidades apontadas, na
forma do disposto no art. 82, IV, da Lei Complementar n°® 006/91, com as modificacbes
introduzidas pela de n° 014/98, de igual hierarquia, que condicionam o conhecimento da
denuncia a achar-se acompanhada, entre outros, “de indicio razoavelmente convincente
do fato denunciado ou de provas, cujas formas sejam reconhecidas na legislagéo civel ou
penal, da existéncia de irregularidade ou ilegalidade”, embora se tenha posicionado a
Assessoria Juridica deste Orgéo no sentido de sua tramitagdo como Denuncia, na forma
do parecer langado nos autos.

Nessas condigdes, é de entender-se que a vedacdo de participacdo direta ou
indiretamente de licitagdo, a que se refere o art. 9° Ill, da Lei n°® 8.666/93, refere-se a
“servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo”, no
caso a Prefeitura Municipal de Santa Brigida, que ndo é a hipdétese dos autos,
considerando-se, ademais, a necessidade de configuracdo clara e expressa da
ilegalidade, ndo podendo ser presumida, simplesmente alegada ou acobertada por
principios interpretativos, em obséquio, inclusive, ao aforismo declarado no art. 5°, Il, da
Carta Magna federal, segundo o qual “ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei”.

Entretanto, em que pese a ser possivel, em tese, a contratacdo de parentes de
servidores ou agentes politicos mediante participagdo em procedimento licitatério,
entende-se que a hipotese exige a observancia dos principios da moralidade, isonomia e
impessoalidade e da maior competitividade, que podem restar arranhados, quando o
Gestor nao logre demonstrar, de maneira inconteste, o respeito a tais principios de modo
a afastar eventuais questionamentos sobre possivel ocorréncia de influéncias nocivas ao
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certame, o0 que nao ficou devidamente demonstrado e extreme de duvidas na defesa
oferecida, sujeitando-o, em consequéncia, a imputagdo de multa com recomendagéo de
que, de futuro, atente para tais condicionamentos evitando, quanto possivel,
procedimentos da espécie.

Posto isso, com fundamento no art. 1°, XX, da citada Lei Complementar n° 006/91, e com
as modificagdes introduzidas pela de n® 014/98, de igual hierarquia, combinado com os
arts. 9° e 10° da Resolugdo n°® TCM n°® 1225/06, votamos pelo conhecimento parcial
como Denuncia do presente expediente apresentado pelo Sr. ANTONIO FRANCA DOS
SANTOS, na condi¢do de cidaddo, com exclusdo da matéria que refoge a competéncia
deste Tribunal, contra o Sr. CARLOS CLERISTON SANTANA GOMES, na qualidade de
Prefeito Municipal SANTA BRIGIDA, e, no mérito, pela sua procedéncia parcial, para
aplicar-se multa ao Gestor, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), cujo recolhimento
aos cofres municipais devera ser efetuado nas condigdes e prazos estabelecidos na
Resolugao n® TCM/1124/05, deste Tribunal.

Encaminhe-se copia da presente deliberacdo a Coordenadoria de Controle Externo
competente para juntada ao processo de Prestacdo de Contas do Municipio relativa ao
exercicio de 2013, quando do sei ingresso no Protocolo deste Tribunal.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DA
BAHIA, em 08 de abril de 2014.

Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO
Presidente

Cons. RAIMUNDO MOREIRA
Relator
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