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Uma cultura € tdo mais rica quanto mais os saberes comuns de que ela
¢ tecida lhe permitam integrar, transformar conhecimentos novos em
saberes [...] Inversamente, quanto mais uma sociedade codifica e
transforma em conhecimentos formalizados os saberes comuns, mais
uma cultura se empobrece.

André Gorz



RESUMO

Esta dissertacdo buscou investigar como os processos de certificacdo, tanto
participativo como por inspecdo, orientam as praticas sécio-produtivas dos
agricultores familiares ecol6gicos. Especificamente, tratou-se de investigar
como os sistemas de certificacdo se relacionam com os aspectos de producao
e comercializacao, e como estes possibilitam o didlogo acerca dos saberes da
agricultura ecolégica e da prépria certificacdo. Sua referéncia empirica
corresponde a quinze agricultores ecolégicos certificados, localizados no
municipio de Rio Branco do Sul. Na andlise pressupds-se que, tanto a
certificacdo participativa como a por inspecdo, por estarem de acordo com
normativos sobre a agricultura ecolégica, exercem influéncia direta sobre as
praticas socio-produtivas, ou seja, sobre o modo de producdo e,
consequentemente, na vida dos agricultores. Assim, o resultado mais evidente
refere-se ao fato de que essas praticas ndo sao homogéneas e/ou
padronizadas, diferenciadas, em parte, pelo tipo de certificagdo adotado.
Observou-se também que os dois sistemas de certificacdo estruturam-se de
forma desigual por possuirem objetivos diferentes. A certificacédo via inspecao
organiza-se a partir de instrumentos formais da avaliacao da conformidade. Ja
a certificagdo participativa em rede procura atingir “conformidade social” na
medida em que utiliza um componente de interacdo social como instrumento de
verificacdo. Desse modo, s&o esses elementos que indicam como a
certificacdo penetra na vida e no cotidiano dos agricultores, pois a certificacao
por inspecdo é baseada no trabalho do inspetor, no controle de registros e
analises técnicas na busca da credibilidade; por outro lado, na certificacao
participativa, a conformidade é direcionada pela comunicagcdo e entendimento
entre os membros de um grupo, entre os diferentes grupos, nucleos regionais e
consumidores na busca de geracao coletiva de credibilidade.

Palavras-chaves: certificacao por inspecao; certificagdo participativa; praticas
produtivas; praticas sociais.



ABSTRACT

This dissertation aims to investigate how the processes of certification,
participative and by inspection, guide the ecological family farmers socio-
productive practices. Specifically, it wants to analyze how the systems of
certification relate to the aspects of production and marketing, and how they
enable the dialogue about the knowledge of ecological agriculture and the
certification itself. Its empirical reference lays on fifteen certified ecological
farmers located in the city of Rio Branco do Sul. The analysis assumed that the
participative certification and the certification by inspection, as they follow rules
on ecological agriculture, directly influence the socio-productive practices, or the
way of production, and, consequently the farmers’ lives. So, the most evident
result is the fact that these practices are not homogenous and/or standardized,
but they are differentiated, in part, because of the type of certification adopted. It
was also observed that the two systems of certification are unevenly structured
due to different goals. The certification by inspection organizes itself from formal
instruments of conformity assessment, while the network participative
certification seeks to achieve “social conformity”, by using a social interaction
component as an instrument of examination. Thus, these are the elements that
indicate how the certification takes part in the daily lives of farmers, since the
certification by inspection is based on the inspector’'s work, records controlling
and technical analysis to get credibility. On the other hand, in the participative
certification, the conformity is conducted by communication and understanding
between the members of a group, and between different groups, regional
centers and consumers that are seeking for collective credibility generation.

Key words: certification by inspection; participative certification; productive
practices; social practices.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo situa-se no ambito da institucionalizacdo da
agricultura ecoldgica a partir de seu processo de regulamentacdo. As leituras
realizadas sobre essa tematica indicam que seu maior resultado foi a criacdo
de um padrao de producgao ecoldgico garantido por meio da certificagdao. Além
disso, apontam que a definicdo de normas de “qualidade ecoldgica” no Brasil e
no mundo se apdia em convengdes técnico-instrumentais, baseadas na
eficiéncia e na padronizacdo. Essas convencdes, ao longo do tempo,
demonstraram-se contrarias a maior parte do movimento contestatério a
agricultura convencional, orientado por praticas e valores fundamentados no
conhecimento local, confianga pessoal, diversidade ecoldgica e justica social.

Desse modo, para alguns, a elaboracdo de normas para agricultura
ecoldgica esteve e esta voltada para a implementacdo de normas técnicas de
producdo que, desse modo, restringe grande parte das praticas dos
movimentos ecologicos da agricultura atual. Dentro dessa logica, as normas
foram definidas por meio de préaticas e insumos “aceitaveis” e “nao aceitaveis”,
monitoradas pela certificacdo, supervisionadas por critérios cientificos e na
observacao objetiva e burocratica que forca praticas uniformes (COSTA NETO,
2006; FONSECA, 2005).

Para outros, a regulamentacado da agricultura ecoldgica é necessaria
na medida em que reduz a assimetria informacional entres consumidores e
produtores. Ou seja, a padronizacao e a certificacao contribuem para a redugao
de riscos nos atos de compra e venda, j4 que visa assegurar a auséncia de
agrotoxicos e insumos quimicos. Essas caracteristicas, embutidas nos
produtos, ndo podem ser observadas com facilidade no momento da compra, €
por isso justifica-se a necessidade de regulacao (LOURENZANI et al, 2006;
LAZZAROTTO, 2001; SOUZA, 2003).

Mas o que essas leituras ressaltam e indicam, de forma indireta, é que
a regulamentacao, objetivada pela certificacdo, exige do agricultor um certo
grau de (re)adaptacdo com seu meio € com suas condicdes de reproducdo no



desenvolvimento da agricultura ecolégica. Isso porque a certificacdo vincula-se
e verifica a forma de produzir e, portanto, o seu foco é o processo produtivo.

No entanto, € preciso salientar que existem processos sociais
relacionados a producdo, pois, para os agricultures ecoldgicos, a natureza
representa uma visdo de mundo, e, nesse sentido, a pratica agricola ecoldgica
nao € apenas guiada por uma racionalidade técnico-instrumental, mas também
por “outras” racionalidades. A agricultura ecolégica constitui-se, portanto, numa
espécie de resposta do mundo da vida a crescente instrumentalizacdo da
agricultura e representa um movimento de resisténcia e adaptagdo da
agricultura familiar, pois a questao central € defender e recuperar a reprodugao
do mundo social e da vida dos agricultores.

Nesse sentido, segundo Byé & Schmidt (2001), a certificacdo da
agricultura ecoldgica apresenta algumas implicacdes, pois, para os autores, a
certificacdo conduziria, pouco a pouco, a eliminagcado da agricultura familiar em
um mercado no qual ela foi fundadora. As exigéncias mercantis e técnicas,
impostas por meio dos protocolos de normas, excluiriam definitivamente os
agricultores tradicionais ou lhes conduziriam a uma extrema dependéncia.

Paralelamente, de acordo com Meirelles (2003), a certificacao
padroniza os procedimentos e burocratiza o acesso dos agricultores familiares
a condicao de “agricultores ecologicos”. Além disso, limita a criatividade e
tende a reduzir a pratica da agricultura ecoldégica ao cumprimento de regras
pré-estabelecidas. Segundo Habermas (1988), quando o sistema, entendido
aqui como o procedimento de certificacao, fica separado da comunicacédo do
cotidiano, onde a racionalidade instrumental substitui de forma crescente o
espaco da interagdao, ocorre, no homem contemporaneo, formas de sentir,
pensar e agir fundadas no individualismo, na competigcdo, no calculo e no
rendimento, gerando um processo de enfraquecimento de lagos de
sociabilidade e de personalidade.

Dentro desse cenério, os sistemas de certificacdo preservam o
agricultor como agente principal do seu desenvolvimento? Partindo do principio
que a certificacdo é um instrumento de mercado, ela causaria pressao sobre o
mundo da vida dos agricultores ecolégicos no sentido de homegeneizar e/ou
padronizar os processos produtivos e ecolégicos? Até que ponto existe, de
fato, essa padronizagéo?



Assim, o presente trabalho buscou analisar como os sistemas de
certificacdo orientam a producéo e a comercializagdo na agricultura ecoldgica e
como esses aspectos se relacionam com a vida dos agricultores familiares.
Inicialmente, tinha-se a intencéo de investigar essas relagdes somente para os
agricultores que utilizavam a certificacdo participativa, definida como um
processo de geracdo de credibilidade realizado em rede de forma
descentralizada e que visa assegurar a qualidade de seus produtos mediante a
participacdo, aproximagdao € compromisso entre agricultores, técnicos e
consumidores.

No entanto, a partir de alguns contatos, conversas, leituras e testes de
entrevista constatou-se que a certificagdo participativa se construiu, e ainda se
constréi parcialmente, em funcao da negacéao da certificacao por inspecao, que
avalia os atributos em uma propriedade por meio da visita de um técnico
especializado. Essa relacao trouxe um “elemento” a mais de analise, ou seja,
seria interessante um estudo sobre o “outro” tipo de certificagéo.

Paralelamente, assistiu-se a defesa dos doutorandos da Turma VI do
Made'. Nesse momento, surgiu a oportunidade de trabalhar na mesma regiao
de analise dos pesquisadores, ou seja, Rio Branco do Sul, em funcéo de que
dentre os agricultores entrevistados pelo Made existiam dois grupos: o0s
certificados por inspecdo e os certificados de forma participativa. Esse fato
contribuiu para a concretizacdo da idéia de estudar os dois tipos de
certificacao.

Desse modo, o objetivo deste trabalho € investigar como os processos
de certificacdo, tanto participativo como por inspecdo, orientam as praticas
sécio-produtivas dos agricultores ecolégicos localizados no municipio de Rio
Branco do Sul/PR. Ou seja, trata-se de investigar como os sistemas de
certificacdo se relacionam com aspectos de producdo e comercializagdo dos
produtos e como possibilitam o dialogo acerca dos saberes da agricultura
ecoldgica e da propria certificacao.

Para concretizar os objetivos propostos neste trabalho, julgou-se
conveniente estrutura-lo em trés capitulos. O primeiro capitulo, “Orientacdes

tedrico-metodoldgicas” trata-se de uma reflexdo sobre conceitos e temas que

! Doutorado do Programa de Pés-Graduagcao em Meio Ambiente e Desenvolvimento da UFPR
(Made).
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forneceram as bases para o recorte dos objetivos e que orientaram este
trabalho. Posteriormente, sdo apresentadas as justificativas da escolha do
universo, os procedimentos e 0s instrumentos de pesquisa.

O segundo capitulo, “O processo de regulamentacdo para agricultura
ecolégica” é dividido em duas seg¢bes. A primeira procura abarcar o
crescimento de mercado da agricultura, em nivel nacional e internacional, como
contexto da regulamentacdo. Para tanto, foram apresentados dados que
demonstram esse crescimento e que, atualmente, atinge a Regiado
Metropolitana de Curitiba (RMC) e, consequentemente, Rio Branco do Sul.
Além disso, foram analisados os canais de comercializagdo e as politicas de
promogcao da agricultura ecoldgica no Brasil.

Na segunda secdo, procuramos esclarecer o desenvolvimento das
normas para a agricultura ecoldgica. Esse desenvolvimento deu-se por meio de
duas dinamicas: pela internacionalizacdo das normas e posteriormente a
nacionalizacdo dessas. Ou seja, as normas “surgiram” mediante algumas
entidades internacionais que influenciaram normas nacionais no mundo,
inclusive a brasileira.

O terceiro capitulo, “Os processos de certificacdo e as praticas sécio-
produtivas em Rio Branco do Sul”, é divido em quatro partes. A primeira busca
a contextualizagcdo e o desenvolvimento da agricultura ecologica em Rio
Branco do Sul, assim como apresenta uma caracterizacdo da condicido
socioeconémica dos agricultores pesquisados.

A segunda e a terceira apresentam, respectivamente, as caracteristicas
da certificacdo em grupo e da certificacao participativa e procura relaciona-las
com aspectos de producao, mercado, relacées intragrupo e experiéncias e
saberes sobre a agricultura ecoldgica. E por fim, a ultima parte visa buscar as
principais semelhancas e diferencas desses aspectos citados entre os dois

processos de certificagao.



2 ORIENTAGCOES TEORICO-METODOLOGICAS

21 DA EMERGENCIA DA AGRICULTURA ECOLOGICA A
REGULAMENTAGAO

A recente modernizacao da agricultura esteve e ainda esta ligada ao
estabelecimento de um padrao de organizacao técnico-produtiva dependente
de insumos industriais. Atualmente, suas consequéncias e incoeréncias fazem
parte da “ordem do dia”, pois afetam significativamente boa parte da populagao
mundial e brasileira, principalmente por trés motivos.

Primeiro pelo motivo ambiental, pois 0 uso de insumos quimicos de
origem industrial, empregado de forma excessiva e indiscriminada, é posto em
duvida na propor¢do em que contribuiu para difundir problemas ambientais,
como erosao do solo, desertificacao, poluicdo, contaminacao por agrotoxicos e
perda de biodiversidade. Esses aspectos tém causado males ndo s6 ao meio
ambiente, como também a populacdo que depende dessa atividade (ALTIERI,
2002; PADUA, 2003; VEIGA, 2003). Segundo pela questdo econdémica, ja que
ao buscar auto-suficiéncia por meio da maior eficiéncia tecnoldgica e comercial,
a agricultura moderna produziu, em muitos paises, o efeito de superproducgao e
inflacdo nos precos com conseqiéncias sobre o proprio dinamismo do setor
produtivo (LAMARCHE, 1993).

E, finalmente, pela questdo social, visto que o0 sucesso da
modernizacao em relagdo a produtividade teve como contrapartida a reducao
da necessidade de forca de trabalho ocupada na agricultura. Esse fato
provocou a expropriacdo de uma massa de pequenos agricultores rurais e uma
concentracdo ainda maior da estrutura fundiaria, ou seja, a modernizacao
acentuou a diferenciacdo social € o desenraizamento de agricultores de
inimeras comunidades rurais.

Assim, os agricultores ndo perderam apenas sua base material de
subsisténcia, mas também sua identidade, e foram forcados a procurar meios
para reconstruir novas relagées sociais e de trabalho em uma sociedade
refrataria a oferta de empregos e novas oportunidades. Ao mesmo tempo, as



transformacdes que ocorrem no campo nao se limitam a uma mudancga de
atividades produtivas e aos processos migratorios, ha também
[...] uma mudanca no mundo da vida dos agricultores com
consequiéncias para toda a sociedade. A desintegracédo de vida em
comunidade, a perda de identidade, via de regra, leva a perda de
sentido e em ultima instancia a desintegragdo social em uma
sociedade sem alternativas. E desse modo que se criam as

condicdes para manifestacdes de “irracionalidades” como a violéncia
e a marginalidade urbana. (BRANDENBURG, 2004, p.262).

Além disso, esses aspectos indicam que a agricultura se transformou
numa espécie de experiéncia da modernidade, na medida em que se observa o
desenvolvimento unilateral da racionalidade técnica instrumental, ou seja, a
modernizacao da agricultura transformou os individuos dependentes dessa
atividade em objetos de producédo e consumo? (HABERMAS, 1988).

Para alguns, a instrumentalizacdo técnica da agricultura resultaria
numa homogeneizacdo do rural em relagdo ao urbano ou na destruicdo das
formas de organizagao socioeconémica em que a agricultura, principalmente a
familiar, estda fundamentada. Nesse sentido, o rural emerge como um espaco
de desenvolvimento da atividade agricola submetido a l6gica do capital.

No entanto, entende-se aqui que o rural é um espaco singular e
dindmico de constante reestruturacdo e adaptacdo dos elementos da cultura
local com base na incorporacdo de novas técnicas, habitos e valores
(WANDERLEY, 1996; LAMARCHE, 1993). Dentro desse contexto, a agricultura
familiar € interpretada como portadora de uma diversidade a partir de suas
relacdes econbmicas, sociais, culturais, politicas e ecoldgicas. Portanto, se as
medidas modernizadoras foram moldadas por um padrdo de produgdo e de
vida urbano-industrial, a agricultura familiar resiste no mundo em fungéo da sua
capacidade de adaptacdo a esse contexto socioecondmico, que a obriga a
realizar modificagées importantes na forma de produzir e em sua vida social
tradicional.

Uma dessas modificacoes, relacionadas a adaptagdo da agricultura
familiar, esta pautada na difusdo de uma consciéncia ambiental nas sociedades

modernas e a consequente emergéncia de movimentos ambientalistas e

2 Segundo Habermas (1980) esse processo representa, antes de tudo, ampliagdo dos setores
sociais submetidos a padrdes de decisdo racionais ligados a institucionalizagdo do avango
técnico e cientifico.
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ecologistas no campo. Na perspectiva de Beck (1997), esses movimentos se
constituem a partir de cidados criticos ou conscientes do risco® em relagdo as
praticas da agricultura convencional.

Assim, ao optarem por agriculturas de base ecologica, os agricultores
familiares escolhem também por um sistema de producao fundamentado numa
relacdo de proximidade com a natureza no qual a sustentabilidade do meio
ambiente é componente principal de seu funcionamento, e ndo apenas visto
como insumo externo. A natureza representa uma visdo de mundo, e nesse
sentido, a pratica agricola ndo é apenas guiada por uma racionalidade técnico-
instrumental, mas sim por diversas racionalidades, e por essa razdo €
definidora de um modo de vida.

No caso especifico deste trabalho, dentre as diversas correntes
contestatérias a agricultura convencional, trés merecem atencgdo, pois estao
ligados a instituicbes e aos processos de certificacdo que sdo analisados ao
longo dos capitulos. O primeiro € a agricultura biodindmica representada, neste
trabalho, pelo Instituto Biodinamico e pelo grupo de agricultores certificados por
meio do processo de inspecado. O segundo é a agroecologia, preconizada pela
Rede Ecovida de Agroecologia e pela certificacdo participativa em rede e seus
agricultores. E o terceiro se refere a agricultura organica que, no ambito
internacional (pela Ifoam e Codex) e nacional (pela IN 007/99, Lei 10. 831 e
Decreto 6.323), é tratada como terminologia “oficial” ja& que “o conceito [...]
abrange os denominados ecoldgicos, biodindmico, natural, sustentavel,
regenerativo, biolégico, agroecoldgico e permacultura” (BRASIL, 1999). Para
esta dissertacao é importante perceber que os dois primeiros entendimentos de
estilos de agricultura (biodindmica, agroecolégica), estdo subordinados ao
terceiro termo (agricultura organica) por uma questao juridica. Porém, no intuito
de nao cometer o reducionismo terminolégico adotado pela legislacao
brasileira, procurou-se buscar uma nomenclatura que abarcasse todas as
orientacOes ideoldgicas e praticas das agriculturas em questdo e que nao as
utilize como sinbnimos. Assim, opta-se pelo uso da terminologia agriculturas de

® Para Beck (1997), em paralelo ao desenvolvimento das sociedades modernas ha a
emergéncia da sociedade de risco, ou seja, a modernidade produz riscos sociais, politicos e
econdmicos. Em conseqiiéncia, tem forcado os individuos a uma posigcao critica, ou seja, gera
um “processo” de politizagdo e autocritica da sociedade cujo resultado tem sido a formagéo de
cidadaos criticos e conscientes dos riscos.
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base ecoldgica por entender que, de modo geral, as agriculturas contestatérias
tiveram como marco, na perspectiva de Buttel (1995): (i) a crise sécio,
econbmica e ambiental da agricultura convencional e (ii) 0 crescente processo
de ecologizacao, ou de consciéncia ambiental, vivenciada pela sociedade como
um todo conforme discutido neste ponto®.

Desse modo, entende-se que a transicdo tecnoldgica do modelo
convencional para o ecoldgico acarreta em mudancas de interesses sociais e
politicos distintos daqueles existentes nos agricultores convencionais, pois as
caracteristicas envolvidas na transicao estao ligadas as acdes de conservacao,
preservacao, gestdo do ambiente natural e mudanca de padrdo técnico de
produgcdo que procuram substituir praticas agricolas convencionais por
alternativas ecolégicas de organizagao da producdo (BRANDENBURG, 2002).

Assim, a agricultura de base ecolégica ndo é apenas um sistema de
producéo agricola diferenciado ou alternativo, mas resulta em um instrumento
de novas formas e possibilidades de integracdo social, pois possui interesses
sociais e politicos especificos que interferem também na propria
sustentabilidade do sistema.

Paralelamente, associa-se a um novo projeto de desenvolvimento
descentralizado, que privilegia a diversidade (econdmica, social e ambiental) do
meio, exprimindo novas aspiragdes, formas de sociabilidade e saberes. Esse
“processo” cumpre o papel de formacao de atores com “relativa autonomia” no
sentido da organizacdo interna da unidade de producdo e afirmacdo de
identidade, ou de saber-fazer e saber-ser comentado por Leff (2002). No
entanto, é

[...] 6bvio que o saber que se trata aqui ndo é composto por
conhecimentos especificos formalizados que podem ser aprendidos
em escolas técnicas. Muito pelo contrario, a informatizacédo
revalorizou as formas de saber que ndo sé@o substituiveis, que nao
sdo formalizaveis: o saber da experiéncia, o discernimento, a
capacidade de coordenagdo, auto-organizagdo e de comunicagao.
Em poucas palavras, formas de um saber vivo adquirido no transito

do cotidiano, que pertence a cultura do cotidiano. (GORZ, 2005,
p.09).

* No entanto, ao longo do texto utilizaremos os termos “agriculturas ecolégicas” e “agricultura
ecologica” como sinénimos de “agriculturas de base ecologica” por uma questao textual. Além
disso, eventualmente aparecera “agricultura organica” quando estivermos nos referindo, no
corpo do texto, a citagcdes de trabalhos e as normas internacionais e brasileira.
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Portanto, a agricultura de base ecoldgica é resposta do mundo da vida
a crescente instrumentalizacao da agricultura. Constitui-se, desse modo, como
um movimento de resisténcia e adaptacdo da agricultura familiar, pois a
questao central é defender e recuperar a gramatica de reproducdo do mundo
social e da vida dos agricultores (HABERMAS, 1988). Resta entdo, entender
como o desenvolvimento dessa forma de agricultura se constitui em elementos
para a problematica deste trabalho.

Segundo Brandenburg (2002) o desenvolvimento da agricultura
ecoldgica passou por trés momentos distintos, porém nao excludentes. Num
primeiro momento, como ja foi comentado, ela se apresenta como um
movimento de contestacdo que se fortalece a partir da década de 1970,
marcado principalmente pela oposicdo ao modelo convencional e a degradacao
ambiental, como também pela critica a crescente exclusao social que comeca a
atingir, principalmente, os pequenos agricultores.

No Brasil, na década seguinte, 0 movimento teve maior visibilidade
com a realizacao de trés EBAAs (Encontro Brasileiro de Agricultura
Alternativa), em 1981 na cidade de Curitiba - PR, em 1984 em Petrépolis - RJ e
em 1987 em Cuiaba - MT. Nesse periodo, ONGs ambientalistas passaram por
um processo de fortalecimento, principalmente apds a criagcdo do Projeto de
Tecnologias Alternativas (PTA) que, em conjunto com a Federagéo dos Orgdos
para Assisténcia Social e Econémica (Fase), centralizaram a atuacao de
diversas organizagbes de agricultores ecolégicos. Como resultado dessa
organizacdo € criado a AS-PTA (Assessoria e Servigos a Projetos em
Agricultura Alternativa) que expandiu de forma significativa o movimento de
agricultores ecoldgicos, articulando uma rede de organizacbes com entidades
de dez estados brasileiros nas regides Sul, Sudeste e Nordeste.

Em paralelo, cresce a demanda por alimentos saudaveis que nao
contaminem o0 meio ambiente no seu cultivo e, principalmente, nao
comprometam a saude de quem os consome. Segundo Silva (2006), na
escolha por um alimento ecol6gico, ocorrem processos significativos de
socializacdo que caracterizam uma posicdao afirmativa dos consumidores,
mediante o conhecimento adquirido ao longo do tempo (seja através dos meios
de comunicacao social, seja por intermédio dos familiares, das escolas ou de



outros grupos sociais) diante dos riscos que determinados alimentos podem
causar.

Dessa maneira, a agricultura ecolégica se fortalece como um
movimento contestatoério, portador de uma mensagem ambiental que ganha
forca, com o binémio produtor-consumidor, principalmente em funcédo da nocao
dos riscos procedentes da agricultura convencional. Associado intimamente a
esse cenario verifica-se, entdo, uma expansao crescente tanto da oferta quanto
da demanda da producao agricola ecolégica. Contudo, para se viabilizarem
economicamente, os produtores ecoldgicos precisavam encontrar outros
caminhos, diferenciados do mercado de consumo massificado, para
comercializar seus produtos. Assim, o “segundo momento” é, portanto, aquele
em que surgem novos agricultores ecolégicos, grupos formalizados,
multiplicando formas sociais de organizagdo comercial e ampliando o apoio dos
consumidores de forma organizada.

Nesse momento, o comércio privilegiou o sistema de transacao
comercial direta: as feiras de produtos alternativos ou ecolégicos, os sistemas
de entregas diretos ao consumidor, os eventos especiais como festas e
exposicoes de produtos e a venda na prépria propriedade agricola. Entretanto,
verifica-se um rompimento dessa relagdo direta produtor-consumidor na
medida em que cresce a demanda e a oferta de produtos ecoldgicos e da
insercao destes em novos mercados nacionais (através de hipermercados) e
internacionais. Segundo Ormond et al (2002), os novos canais de distribuicao e
comercializagdo possibilitaram aos ecoldgicos alcangar um nimero maior de
consumidores tornando a demanda mais regular, porém, em conseqiéncia,
mais raro o contato entre produtores e consumidores.

Desse modo, o desenvolvimento da agricultura ecolégica também se
explica em funcdo do estabelecimento de variadas relagbes institucionais com
a criacdo de organizacdes internacionalmente reconhecidas, e de uma
regulamentagao juridica oferecida pelo Estado. Assim, se destaca como
“terceiro” o momento em que agricultura ecoloégica se constitui como
movimento institucionalizado a partir da criacdo de alguns mecanismos de
normalizacao.

Desse processo, duas dindmicas sdo apontadas: a primeira diz

respeito a internacionalizacdo de normas basicas para agricultura ecologica por
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meio da International Federation of Organic Agriculture Movements (Ifoam) e
do Codex Alimentarius; e a segunda dindmica se refere ao deslocamento e
influéncia dessas normas internacionais para normas regulamentares nacionais
e regionais em fungao, principalmente, das trocas do comércio internacional.
Desse modo, o desenvolvimento da agricultura ecologica ganha mais um
agente, sustentado agora no tripé consumidor-produtor-Estado.

Essa dindmica se reflete no Brasil a partir de 1990, quando diversas
iniciativas foram tomadas para a elaboracdo pré-normativa da agricultura
ecolégica. Esse processo deu-se pela criacdo de grupos de trabalho e
realizacdo de féruns nacionais, culminando com o Decreto 6.323° do governo
federal, que regulamenta a Lei 10.831 em dezembro de 2007. A Lei estabelece
as normas de producéo, tipificacdo, processamento, distribuicdo, identificacdo
e fixa que todos os produtos da agricultura ecologica voltados ao mercado
devem ser certificados®.

Este presente trabalho se refere ao terceiro momento do
desenvolvimento, ou seja, a institucionalizagao da agricultura ecolégica, e trata
de analisar a certificacdo no ambito das praticas socio-produtivas de

agricultores familiares.

2.1.1 Certificacdo como objeto de estudo

7

Conceitualmente, a certificacdo é entendida como um instrumento
econdmico, baseado no mercado, justificada em funcdo da assimetria
informacional entre consumidores e produtores. Para Lourenzani et al (2006) a
certificacao atinge objetivos de quem esta oferecendo e demandando um
produto: sob a otica do produtor, a certificacdo serve de instrumento para
fornecer procedimentos e padrées que visam gerenciar seus atributos e
garantir seu acesso ao mercado; pela ética do consumidor, a certificacdo tem o

objetivo de informar e garantir os atributos preconizados pelo produto.

°> Em anexo I.

® Posteriormente, veremos que a certificacdo é facultativa para casos de comercializagao
direta, uma vez assegurada aos consumidores e ao Orgdo fiscalizador o direito a
rastreabilidade do produto e ao livre acesso aos locais de produgao ou processamento.
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Em muitos setores da economia, uma caracteristica comum é a
assimetria de informacéao, traduzida pelo fato de algumas partes, dentro do
setor, terem mais informacées em relacdo a outras como, por exemplo, o
vendedor poder conhecer melhor a qualidade de seu produto e/ou ocultar
caracteristicas negativas no momento da venda. Sendo assim, uma das
consequéncias da informacdo assimétrica se baseia no argumento de que
produtos de qualidades diferenciadas sao negociados pelo mesmo preco, pois
compradores ndo sao suficientemente informados para determinar a qualidade
real do produto.

Nesse ambiente, algumas estratégias de diferenciacdo sao utilizadas
como: padronizagdo, rastreabilidade, certificacdo, certificados de garantia,
entre outros. Desse modo, a certificacdo surge num mercado onde ha a
assimetria informacional ou onde ha desconfiangca dos consumidores em
relagéo, por exemplo, a “vaca louca” e aos alimentos transgénicos. Assim, a
certificac&o traz em seu bojo a idéia de diminuigcdo de riscos.

Em relacdo a esse quadro pergunta-se: quais informacdes causariam
assimetria no caso particular da agricultura ecolégica? De uma maneira geral,
tais informacdes sdo estabelecidas em padrées governamentais ou privados
que oferecem os seguintes atributos: conservacao e preservacdo ambiental,
qualidade e seguranca alimentar. Em resumo, conforme Machado & Corazza
(2004), a diferenciacdo da agricultura ecoldgica est4d associada a suas
qualidades fisicas, dada a auséncia de agrotéxicos e adubos quimicos, isto é, a
diferenciacao se da na forma de produzi-los. Portanto, o foco da certificacdo na
agricultura ecologica ndo é o produto, e sim o processo de producdo. Essas
caracteristicas embutidas nos produtos ndao podem ser observadas com
facilidade no momento da compra e por isso justifica-se a necessidade de
certificacéo.

No caso da agricultura ecoldgica, a certificacdo € um instrumento,
geralmente apresentado sob a forma de um selo afixado ou impresso no rétulo
ou na embalagem do produto, que garante aos produtos que estes foram
produzidos de acordo com normas e praticas ecoldgicas. Para isso, as
certificadoras exigem uma série de cuidados, desde desintoxicacido do solo até
0 envolvimento com projetos sociais e de preservacao do meio ambiente. A

certificacdo, além disso, baseia-se em procedimentos sistematicos
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abrangendo, em varios passos, qualquer agente ou ator que esteja envolvido
na producdo, processamento, manuseio, transporte e comercializacdo
(GIORDANO & KRUGLIANSKAS, 2004).

De acordo com Souza (2003), a emissdao do selo ou do certificado
ajuda a eliminar, ou pelo menos reduzir, a incerteza em relacao a qualidade
presente nos produtos, oferecendo aos consumidores informacdes objetivas
que sao importantes no momento da compra. Assim, para os produtores
certificados da agricultura ecoldgica, o que interessa primordialmente nesse
processo de certificacdo é a obtencédo do selo, pois dara a ele a credibilidade
para a venda, ao mesmo tempo em que o0s consumidores terdo garantia na
compra de um produto certificado segundo regras conhecidas e estabelecidas
pelas instituicoes participantes (COSTA NETO, 2006).

De maneira geral, existem quatro niveis de envolvimento inerentes a
certificacdo integrados de forma hierarquica’: (i) implantagao, administracdo e
avaliagdo, (i) manutencdo e comunicacao, (iii) inclusdo e exclusao e (iv)
adaptacdo. O primeiro nivel envolve a elaboracdo de normas (standards),
procedimentos, ajuste de politicas publicas e a criagcdo das organizagdes de
controle que assegurem que 0s riscos sejam mantidos dentro dos limites
estabelecidos. No Brasil, esse nivel se reflete na promulgacdao do Decreto
6.323/07, que regulamenta a agricultura ecoldgica, orienta as certificadoras e
designa fungdes a outras instancias como, por exemplo, ABNT e Inmetro.

O segundo esta voltado para o funcionamento regular e permanente da
certificacdo que garanta a adaptacdo dos sistemas produtivos, sob a
responsabilidade das organizacdes de controle, ou seja, as certificadoras. No
Brasil existe atualmente em torno de 20 certificadoras® que, segundo seus
perfis, apresentam trés sistemas de certificagdo e formas de comunicagdo da
qualidade diferentes: (i) certificacdo individual por auditoria externa de terceira
parte, ou seja, é realizada por meio da avaliacdo dos atributos em uma
propriedade individual por meio da visita de um técnico especializado; (ii)
certificacdo em grupo, que segue a logica da auditoria externa de terceira

parte, entretanto, a certificacdo ndo € concedida a um individuo e sim a um

” A construcdo dessa hierarquia teve como base as andlises de Lazzarotto (2001) e Guivant
52002), adaptadas para o contexto da certificagao.
Ver Quadro 04 deste trabalho.

13



grupo de agricultores; e (iii) certificacao participativa em rede, definida como
um processo de geracdo de credibilidade realizado em rede de forma
descentralizada que visa assegurar a qualidade de seus produtos mediante a
participacdo, aproximagdao e compromisso entre agricultores, técnicos e
consumidores.

O terceiro nivel envolve diretamente os agricultores, ja que se refere as
formas de entrada e saida destes do processo. Dentro desse contexto, pode-se
citar pelo menos trés fatores de inclusdo/exclusdo. O primeiro seria o fato de
que sistemas de certificacdo divergentes incorrem em custos monetéarios
diferentes. Em pesquisa realizada por Medaets (2003), o custo de uma
certificagdo individual pode chegar a R$3.730,00 por ano. Ja na certificagéo
participativa em rede, o custo individual € R$62,00 e para a certificagdo em
grupo® R$108,75.

O segundo diz respeito ao periodo de conversdo e transicdo da
agricultura convencional para a ecoldgica. O periodo minimo, estipulado pela
lei brasileira, € de 18 meses variaveis segundo o histérico de utilizacao da
terra. Durante esse periodo, os agricultores devem cumprir requerimentos
basicos e manter registros de controle da quantidade (evitando a dependéncia
de insumos externos) e qualidade (origem) dos produtos usados na
propriedade. No entanto, se a adequacao a agricultura familiar deve ser um
fator importante nas politicas publicas voltadas para agricultura ecolégica, os
custos de conversao e de certificagcdo sao obstaculos aos agricultores menos
capitalizados, pois ainda nao existem, no modelo atual de crédito rural,
instrumentos crediticios adequados a atividade nem solucao para o periodo de
conversao (FARINA & REARDON, 2000).

E, por fim, como a certificagdo apresenta um carater fiscalizador e
abarca os procedimentos necessarios para uma agricultura dita ecoldgica,
quem nao cumpre 0s requerimentos tem como contrapartida a exclusao do
sistema de certificacdo. Por consequiiéncia, o nivel adaptacdo compreende,
além dos elementos citados, o esforco de mudanca de praticas produtivas para
mais ecoldgicas, diferenciacdo na forma de comercializacao e de exposicao do

produto (embalagens e selos diferenciados).

® Os dois calculos de custo, tanto da certificacdo participativa como em grupo, consideram um
grupo de 80 agricultores.
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Dentro desse cenario, um dos principais entraves a adocado da
certificacdo na agricultura familiar diz respeito a complexidade técnica e
burocratica, ao nao financiamento do periodo de conversao, a insensibilidade
as praticas locais e a pouca consideragdao aos critérios sociais. Assim sendo,
embora a certificacdo seja importante sob o ponto de vista da identificacao do
produto no mercado, esse sistema de certificagdo € criticado por seus custos
onerosos e por deixar numa espécie de marginalidade os interesses de
pequenos produtores (COSTA NETO, 2006).

Nesse sentido, a producado de alimentos e matérias-primas orientadas
pelo arcabouco ecolégico pode se tornar parte de um esquema de mercado
tradicional, uma vez que define barreiras de entrada e oferece rendas
diferenciadas para produtores certificados. Sob essa 6ética, a agricultura
ecoldgica pode sim ser considerada apenas como um conjunto de técnicas
“alternativas” em relagcdo as convencionais, pois a produgdo ecoldgica na
perspectiva hierarquica apresentada, em nada se diferencia em termos na
disputa por mercados consumidores, independentemente da sua localizagao
geografica, desde que cumpram as “regras ecoldgicas”. Além disso, segundo
Gutiérrez (2008, p.2)

La certificacidn como condicidn de comercio es parasita, es elitista
porque encarece los productos, y por lo tanto excluye a los seres con
menos capacidad adquisitiva. Construye otro privilegio para los
adinerados: el del alimento sano. Es paréasita porque no agrega valor
mediante tratamiento o transformacién: su esencia es eminentemente
burocratica; su poder viene de la intermediacion [...] La certificacion
desprecia, ignora, perjudica al sector de productores ecoldgicos que

por pobreza, pequeno tamano econdmico, conviccidon o proyecto de
vida no alcanzan a pagar los exorbitantes precios de la certificacion.

Assim, tudo pode entdo se resumir a uma concorréncia mercadoldgica
entre produtos tecnologicamente diferenciados. Em termos técnico-ambientais
essa diferenciacdo pode até fazer algum sentido, na medida em que os
consumidores podem optar por produtos “limpos” ou por convencionais
contaminados (embora nem mesmo essa distingdo esteja assegurada, pois a
substituicdo de agroquimicos por adubos ecolégicos mal manejados pode levar
a outras formas de contaminacdo), mas do ponto de vista sociocultural, a
diferenca entre ecolégicos e convencionais aparece absolutamente diluida
(COSTA NETO, 2006). Segundo Meirelles (1998, p.04)
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[...] as estruturas de certificagdo também tém sido cada vez mais
questionadas. Por duas razdes. A primeira, mais pragmatica, diz
respeito aos pre¢os cobrado pelas certificadoras. Aos custos, que
beiram o absurdo dentro da realidade dos paises do Sul, soma-se o
fato de que determinados compradores exigem certas certificadoras.
Esta relagdo de confianga entre um comprador e a “sua” certificadora
leva a situagbes surrealistas: produtos que séo certificados por 4, 5
ou 6 diferentes empresas por exigéncias de diferentes importadores.
A outra razdo pela qual se questiona as empresas de certificagéo é
pela metodologia sobre a qual foi pensado o processo de certificagdo.
Segundo o depoimento de um agricultor do sul da Alemanha, que ja
foi certificado por uma importante certificadora, mas desistiu em
fungdo da burocracia e do custo, “no inicio éramos agricultores
bioldgicos e faziamos forca para sé-lo. Hoje basta cumprirmos
as normas. Além disso, nos sentimos mal como potenciais
infratores”. (grifo do autor).

Desse modo, independentemente do tipo de certificacdo utilizada, seja
ela individual, em grupo via inspe¢cdo ou em grupo participativa, todas as
certificadoras seguem normas internas, leis e instrugbes normativas federais
gue padronizam as técnicas dentro processo produtivo. Assim, pode-se afirmar
que a principal conseqiéncia da institucionalizacao da agricultura ecoldgica é a
criacao de um padrao de producao garantido por meio da certificacao.

A normalizagédo de fato cumpre um papel de deixar mais claro o que
se quer dizer quando se fala em produgéo organica. Por outro lado
pasteuriza procedimentos e burocratiza o acesso dos produtores
a condicao de “produtores organicos”. Limita a criatividade e

tende a reduzir a pratica da agricultura orgénica ao cumprimento de
regras pré-estabelecidas. (MEIRELLES, 2003, p.02, grifo do autor).

Essa situacdo sob a lente da teoria social moderna, especificamente a
luz da teoria da Habermas (1988), expressa uma tentativa de colonizar o
mundo da vida dos agricultores ecolégicos, a partir da necessidade de
certificacdo marcada pela racionalidade técnico-instrumental. Desse modo, o
ideario da agricultura de base ecoldgica pode perder seu sentido, pois a forma
como grande parte dos mecanismos de certificacdo ocorre atualmente é um
exemplo emblematico, de como a chegada ao mercado € acompanhada por
praticas incoerentes com alguns principios e percepg¢oes que se aglutinam em
torno dela.

Nesse sentido, pode-se pensar a certificacdo da agricultura ecoldgica
como produto da massificagdo do consumo na sociedade que, enquanto
instrumento regulador, impde novamente aos agricultores uma racionalidade
baseada na técnica. Portanto, nessa relacdo agricultura ecolégica versus

certificacdo percebe-se uma reacdo, por meio de praticas ecoldgicas, a
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racionalidade instrumental e uma (re)dominacéo desta, a partir da certificacéo,
sobre a primeira.

Dentro desse recorte fica a duvida: haveria possibilidades de sistemas
e/ou metodologias diferentes de certificagdo diminuirem ou aliviarem essa
(re)dominacdo? Apesar das “regras ecoldgicas”, os sistemas de certificacao
preservam o agricultor como agente principal do seu desenvolvimento?
Diferentes sistemas e/ou metodologias de certificacdo ecolégica remetem a
diferentes praticas socio-produtivas? Entendendo a certificacdo como um
instrumento econémico e legitimado por intermédio de legislagdes pergunta-se:
estaria a certificacdo, como interferéncia sistémica, causando pressao sobre o
mundo da vida dos agricultores ecolégicos no sentido de homogeneizar e/ou
padronizar os processos produtivos e ecolégicos? Até que ponto existe, de
fato, essa padronizagéo?

Como foi colocado anteriormente, o objetivo da certificagdo € o
processo de producédo e, dessa forma, exige do agricultor um certo grau de
(re)adaptacdo com seu meio e com suas condicdes de reproducdo no
desenvolvimento da agricultura ecolégica. Portanto, tanto a certificacao
participativa como a certificagdo por inspecdao em grupo ou individual, por
estarem de acordo com normativos sobre a agricultura ecoldgica, exercem
influéncia direta sobre as praticas socio-produtivas, ou seja, sobre 0 modo de
producéo e, consequentemente, na vida dos agricultores. Acontece que existe
uma diferenciacdo a partir da metodologia de certificagdo utilizada. A
certificacdo participativa tem como pressuposto o envolvimento ativo dos
agricultores no processo de verificacdo das normas. Por outro lado, a
certificacdo por inspecdo é baseada na unilateridade da figura do inspetor.
Assim, parte-se do pressuposto de que as praticas sécio-produtivas nao sao
homogéneas, diferenciadas, em parte, pelo tipo de certificacdo adotado.

Isto posto, o objetivo deste trabalho € investigar como os processos de
certificacdo, tanto participativo como por inspecdo, se relacionam com as
praticas socio-produtivas dos agricultores ecoldgicos. Especificamente, trata-se
de analisar como os sistemas de -certificacdo, enquanto instrumentos
reguladores, vinculam-se ao ambiente de produgado dos agricultores localizados
no municipio de Rio Branco do Sul/PR.
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Visto que esses processos produzem certos efeitos sobre as praticas
dos agricultores, a énfase desta dissertacao incidiu, portanto, na investigacao
de como essas influéncias se relacionam com a producdo e comercializacao
dos produtos, a possibilidade de didlogo e mudanca acerca dos saberes da
agricultura ecolégica e da prépria certificacao.

2.2 UNIVERSO E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Inicialmente, tinha-se como universo de pequisa 0 municipio de Barra
do Turvo/SP e a intencdo de investigar como as relacbes sociais entre os
agricultores, que utilizam a certificagdo participativa, poderiam influenciar no
processo de producdo e comercializacao de produtos ecoldgicos. Durante o
ano de 2006, iniciou-se um trabalho de revisdo bibliografica, com o objetivo de
fazer um levantamento de dados existentes sobre a tematica de pesquisa e
regiao de anadlise. Desse estudo prévio, constatou-se que 0 municipio,
inicialmente idealizado, estava ‘“isolado” geograficamente em relagdo aos
demais da rede, sendo o Unico municipio do estado de Sdo Paulo participante
da Rede Ecovida de Agroecologia. Dessa conclusdo, partiu-se, entdo, em
busca de outro universo.

No mesmo ano, teve-se a oportunidade de conhecer dois grupos da
Rede Ecovida: Assis e Agaeco, do Nucleo Monge Jodo Maria que abrange as
proximidades de Ponta Grossa/PR. Nessa visita, pode-se conhecer um pouco
da dinamica de funcionamento interno de um grupo, bem como participar de
algumas das reunides mensais que ofereceu fundamentos concretos aos
estudos realizados no momento anterior.

Além disso, em 2007, participou-se de alguns cursos de capacitacao de
varios grupos do Nucleo Mauricio Burmester do Amaral da Rede Ecovida de
Agroecologia: curso de poda, tratamento de mudas e sementes e “olhar
externo10”. No mesmo ano, houve o Encontro Ampliado da Rede na cidade da

Lapa/PR, com a reunido de todos os grupos e nucleos da rede dos estados de

% Um dos instrumentos utilizados na visita de um grupo de agricultores para “avaliacdo” de
uma propriedade. A descrigao desse procedimento sera tratada no quarto capitulo.
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Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Teve-se a
oportunidade, nos trés dias de encontro, de “testar” o roteiro de entrevista,
sendo que a escolha dos agricultores foi feita de forma aleatéria. Dessas
experiéncias e, posteriormente, na andlise das entrevistas-teste, constatou-se
que a certificagdo participativa se construiu e ainda se constréi parcialmente
em fungcdo da negacao da certificacdo por inspecédo. Essa relacdo trouxe um
“elemento” a mais de analise, ou seja, seria interessante um estudo sobre o
“outro” tipo de certificacao.

Paralelamente, assistiu-se a defesa dos doutorandos do Made. Nesse
momento, surgiu a oportunidade de trabalhar na mesma regido de analise dos
pesquisadores em funcdo de que dentre os agricultores entrevistados pela
Turma VI, existiam dois grupos: os certificados por inspecao e os certificados
de forma patrticipativa. Esse fato contribuiu para a concretizagdo da idéia de
estudar os dois tipos de certificacao.

Dessa forma, a definicado desse universo teve como base o diagndstico
e pesquisas realizadas pela turma VI do Doutorado do Programa de Poés-
Graduagdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento da UFPR (Made) que, em
conjunto com um grupo de professores, constituiram o programa de pesquisa
“Agricultura Ecologicas, Desenvolvimento Socio Ambiental e a Reconstrugéo
do Rural na Regiao Metropolitana de Curitiba”.

Os pesquisadores da Turma VI, além de darem continuidade aos
estudos sobre rural realizados pelas turmas anteriores (principalmente a Turma
V), priorizaram a analise da regiao sob a 6tica de uso do espaco e dos recursos
naturais. Esse programa de pesquisa também respondeu a uma demanda
social, pois estava inserido no Projeto lguatu, parceria do Made e entidades
que atuam junto a agricultura familiar na RMC.

O “PROJETO IGUATU: Redesenhando a Gestdo dos Recursos
Hidricos na Agricultura Familiar através da Agroecologia” realizado
em 2005 e 2006, resultou da agao e articulagdo de 6 organizagbes:
Associagao de Agricultura Organica do Parana (AOPA), Cooperativa
Central de Reforma Agraria do Parana (CCA/PR), Federagédo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar da Regidao Sul (FETRAF/SUL),

Associacdo dos Agricultores Agroflorestais de Barra do Turvo
(COOPERAFLORESTA), Centro Nacional de Pesquisa em Florestas

""A Turma VI envolve profissionais de Agronomia (2), Geografia (1), Nutricio (1) e Ciéncias
Agricolas (1). Com atuagdo profissional em ensino de Solos, Extensdo Rural, Recursos
Hidricos, Nutricao e Ciéncias Sociais.
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(Embrapa Florestas) e Universidade Federal do Parana (UFPR). O
Projeto foi financiado pela PETROBRAS, tendo como objetivo
promover a gestdo adequada dos recursos hidricos junto a agricultura
familiar, através do desenvolvimento da Agroecologia, realizando
acOes ligadas a formagdo e capacitagdo dos atores envolvidos,
gerando indicadores e referenciais técnicas e cientificas, contribuindo
para a recuperagdo e conservagao ambiental e para melhoria da
qualidade de vida das populagbes locais. Como publico-alvo direto,
contou com 627 familias integrantes da base das organizacbes
representativas acima citadas, ou seja, 110 familias agricultoras
tradicionais, 335 familias assentadas e 182 familias agroecolégicas,
situadas em 20 municipios pertencentes a Regido Metropolitana de
Curitiba, Campos Gerais, Regido Centro-Sul do Parana e Vale do
Ribeira. (ZONIN, 2007).

Em funcdo da participagdo no Projeto Iguatu, elegeu-se a Bacia do
“Alto Ribeira” como area de pesquisa, realizando, assim, um inventario das
experiéncias ecolégicas nos municipios de: Campo Magro, Itaperucu, Rio
Branco do Sul e Cerro Azul, por serem municipios nos quais o meio rural tem
uma importancia grande no seu desenvolvimento, pois apresentam um IDH
municipal baixo e comunidades rurais com experiéncias de projetos soécio-
ecoldgicos de desenvolvimento rural.

O estudo exploratério resultou na escolha de Rio Branco do Sul como
limite municipal da pesquisa interdisciplinar. O espaco fisico/social ficou
circunscrito a trés microbacias localizadas em Rio Branco do Sul: comunidades
de Capiru do Epifanio, a Campina dos Pintos e Capiru dos Cavassin ou da Boa
Vista (ilustradas em azul no mapa a seguir). A escolha do municipio ocorreu
em funcéo das formas de uso do espaco rural, da localizacdo das unidades em
relagdo aos mananciais hidricos, das caracteristicas dos solos, das condi¢des
socioeconbémicas, assim como a caréncia de dados referentes as condicdes de
vida, de producao e do ambiente. Essas questbes foram determinantes para
uma adequacao dos propdsitos dos pesquisadores e do Projeto Iguatu, além
da situacao de diversidade e heterogeneidade das praticas agricolas.
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FIGURA 01 — MAPA DE LOCALIZAGAO DE RIO BRANCO DO SUL E UNIVERSO DE
PESQUISA

i

e

FONTE: TURMA VI, MADE (2007).

Assim, a partir da definicdo do universo de pesquisa, iniciaram-se
leituras sobre os estudos realizados pela Turma VI do Made, em que duas
teses foram essenciais para o entendimento da regido e do modo de produgao
dos agricultores: o do agrébnomo Wilson Jodo Zonin, intitulada “Transicao
Agroecoldgica: modalidades e estagios na RMC”; e do soci6logo Jodo Carlos
Ruszczyk, sob o titulo de “Agricultura Familiar e de Base Ecoldgica, Transi¢cdes
e Estratégias de Reproducéo: redefinicdes e permanéncias nos olericultores de
Rio Branco do Sul/PR”.

Essas teses forneceram um reconhecimento prévio da realidade dos
agricultores de Rio Branco do Sul, ja que a pesquisa coletiva gerou, além das
teses propriamente ditas, uma série de dados relacionados com a qualidade da
agua, ao uso e manejo dos solos, a transicdo ecoldgica, as praticas
alimentares, as condi¢cdes socioeconbmicas e as sociabilidades dos
agricultores. Assim, a partir desse banco de dados, pode-se, em funcao do
objetivo deste trabalho, gerar informacées sobre as caracteristicas
socioeconémicas dos agricultores e relaciona-las com o tipo de sistema de

certificacao que utilizam.
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Segundo informagdes dessas teses, nas trés microbacias existem 20
familias praticantes de agricultura ecolégica, totalizando 74 moradores. No
entanto, em funcdo dos objetivos desta pesquisa, elegeu-se, para amostra,
apenas aquelas familias que possuem a producdo ecoldgica certificada, ou
seja, nove familias que trabalham com a certificacdo em grupo pelo Instituto
Biodinamico (IBD), e trés com a certificacao participativa em rede, pertencente
ao Grupo Sabugueiro, vinculado ao Nucleo Mauricio Burmester do Amaral da
Rede Ecovida de Agroecologia. Para melhor compreender as questdes
referentes a certificacdo participativa, ampliou-se a pesquisa a mais trés
membros do nucleo, totalizando 15 familias pesquisadas.

Dessas orientagdes iniciais realizou-se, entao, entrevistas com quinze
agricultores certificados que se localizam em sua grande maioria na “Campina
dos Pintos”. Optou-se pelo uso de entrevistas semi-estruturadas como um
roteiro basico que guiou a "conversa” e que foi estabelecida no contato com o
informante, buscando gerar assim, um aspecto de informalidade na construcéao
do dialogo sem, ao mesmo tempo, desviar-se dos interesses da pesquisa.

Para tanto, foi elaborado um roteiro (Anexo IlI) que permitiu uma maior
flexibilidade de respostas e de abordagem de algumas questdes nao previstas
anteriormente. Esse procedimento foi utilizado no intuito de obter dados de
duas naturezas: (i) concretos/objetivos: referentes, por exemplo, a producéao, a
comercializacao, as praticas agricolas e aos procedimentos de certificacao; e
(i) subjetivos: referem-se a razbes, motivagdes, valores, opinides e atitudes
sobre 0s processos de certificacao.

Dessa forma, a presente pesquisa teve trés fontes de informacoes: (i)
as teses do Made; (ii) a matriz de dados quantitativa do Made e (iii) as
entrevistas realizadas de acordo com o roteiro que forneceu argumentos para o
objetivo deste trabalho. Vale ressaltar que a matriz do Made foi sistematizada e
categorizada em funcdo do tipo de certificacdo que os agricultores utilizam.
Assim, houve uma reformulacdo da matriz original que forneceu os dados
apresentados na secdo 4.1.1 (Os agricultores pesquisados e suas
caracteristicas). Além disso, as entrevistas referidas neste trabalho foram
coletadas e analisadas de maneira individual. A tabela a seguir ressalta as
diferencas do trabalho coletivo do Made e da pesquisa individual.
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QUADRO 01 — RESUMO DAS ETAPAS DO TRABALHO

TRABALHO COLETIVO - MADE

TRABALHO INDIVIDUAL

e Visitas de aproximagdo (uma em cada unidade
produtiva e alguns casos duas)

e Entrevistas a partir do questionario formulado,
procurando uma breve histéria de vida, compreender a
percepgao dos agricultores dos processos vivenciados
(em média 3 horas por familia e com visita a unidade
de producéo)

e Coleta e andlise do solo (1 por familia)

e Construcao de uma matriz de dados quantitativa

e Retorno aos professores e parceiros do projeto
Iguatu

e Retorno dos pesquisadores as comunidades para
expor o trabalho individual e coletivo e agradecer a
colaboracéo.

e | eitura das teses

e Entrevista semi-estruturada com
15 agricultores

e TranscricAo das entrevistas
realizadas individualmente

e Analise dos dados da matriz do
Made

e Construcdo das informagdes
quantitativas com base na matriz
do Made

FONTE: Turma VI, MADE (2007). Elaboragéao propria.
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3 O PROCESSO DE REGULAMENTACAO DA AGRICULTURA ECOLOGICA

Pretende-se, neste capitulo, ilustrar como se deu o processo de
regulamentagédo da agricultura ecoldgica e o “surgimento” da certificacao, pois
antes de pressionarem o mundo da vida dos agricultores de Rio Branco do Sul
o0 “problema” da criacdo de normas e do estabelecimento da certificacao foi
reivindicado, discutido e instituido mundo afora.

Para isso, houve a necessidade de compreender o0 contexto
instrumental desse processo, ou seja, entender o crescimento do mercado da
agricultura ecolégica em suas diversas instancias. Sera possivel ver que existe
uma crescente incorporagdo de novas areas voltadas para agricultura
ecolégica no mundo, Brasil, Paranad e RMC, na qual Rio Branco do Sul esta
inserida. Além disso, ha o fortalecimento de mercados consumidores locais, 0
aumento do comércio internacional e, como conseqiéncia, uma
complexificagdo maior dos canais de comercializacdo e adequacdo da
agricultura ecolégica a rede de comércio “convencional”.

A partir desse cenario, parte-se para analise e entendimento da
regulamentagao propriamente dita, tanto em nivel internacional como nacional,
ja que os dois processos estao intimamente ligados frente a pressao de outros
paises e instituicdes internacionais para que o Brasil instituisse uma lei que

regulamentasse a agricultura ecolégica.

3.1 CRESCIMENTO DE MERCADO COMO CONTEXTO DA REGULAGAO

A agricultura ecolégica apresenta atualmente taxas de crescimento
elevadas em todo mundo, sendo considerado um dos ramos do setor primario
de maior progresso em termos de demanda no contexto internacional (FARINA
& REZENDE, 2001). Estatisticas sistematizadas sobre essa atividade, como a
“The World of Organic Agriculture”’, que levanta anualmente informagbes de
todos os paises ligados a International Federation of Organic Agriculture
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Movements (Ifoam)'?

, indicam expansdo da area cultivada na ordem de 195%
nos ultimos anos (de 10,5 milhdes de hectares em 2000 para 31 milhdes em
2006)"3.

GRAFICO 01 — CRESCIMENTO DA AREA DE AGRICULTURA ECOLOGICA NO MUNDO
ENTRE 2000-2006 (HECTARES)
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FONTE: WILLER & YUSSEFI (2000-2006). Tabulacéo propria.

Segundo Willer & Yussefi (2006), em 2006, a producao ecoldgica
certificada representava 31 milhdes de hectares presente em aproximadamente
120 paises. Desse total, a Oceania contribui com 39%, seguido da Europa

(21%) e da América Latina (20%) como demonstra o grafico a seguir.

'2 Estudo abrange somente areas e fazendas certificadas.
'* No entanto, esses dados misturam informacdes sobre areas de pecuaria, extrativismo e
agricultura ecolégica.
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GRAFICO 02 — TOTAL DE AREA E NUMERO DE PROPRIEDADES POR CONTINENTE
(HECTARES)
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FONTE: WILLER & YUSSEFI (2006). Tabulagao prépria.

A distribuicdo desses percentuais por pais mostra a Australia (com
cerca de 12 milhdes de hectares), China (com 3,5 milhdes de hectares),
Argentina (2,8 milhdes de hectares) seguidos pela ltalia, EUA e Brasil como os
territérios que mais detém areas de agricultura ecolégica no mundo.

No entanto, os dez paises com maiores superficies sob manejo
ecolégico sdao também grandes importadores e exportadores de commodities
convencionais no sistema agroalimentar. Essa tendéncia faz com que sigam,
em parte, os padroes encontrados e criticados na agricultura convencional,
como por exemplo, o tamanho territorial por propriedade: 76% da area
ecoldgica total sdo detidas por 16,2% do total de propriedades destinadas a
esta atividade, na qual o campedo nesse critério € a Austrélia, com 38% da
area total voltadas a somente 0,3% das fazendas.

Possivelmente, menos da metade da area global é dedicada a
agricultura propriamente dita, j@ que na Australia (média de 6.619

14

ha/propriedade) * e na Argentina (média de 1.535 ha/propriedade) a maior
parte desse espaco é destinado a pastagens, assim como acontece no Uruguai

(1.518 ha/propriedade).

' Essa informacao foi elaborada a partir da simples divisdo entre area total e nimero total de
propriedades, ndo correspondendo a média e a realidade do tamanho das propriedades nos
paises analisados.
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TABELA 01 - OS DEZ PAISES COM MAIORES AREAS E NUMERO DE PROPRIEDADES -
2006

PAISES | AREA (HA) | N2 PROPRIEDADES
Australia 12.126.633 1.832
China 3.466.570 1.560
Argentina 2.800.000 1.824
Italia 954.361 36.639
Estados Unidos 889.048 8.035
Brasil 887.637 14.003
Alemanha 767.891 16.603
Uruguai 759.000 500
Espanha 733.182 16.013
Reino Unido 690.270 4.010
Dez paises com maiores areas 24.074.592 101.019
Resto do mundo (108 paises) 7.428.194 521.763
TOTAL 31.502.786 622.782

FONTE: WILLER & YUSSEFI (2006).

Atualmente, a América do Norte tem mais de 1,4 milhdes de hectares
manejados ecologicamente, o que representa aproximadamente 0,3% da area
total. Segundo Fonseca (2005), tanto os EUA quanto o Canada tém mercados
ecoldgicos locais bem desenvolvidos, com importagdes substanciais e taxas
crescentes devido ao Acordo de Livre Comércio da América do Norte (Nafta).

Nos EUA, em 2005, as vendas de alimentos e bebidas ecolégicos
representaram aproximadamente U$14,5 bilhdes (HAUMANN, 2006).
Entretanto, o comércio de produtos “non-food” se desenvolve mais a cada ano.
Produtos para cuidados pessoais, para limpeza da casa, suplementos
alimentares, fibras ecologicas, flores e alimentos de animais de estimacéao
foram estimados em quase meio bilhdo de dbélares. Esses exemplos
demonstram porque os EUA tém o maior mercado nacional de produtos
agricolas ecoldégicos e as melhores taxas de crescimento (20% a.a.) em
relacdo ao resto do mundo. Além disso, segundo Haumann (2006), um terco
dos consumidores americanos compram produtos ecoldgicos regularmente.

Na Europa, em 14 anos, as superficies reservadas a essa esfera de
atividade, certificada e subsidiadas por politicas especificas, foram
multiplicadas por 65: de 100 mil hectares, em 1985, passou para 3,5 milhdes,
em 1999, e chegou a 6,5 milhdes distribuidos em 167.000 propriedades em
2006 (WILLER & YUSSEFI, 2006). Na Uniao Européia, mais de 5,8 milhdes
hectares ecoldgicos (3,4% do total) sdo controlados por 140.00 fazendas (1,5%
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do total). Destes, o0 pais com mais elevado numero de propriedade e de area é
a ltalia: detém um quinto do total de terras e um quarto das propriedades.

Na Europa, as taxas de crescimento e as superficies totais variaram
fortemente de um pais ao outro, e cerca de 80% desse progresso ocorreu
depois de 1993, apds a aplicagdo do regulamento europeu para a producao
agricola ecolégica. Embora sejam importantes para explicar a expanséao, o
estabelecimento do marco regulatério e o apoio a certificagdo ndo foram os
Unicos elementos dinamizadores desse processo. Outras politicas (pesquisa,
extensdo, assisténcia técnica, capacitagdo, comercializagdo e informacao aos
consumidores), publicas e privadas, também esclarecerem o desenvolvimento
e progresso do mercado agricola ecologico (IPARDES, 2007).

A Oceania compreende quase a metade da area ecolbgica certificada
mundial, ou seja, detém 12,1 milhdes de hectares em 2.622 fazendas
destinadas, em sua grande maioria, a atividade pastoreira extensiva de gado
bovino e ovino. Nesse continente, também se verifica uma forte expansao
devido a aplicagao do regulamento europeu, isso porque a Europa representa
70% de suas exportacoes.

O desenvolvimento da atividade ecologica no territério africano é
também progressivo principalmente nos paises do Sul. Como comenta Parrott
et al (2006), esse fato € justificado pela expansao de demanda dos paises
industrializados. Todavia, os mercados locais, particularmente lojas
especializadas e supermercados, estdo crescendo, sobretudo no Egito, Africa
do Sul, Uganda, Quénia e Tanzéania. Atualmente, mais de um milhdo de
hectares certificados sdo dedicados a atividades agricolas ecoldgicas, além
disso, outros 6,8 milhdes sao utilizados para extrativismo e agrofloresta.

Na Asia, essa atividade existe na maioria dos paises, contudo, entre os
mais significativos em termos de producédo estdo a China, india e Russia com
uma area de 4,1 milhdes de hectares. No entanto, como salienta Wai (2006), o
Japao tem o maior mercado da Asia, pois os seus consumidores tém grande
conhecimento dos métodos de producao ecoldgicos. O pais produz arroz, cha
japonés, saqué, vinagre de arroz e se apresenta como o maior importador de
produtos da agricultura ecoldégica na regido, com os precos alcancando entre
20% e 50% a mais que os convencionais. Ha 117 organismos de certificacao
operando na Asia, no qual destes, 104 estdo localizados na China, india e
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Japéao. Entretanto, atualmente, a maior parte dos produtos para exportacao é
submetida a organismos de certificacao estrangeiros.

Dados confiaveis sobre o comércio internacional ecolégico sao
escassos e pouco consistentes, porém a direcao € bastante clara: as trocas
intra-regionais. Os Estados Unidos, a Alemanha, o Jap&o, a Holanda e o Reino
Unido sdo poélos centrais de importacdo. Além disso, destacam-se como 0s
fornecedores intra-regionais importantes na Unido Européia: a Espanha, que
exporta 75% de sua producgéao, a ltalia e a Dinamarca, que exportam 67%, além
da Austria e de Portugal.

Para os paises da América Latina, Willer e Yussefi (2006) mostram que
o percentual de area agricultavel sob manejo ecolégico é pequeno com, em
média, 0,8% do total (com evidéncia para o Uruguai - 5,1% e Chile - 4,19%).
Apesar disso, o continente latino-americano possui 20% das areas de producao
ecoldégica mundial e 30% das propriedades dedicadas a essa cultura.
Atualmente, apresenta taxas de crescimento de hectares ecoldgicos na ordem
de 1.065%, e aumento no numero de fazenda em 1.851% nos ultimos seis
anos. A tabela a seguir mostra a dindmica desse setor.

TABELA 02 - CRESCIMENTO DA AGRICULTURA ECOLOGICA NA AMERICA LATINA

ANOS | N° DE PROPRIEDADES | HECTARES
2000 9.890 545.970
2001 9.566 3.166.577
2002 34.301 3.718.519
2003 75.799 4.743.813
2004 142.622 5.821.792
2005 189.813 6.211.184
2006 192.927 6.362.891

FONTE: WILLER & YUSSEFI (2000-2006). Tabulagao propria.

Os paises na América Latina com maiores areas ecoldgicas, em 2006,
sao: Argentina, com 44% especialmente voltados a producao de carne para
exportacao; Brasil, com 14% destinado principalmente ao café, banana, soja e
milho; Uruguai, com 12% dedicado a fabricagdo de vinho, mel, arroz e leite e 0
Chile, com 10%, que produz carne de carneiro, maca e Kiwi.

Como afirma Lernoud (2006), a maior parte dos paises da América
Latina tem mercado interno para produtos ecoldgicos, especialmente aqueles
voltados para feiras locais baseadas no comércio justo. O autor cita o exemplo
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do Brasil, onde varias redes de agroecologia, como a Rede Ecovida no Sul do
Brasil, organizam feiras privilegiando o contato direto com o consumidor. Uma
situacdo muito similar é observada também no Equador com a Fundacao
Maquita Cushunchic e na Costa-Rica, onde os produtores ecolégicos tém o
slogan: “da minha familia para a sua familia”.

No entanto, assim como os produtos agricolas convencionais, grande
parte dos ecolégicos de maior valor agregado tem como destino a exportagao.
“Dos graos de café e bananas de América Central, do acucar do Paraguai aos
cereais e carne na Argentina, o comércio de organicos é orientado para
mercados estrangeiros” (LERNOUD, 2006, traducdo propria). Igualmente,
Sahota (apud IPARDES, 2007) comenta que o comércio mundial entre as
nacoes do Sul-Norte caracteriza-se pela predomindncia do Sul como
exportador de matéria-prima ecoldgica certificada. Por outro lado, no comércio
Norte-Norte sdo transacionados produtos de maior valor agregado. O autor
apresenta dois argumentos para esse processo. Primeiro, o prémio no preco
dos ecologicos € menos restritivo na demanda de paises onde os
consumidores tém alto poder de compra. Segundo, o maior acesso a
informacdo pelos consumidores naqueles paises em relacdo as questdes
ligadas a producdo e comercializagcado agricola favorece o maior consumo de
produtos ecolégicos devido a fatores como seguranca alimentar, preocupacoes
ambientais e razdes de saude.

Para Lernoud (2006), a disponibilidade de mao-de-obra barata, terras
férteis e de baixo preco atraem outro problema para o desenvolvimento da
agricultura ecologica na América Latina: a especulacao imobiliaria agraria. Cita
também exemplos como Honduras, e muitos outros paises, onde companhias
multinacionais estdo comprando terras para produzir agricultura ecologica para
exportacdo. Ao mesmo tempo em que, na Argentina, a empresa italiana
Benetton comprou e certificou 600.000 hectares dentro da Patagbnia para a
producdo de carnes e la de carneiro ecoldégica (dessa forma controlam
sozinhos uma das maiores producdes ecolégicas do mundo).

No Brasil, as informagdes sobre agricultura ecolégica ainda estao
dispersas e as poucas que existem encontram-se nos arquivos dos organismos
certificadores e das associacdes de agricultores. Nenhum érgao federal possui
sistematizacao de dados, embora em alguns estados (RS, SC, PR e DF) esse
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controle esteja em fase inicial por meio de secretarias estaduais de agricultura.
Nesse sentido, o estado do Parana se destaca, pois ha seis anos realiza
anualmente esse levantamento, apesar de evidenciar que as informacdes
sejam ainda escassas e necessitem de uma metodologia mais apurada de
coleta e tratamento dos numeros (IPARDES, 2007).

A falta de mensuragdo e metodologias de levantamento no contexto
brasileiro € comprovada pela variacdo nos dados apontados em diversos
estudos. Para Lernoud (2006), em 2001 o Brasil tinha 275.576 hectares
ecoldgicos ja em 2003, aproximadamente 800 mil. Atualmente, apresenta
887.637 hectares, sendo que essa informagdo ndo separa as atividades de

agricultura ecolégica, extrativismo e pecuaria ecologica.

TABELA 03 — CRESCIMENTO DE AREA E NUMERO DE PROPRIEDADES NO BRASIL

ANOS | N¢ DE PROPRIEDADES | HECTARES
2000 1.200 100.000
2001 1.200 100.000
2002 12.590 803.180
2003 14.866 875.576
2004 19.003 841.769
2005 14.003 803.180
2006 14.003 887.637

FONTE: Lernoud (2006). Tabulagao prépria.

Ja segundo Ormond et al (2002), o Brasil mantinha, em 2001, 876 mil
ha de éareas certificadas de florestas nativas e plantadas (ISO 14000), dos
quais 283 mil hectares de floresta nativa e 593 mil de floresta plantada. De
acordo com Darolt (2002), em 2001 a média da area por unidade certificada
como ecoldgica no Brasil era de 18,54 hectares, onde nos estados do Sul, no
Maranh&o e no Distrito Federal era menor que 10. J& para Willer & Yussefi
(2006) em 2006, 90% das fazendas eram de terras arrendadas com superficie
média de 63 hectares.

Para o Instituto Biodinamico (IBD)'

, a producédo ecolégica no Brasil
ocupa atualmente 6,5 milhdes de hectares de terras compostas por areas
agricolas e de extrativismo (onde novamente ndao ha separacao de dados por

atividade). Se essa estimativa estiver correta, o pais ocuparia a segunda

' INSTITUTO BIODINAMICO. Site institucional. Disponivel em: <www.ibd.com.br>. Acesso
em: ago. 2007
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posicao dentre os maiores produtores mundiais, atras da Australia, com 12
milhdes. Além disso, o numero de propriedades ligadas a essa atividade saltou
de 14.866 em 2003 para 19.003 em 2004, dos quais pelo menos 80% séao

agricultores familiares.

3.1.1 Mercado ecolégico na Regidao Metropolitana de Curitiba

Este topico foi baseado em um estudo recente elaborado, em 2007,
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (Ipardes) e
pelo Instituto Agrondémico do Parana (lapar) intitulado “O Mercado de
Organicos no Parana: caracterizacao e tendéncias”. As informacdes relativas a
agricultura ecolégica no Parana sao provenientes da safra 2004/2005 que
totalizam os numeros para o Estado a partir do levantamento elaborado pela
Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Parana (Seab) e pelo Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater).

Segundo essas fontes, o Parana tem aproximadamente 4,3 mil
produtores envolvidos na producdo ecolégica'®, dos quais 28% tém como
principal cultura o grupo das hortalicas. No entanto, a producdo que mais
cresceu, comparativamente a safra anterior, tanto em toneladas (138%) quanto
em incorporacao de novas areas (176%), foi a de mandioca, com 20.787
toneladas em 2005 (apresentada na tabela a seguir). Além disso, a maioria dos
estabelecimentos é formada por agricultores familiares que cultivam ecoldgicos
em propriedades cuja area média nao ultrapassa trés hectares (11.530
hectares para 4.331 produtores).

1 Segundo IPARDES (2007) os dados referentes ao nimero de produtores apresentados pela
Seab/PR e Emater/PR mostram problemas de consolidagcdo uma vez que se percebeu, no
decorrer da pesquisa de campo, que, na maior parte das vezes, o mesmo produtor é
contabilizado mais de uma vez, a partir dos diferentes cultivos existentes no estabelecimento.
Dessa forma, nao é possivel considerar o nimero total de produtores para o Estado, embora se
tome como verossimil a informagao relativa ao niumero de produtores para cada produto, a
area e a producao.
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TABELA 04 - AGRICULTURA ECOLOGICA NO PARANA - SAFRAS 2003/2004 E 2004/2005

SAFRA 2003/2004 SAFRA 2004/2005 CRESCIMENTO (%)
PRODUTOS ha ton N* ha ton N® de ha |ton N*
produtores produtores produtores
Soja 4523 9.295 625 3.586 5.772 500 21 -38  -20
Milho 812 2.848 374 1.229 3.518 308 51 24 -18
Trigo 300 494 75 72 103 30 -76 -79 -60
Feijao 521 674 298 343 485 323 -34 -28 8
Arroz 522 3.072 34 565 2562 113 8 -17 232
Café 983 473 181 1.102 934 164 12 97 -9
Mandioca 401 8.721 151 1.105 20.787 376 176 138 149
Frutas 994 7.752 582 940 8.071 647 -5 4 11
Hortalicas 1.048 12.244 962 1.231 14.633 1.208 17 20 26
Pl.medicinais 269 419 182 322 609 244 20 45 34
Ac.Mascavo 471 19.486 217 407 13.095 172 -14 -33  -21
Cachaga 89 - 23 178 6.630 93 100 - 304
Erva-mate 248 663 51 372 648 68 50 -2 33
Fumo 38 55 22 42 70 24 11 27 9
Girassol 18 30 3 1 1 1 -94 97 -67
Amendoim - 1 1 22 28 50 - 2700 4900
Algodao 15 30 8 12 25 10 20 17 25
TOTAL 11.250 66.256 3.789 11.530 77.971 4.331 2 18 14

FONTE: IPARDES (2007)

Este estudo considerou cinco grandes regides e somente algumas

cidades, tais como: 1) Metropolitana e Litoral: em Curitiba e Paranagug; 2)
Oeste: Cascavel e Toledo; 3) Sudoeste: Francisco Beltrdo e Pato Branco; 4)
Norte Noroeste: Paranavai, Umuarama, Campo Mourdo, Apucarana, Ivaipora,
Londrina, Maringa, Cornélio Procépio e Jacarezinho; e 5) Centro-Sul: Ponta
Grossa, Guarapuava, Unido da Vitéria e Irati. A caracterizacao de cada grande
regido apresenta os dados segundo a producdo dos principais produtos
conforme a tabela 04.

Na regidao Oeste, a agricultura ecoldgica apresenta diversificagdo em
termos de produtos cultivados, embora a participacdo no total do estado seja
de apenas 8,7%. As principais culturas sao o milho e a soja, seguido da cana-
de-acucar, destinada a fabricacdo de agucar mascavo. Ja a regidao Sudoeste é
responsavel por 43% da soja ecolégica produzida no estado, que é

comercializada por empresas processadoras da regido ou mesmo de fora, em
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geral para exportacao. Além disso, essa regido participa com 1/5 da producao
estadual de mandioca e milho.

As regioes Norte e Nordeste sao responsaveis por mais de 1/3 do total
do estado, com participacao expressiva no cultivo do café, mandioca e cana-
de-acucar. A regiao Centro-Sul se destaca na producédo de origem animal e de
mel, sendo que 46% da producdo do estado estd concentrada na regido de
Irati. Com menor representatividade, seguem as producdes de frango para
corte, suinos, peixe e leite.

Na RMC e Litoral, o estudo do Ipardes aponta como principal producao
ecolégica o grupo das hortalicas. As areas de cultivo concentram-se nos
municipios do entorno de Curitiba'’, conhecido como cinturdo verde da
metrépole. A participacao desse grupo representa mais de 60% da estadual e é
produzida por mais de 400 agricultores familiares. Do mesmo modo, €
significativa a produgéo de frutas, a qual, entretanto, esta mais concentrada no
litoral no cultivo de banana, representando 58% do total no estado. Os dados
sdo apresentados na tabela a seguir.

TABELA 05 — AGRICULTURA ECOLOGICA NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA E
LITORAL

AREA ~ ., [PRODUGAO .
PRODUTOS | PRODUTORES |MEDIA/ | PRODUGAO™ | p g aNA 7 DA REGIAO NO
(A) ton PARANA (B/A)
ha ton(B)
Hortaligas 411 14 7.844 12.044 64
Frutas 300 13 4.490 7.752 58
Arroz 15 333  3.000 9.295 32,2
Acg.Mascavo 55 1 2.640 19.486 13,5
TOTAL  1.131 1,9 19.377 66.256 29,2

FONTE: IPARDES (2007)

3.1.2 Canais de comercializacao

No inicio da agricultura ecolégica no Brasil, os canais de

comercializacdo mais procurados eram aqueles que aproximavam produtores e

" Os municipios pesquisados foram os seguintes: Campo Largo, Curitiba, Colombo, Campina
Grande do Sul, Sao José dos Pinhais, Mandirituba e Lapa.
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consumidores em que a rede de credibilidade na qualidade se direcionava por
normas estabelecidas por associagdes dos dois segmentos. Nesse sentido, a
primeira acao brasileira de comércio de produtos ecoldgicos foi em Porto
Alegre/RS, com a feira de agricultores ecolégicos da Coolméia'®. Iniciada em
outubro de 1989, incluia, na época, 25 produtores vindos de diversos pontos do
estado.

No entanto, a partir dos anos de 1990, sobretudo apds as
regulamentagdes nacionais, regionais (Unidao Européia) e internacionais (Codex
e Ifoam), os organismos certificadores passaram a ter influéncia na direcdo da
rede de producdo, comercializacdo e consumo de produtos ecolégicos no
Brasil e no mundo. Entram em cena as redes de comércio convencional'®,
especialmente os supermercados nos grandes centros urbanos. Dessa forma,
0os produtos ecolégicos sao submetidos as mesmas exigéncias (eficiéncia,
preco, frequéncia etc.) que os produtores convencionais, impostas pelos
compradores, no caso, 0os grandes varejistas. Essas reivindicacbes sao
confirmadas pelos dados de Lernoud (2006): 45% das vendas no mercado da
agricultura ecoldgica brasileira sdo efetuadas em supermercados, 26% em
feiras e 16% em lojas especializadas.

Numa pesquisa realizada em Sao Paulo por Fonseca (2005), do total
de supermercados no estado de Sao Paulo, 24% da capital e 30% do interior,
respectivamente, trabalham com algum tipo de fruta, legume ou verdura
ecoldgica. O aumento nas vendas foi confirmado por 63% dos responsaveis
pelas lojas, especialmente naqueles pontos-de-venda voltados para
consumidores de maior poder aquisitivo. Segundo a pesquisa, 0s principais
pontos de estrangulamento para os produtores ecolégicos comercializarem
com os supermercados eram: o baixo volume de producéo; a descontinuidade
na quantidade e na qualidade ofertada; a anémica infra-estrutura de produgao
e comercializacédo; a pouca disponibilidade de recursos produtivos (capital e
mao-de-obra); a fraca organizagdo dos pequenos agricultores e trabalhadores

'® A Coolméia foi criada em 1978 por consumidores ja engajados no movimento ecoldgico que
ganhou forga no Rio Grande do Sul, lutando em prol da agricultura ecoldgica e pela aprovagao
da lei contra os agrotoxicos. Sua organizagao € baseada nos principios do cooperativismo e da
autogestao, sendo que, atualmente, reline setenta familias de produtores, mil consumidores e
vinte e cinco trabalhadores.

9 Agricultor — atravessadores/fornecedores — supermercado/mercado convencional —
consumidor
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rurais; a pequena remuneracdo dos agricultores pelo produto ecolégico e a
escassa promocao dos alimentos.

De acordo com a autora, as feiras ecologicas sdo dinamizadoras no
desenvolvimento de mercados locais em cidades com menor populacdo. Ao
mesmo tempo em que 0s supermercados sdo, considerados por ela, como
chaves para a expansdao do mercado e para estimular o processo de
“conversao” de consumidores convencionais para ecoldgicos, principalmente
nos grandes centros urbanos. Apesar disso, existem alguns obstaculos como,
por exemplo, as empresas distribuidoras/fornecedoras de produtos ecoldgicos
certificados no Rio de Janeiro que buscam caracterizar a relagdo com os
produtores de acordo com os principios da agricultura ecoldgica, ou seja,
valorizar o produto, a certificagcdo e assegurar ao produtor um resultado viavel.
Ja da parte das redes de supermercado, as condicbes de compra sao
baseadas nos seus critérios padrées que, na sua maioria, ndo sdo compativeis
com os principios ecoldgicos preconizados pelas empresas e pelos produtores
ecoldgicos.

Contudo, os supermercados apontaram a qualidade do produto como
um dos principais atributos exigidos na escolha do fornecedor. O cumprimento
das datas de entrega, produtos classificados e quantidades pactuadas
(constancia no abastecimento), tipos de embalagens e cdédigos de barra,
também sao importantissimos, mas é para a qualidade visual que as lojas
pesquisadas dao a nota mais alta. Além disso, ha exigéncias de contrato por
grandes redes de supermercados que envolvem uma série de aspectos
altamente conflituosos, como fornecimento de cotas abaixo do preco para
comercializar em promogdes, “aniversarios” etc. Também se exige dos
fornecedores investimentos para participacdo em publicidades (banners,
encartes etc.) e, em alguns casos, valores extras de gratificacdo para os
funcionarios das lojas.

Porém, essas exigéncias, além de serem um obstaculo para os
pequenos e médios agricultores, encarecem o preco final apresentado ao
consumidor. Em estudo realizado em Curitiba, Kirchner (apud IPARDES, 2007)
mostrou que o problema de precos altos de produtos ecolégicos é verdadeiro
quando se comparam redes de supermercados e feiras ecoldgicas. Para uma
cesta de treze produtos, a diferenca de precos chegou a valores médios
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superiores de 118% nos supermercados. A média de pregos por produto na
feira ecolégica é de R$1,75, enquanto no supermercado esse valor é de
R$3,82. Por outro lado, quando checados os precos de uma mesma cesta de
produtos em feiras ecolégica e convencional, constata-se que nao existe
diferenca significativa entre os precos dos produtos.

Na RMC, praticamente toda a producao é comercializada na cidade de
Curitiba. O mercado da venda direta é bastante expressivo, principalmente por
meio das feiras ecoldgicas, com produtos in natura e alguns beneficiados e
minimamente processados. De acordo com IPARDES (2007) esse tipo de feira
€ caracteristico de municipios com maior numero de habitantes, a exemplo de
Curitiba, que atualmente conta com onze locais de comercializagao na cidade.
O quadro 02 mostra que destes locais, seis feiras foram abertas nos ultimos
trés anos e ainda cabe ressaltar que todos os pontos funcionam em bairros de
maior poder aquisitivo no centro da cidade e entorno. No entanto, esse numero
ainda é pequeno considerando que Curitiba conta com 40 pontos de feiras
livres em 75 bairros da cidade.

QUADRO 02 - AS FEIRAS DE AGRICULTURA ECOLOGICA EM CURITIBA — 2006

LOCAL/BAIRRO N2 DE BARRACAS ' | DIA DA SEMANA/ ANO DE
PERIODO ABERTURA
Passei Publico/ Centro® 22 Sébado/ Manha 1995
Campina do Siqueira/ 10 Terga-feira/ Manha 1998
Champagnat®
Jardim Botanico"” 07 Sébado/ Manha 2001
Emater/ Cabral (mista)® 03 Quarta-feira/ Manha | 2003
P¢. Expedicionario/ Centro ¥ | 08 Quarta-feira/ Manha | 2004
P¢. Japo/ Batel® 12 Quinta-feira/ Tarde 2005
P¢. Ucrania/ Champagnat® | 8 Sabado/ Manha 2007
Pc. S. Paulo da Cruz/ 9 Quinta/ Noite 2007
Cabral®
Vila Fanny® 1 Séabado/ Tarde 2007
Jardim das Américas®™” 1 Terca/ Dia inteiro 2007
Pinheirinho® 1 Sabado/ Tarde 2007

FONTE: IPARDES (2007); CIDADE JUNIOR (2008)
M Ha repeticdo de produtores nos locais de venda. Alguns permissionarios atendem a dois
pontos-de-venda. S&o comercializados 67 itens nas diferentes feiras, entre produtos in natura
a maioria deles) e processados.

) Organizadas pela Prefeitura Municipal de Curitiba
®) Organizadas por outras entidades
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Os dados de acompanhamento da comercializagdo mostram que o
consumo nas feiras ecoldgicas em Curitiba passou de 156 toneladas/ano, em
1997, para 470 toneladas/ano, em 2005, sendo que o maior incremento
ocorreu periodo entre 2000 e 2001 (IPARDES, 2007). O estudo do Ipardes cita
alguns fatores que favoreceram esse aumento, como o malfadado comeércio
com supermercados, acesso a novos pontos de feiras, expansao da
quantidade de barracas em feiras, acréscimo de numero de agricultores
ecoldgicos, incorporados de maior divulgacdo e respeito dos produtos nos
meios de comunicacdo. Esse desenvolvimento também indica ainda uma
mudanca na conduta e em termos de decisGes politico-econdmicas das
associagdes de produtores em relacao a escolha de canais de comercializacao.

Ipardes (2007) indicam que a média de publico na maior feira ecoldgica
do estado, a do Passeio Publico, € de cerca de 600 pessoas/feira, com pico
entre 10 e 12 horas. E, apesar de se sentirem motivados a comprar produtos
ecoldgicos, os consumidores consideram como um dos entraves o preco alto e
a dificuldade de encontra-los. Nesse sentido, as feiras em geral, como canais
de comercializagdo, tém influencia eminente. Os autores compararam precos
entre a feira convencional e a ecoldgica, indicando que existe uma similaridade
em relacdo ao preco e a qualidade dos produtos. Conseqlientemente, pode-se
chegar a conclusao de que o fator preco, normalmente apontado como motivo
para o nao-consumo de ecoldégico, ndo é relevante nas feiras (conforme ja
observado).

No entanto, quando se confrontam os precos das feiras com
supermercados, as diferencas sao expressivas, apontando uma variacédo
superior a 100%. Desse modo, os autores concluiram que, como a maior parte
das pessoas freqienta os supermercados, a imagem dominante é a de que 0s
produtos ecoldgicos sao caros, dificeis de encontrar e destinados a populagéao
com alto poder aquisitivo. Ainda sobre essa discussdo, uma pesquisa realizada
por Darolt (2002) revelou que, do valor total (100%) pago pelo consumidor no
supermercado, 30% em média foi destinado ao agricultor, 33% para cobrir 0s
custos dos distribuidores com classificacao, embalagem, transporte e pessoal,

e o restante (37%) ficou com os supermercados.
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Segundo lpardes (2007) as grandes redes em Curitiba®® (Wal-Mart,
Condor, Carrefour, Extra, Muffato, Angeloni) ofertam produtos ecoldgicos em
todas as lojas da capital. Em termos de estrutura desse tipo de mercado, os
produtos ecoldgicos estdo inseridos nos processos de transacao comercial da
mesma forma que os demais produtos do mercado agroalimentar. Entretanto,
ha algumas iniciativas nas redes maiores, que atualmente mantém um mesmo
profissional para negociar a aquisicao dos produtos com os fornecedores atuais
e buscar novos fornecedores, quer se trate de produtos convencionais ou
ecoldgicos, declarando a atencao ao crescimento da demanda destes ultimos.
Porém, de modo geral ndo ha qualquer diferenca nas negociagdes por se tratar
de produto ecolégico (os prazos de pagamento, a consignacao, as formas de
desconto e a devolucdo sdo semelhantes aos que se aplicam aos demais

produtos).

3.1.3 Consumo

Da preocupacao da sociedade com a saude e questbes ambientais
surgiu um publico especifico a procura alimentos saudaveis que nao
contaminem 0 meio ambiente no seu cultivo e, principalmente, nao
comprometam a saude de quem os consome. O Quadro 03 resume o0s
principais motivos para a compra de ecolégicos em alguns paises da Uniao
Européia, comparados com o Brasil. De forma geral, as pesquisas realizadas
em diferentes paises apresentam tendéncias semelhantes. Apontam, em
primeiro lugar, uma preocupacao com aspectos relacionados a prépria saude, a
saude da familia e a seguranca alimentar, principalmente em relagcdo a
contaminacdo por agrotéxicos e outros agentes quimicos. Em seguida,
aspectos como cuidados com o meio ambiente e qualidades intrinsecas do
alimento (sabor, cheiro, frescor) sdo citados como fatores que impulsionam as
vendas. O estilo e filosofia de vida também sao apontados como fatores

complementares que motivam a compra de ecolégicos.

% Segundo Silva (2006) existem, em Curitiba, 327 supermercados e 20 hipermercados.
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QUADRO 03 - PRINCIPAIS MOTIVOS PARA A COMPRA DE PRODUTOS ECOLOGICOS
PELOS CONSUMIDORES EM PAISES DA EUROPA E BRASIL
MOTIVOS PARA COMPRAR

PAISES 12 Motivo 22 Motivo 32 Motivo
i , . Responsabilidade com Contribuicao para o
Austria Saude ; = . : .
alimentagdo das criangas | desenvolvimento regional
Preocupagao com o0 meio
, Melhor sabor dos . ambiente, bem-estar
Suica . Saude . -
alimentos animal, remuneracao dos
agricultores
Saude prépria e das | Apoio aos agricultores e Melhor sabor dos
Alemanha

criancas as lojas organicas alimentos
Contribuigdo para um
mundo melhor,

Dinamarca e | Estilo de vida, , .
Saude prépria

Finlandia protecao ambiental consciéncia, bem-estar
animal
Fr’a_nga © Saude M_e Ihor sabor dos Respeito a vida
Italia alimentos
Inglaterra Satde Apoio a a_gr!cultura local Prot(_agao ao meio
e comércio justo ambiente
Brasil Saude Propria e da | Seguranca alimentar Filosofia de vida
familia (menos agrotéxicos)

FONTE: IPARDES (2007).

No que se refere ao perfil destes consumidores, podemos ter uma idéia
através de dois estudos regionais. O primeiro realizado por Fonseca (2005), no
Estado de Sao Paulo, afirma que o publico &, predominantemente, do sexo
feminino com familias de 3 a 4 membros, de nivel de instrucdo correspondente
ao ensino superior completo, de classe média entre 9 e 12 salarios minimos,
habito consumo diversificado atua como profissional liberal ou funcionario
publico e sua idade varia entre 31 e 50 anos. O segundo efetivado, por Silva
(2006), com uma amostra de 600 consumidores nos supermercados em
Curitiba, aponta uma predominancia de um publico com idade entre 20 a 40
anos (50,2%) onde a maioria dos entrevistados (40,8%) possui ensino médio
com renda acima de 4 saldrios minimos (45,1%). Além disso, este ultimo
estuda aponta que

muitos dos entrevistados (54,2%) disseram que a maior preocupagao
na hora de levar produtos para a casa é preservar a saude da familia.
A leitura cuidadosa dos rétulos dos produtos também faz parte do
ritual de compras dos consumidores. Muitos deles disseram que
nenhum produto entra em seus carrinhos de compras sem que eles
analisem o teor de gordura e a composicdo quimica. Alguns
consideram que a alimentagcdo dos dias atuais é de péssima

qualidade e pais que tém filhos em idade de crescimento sofrem com
isso. (SILVA, 2006).
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Ainda sobre este estudo vale frisar as fontes que os consumidores
analisados buscam sobre alimentos que consomem através, principalmente,
dos meios de comunicagdo, € em seguida por outras influéncias, como os
contatos pessoais.

QUADRO 04 — FONTES DE INFORMAGCOES QUE INFLUENCIARAM A ESCOLHA POR
ALIMENTOS ECOLOGICOS EM CURITIBA

Fontes de informacoes NuUmero Porcentagem (%)
Televisdao 470 78,3
Radio 133 22,2
Jornais impressos 190 31,7
Revistas semanais 227 37,8
Internet 143 23,8
Contatos pessoais 264 44
Instituicdo de ensino 28 4,7
Igreja 18 3
Associacao de bairro 4 0,7
Cursos 13 2,2
Palestras 13 2,2
Outros 19 3,2
Nao sabe 11 1,8
N&o respondeu 6 1,5
Total 600 100

FONTE: SILVA (2006)..

Segundo este perfil ainda ha uma outra particularidade em relagcdo aos
consumidores de ecoldgicos. Assim, segundo Darolt (2005), pode-se identificar
dois tipos especificos de consumidores ecoldgicos no Brasil. O primeiro é o
consumidor mais antigo que motivados, bem informado e exigente nao
apresenta o preco como uma barreira ao consumo. Normalmente freqienta
feiras e lojas especializadas em ecoldgicos e tem maior nivel de consciéncia
ambiental em relagdo a maior parte da populacdo. Um segundo tipo, mais
recente e ainda pouco estudado, € aquele que consome nas redes de
supermercados e, embora também mencione preocupag¢des com a questdo
ambiental, compra mais por impulso e de forma menos regular,

comparativamente com o grupo anterior.
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QUADRO 05 - CARACTERISTICAS DOS CONSUMIDORES DE PRODUTOS ORGANICOS
NO BRASIL

Caracteristicas Novo consumidor Antigo consumidor
Ato de ir a compra de .

produtos Ocasional Regular (fidelidade)
ecologicos

Tempo de consumo Menos de 5 anos Mais de 5 anos
Preferéncia de local de Supermercados Feiras e lojas
compra

Preco suplementar

. . . Até 15% Até 30%

(disposi¢cdo para pagar mais)
. . Saude e seguranga Saude, preocupag¢ao com o
Souneislljjrer:(ijdeoferceblda pelo alimentar (menos meio ambiente, qualidade
agrotoxicos) de vida
Limitantes para a compra Preco, falta de informacéao Procedencia (origem do
produto)

Valores Comprometido ' Consciente ©

Fonte: DAROLT (2005)

™ Trata-se de consumidores preocupados com a coletividade, porém existe uma distancia
entre seu discurso e sua pratica.

@ Trata-se de consumidores preocupados com a coletividade e a melhoria da comunidade
em que vivem, transformando discurso em pratica.

Assim, a demanda e o perfil dos consumidores de produtos ecolégicos
acaba por pressionar diferentes organizacées no sentido de sensibilizar,
satisfazer e proteger o consumo, dando a garantia de que o produto estad em
conformidade com o que é apresentado. Dadas as caracteristicas
predominantes do atual mercado agroalimentar, € por meio da certificacao, do
selo e da rotulagem que vem se dando a garantia dos produtos ecolégicos aos
consumidores, em particular naqueles estabelecimentos do varejo onde esses
desconhecem completamente a origem e o0 processo de producéo.

Ao estudar quatro paises da Europa (ltdlia, Inglaterra, Franca e
Alemanha), Sylvander (apud IPARDES, 2007) mostrou que entre as principais
razdes para o baixo consumo de produtos ecolbégicos estao, em primeiro lugar,
0S precos, em seguida a oferta insuficiente e, em terceiro, a duvida em relagéo
a procedéncia do produto.

Quanto ao terceiro fator limitante, resultados da pesquisa realizada, no
Brasil, pelo DataCenso (2002) mostra que apesar de a maioria das pessoas ser
favoravel a certificacao, cerca de 54% nao se preocupa em comprovar ou hao
considera relevante o selo de certificagdo nos produtos ecoldgicos. Outros
estudos tém indicado que a questdo da certificacdo é bastante flexibilizada
naqueles ambientes em que predominam relacées caracteristicas de circuitos

locais de comercializacdo. Nestes, as estratégias se baseiam em relacoes de
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confianga que, normalmente, tém raizes em um processo histérico ou de
reconhecimento de competéncia técnica e reputacdo em ambito local, como é o
caso das feiras, da distribuicdo de cestas, das lojas de produtos naturais e
outras redes sociais (IPARDES, 2007).

3.1.4 Politica de promocéao da agricultura ecol6gica no Brasil

O ritmo de crescimento da agricultura ecolégica certificada no Brasil

vem sendo limitado por varios problemas como a regularidade e a

disponibilidade na oferta de produtos, a organizacao dos diferentes mercados e

as politicas de estimulo a conversdo e a producdo. Desde as primeiras

experiéncias de cunho pratico, de 1970 até 1995, quando os produtos
passaram a entrar no mercado do varejo, principalmente por meio das grandes
redes de supermercados em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba, 0 seu
desenvolvimento ainda se apresenta lento quando comparado ao dos demais
produtos do mercado agroalimentar e ao desenvolvimento da agricultura

ecolégica em outros paises (IPARDES, 2007).

Diferentemente de outros paises, o Brasil possui poucos subsidios para

a atividade. O governo tem assumido basicamente dois papéis no que tange a

agricultura ecolégica no pais. De um lado, tem atuado na regulamentacédo do

mercado, por meio da criacao de normas especificas a ele aplicadas; de outro,
atua no financiamento a agricultura ecoldgica por meio de concessao de linhas
de crédito. Algumas estratégias de destaque do governo brasileiro sdo:

e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) que
disponibilizou cerca de R$2 milhdes em 2005. De acordo com o Plano
Agricola e Pecuario 2006/2007, seriam alocados R$10 bilhdes para a
agricultura familiar na safra de 2006-2007, no entanto, o documento nao
especifica quanto sera gasto exclusivamente com a agricultura ecoldgica.

e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que langou o “Programa
Nacional de Apoio a Agricultura de Base Ecolédgica nas Unidades Familiares
de Producao” (Programa Nacional de Agroecologia) em 2005. O objetivo é
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fortalecer as iniciativas realizadas pela agricultura familiar, criando
condicbes de estimulo a transicdo da producgéo tradicional para modelos
sustentaveis por meio da implementacao de politicas, programas e projetos
da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), em parceria com os Ministérios
do Meio Ambiente, Agricultura e Ciéncia e Tecnologia.

o “Programa de Desenvolvimento da Agricultura Organica” (Pr6-Orgénico)
langcado em 2004, busca apoiar e fortalecer a produgao, o processamento e
a comercializagdo, bem como estimular o crescimento desse segmento. E
composto por um conjunto articulado de a¢des do Mapa em parceria com
entidades do setor publico e privado. Essas acbfes visam ao
desenvolvimento e a capacitagdo organizacional e tecnolégica, ao
aprimoramento e a adequagcao de marcos regulatérios, a promogcao e ao
fomento a producéo e a comercializacdo de produtos.

o Projeto Organics Brasil langado em julho de 2005, que visa promover a
exportacdo dos produtos ecolégicos e tem um grande potencial para o
desenvolvimento da agricultura ecolégica no pais. E uma iniciativa da
Agéncia de Promocdo de Exportagcdes do Brasil (Apex-Brasil) e da
Federacdo das Industrias do Estado do Parana (Fiep), sendo o IPD
(Instituto Parana de Desenvolvimento) o érgdo proponente e gestor do
projeto.

da Embrapa Agrobiologia, que apdia pesquisas em agricultura ecologica
organizada num projeto em rede nacional, contando com 135
pesquisadores de 15 centros de pesquisa, em que parcerias locais e
regionais foram estabelecidas com diversas instituigdes.

Quanto ao financiamento, o acesso ao crédito oficial esta condicionado

a obtencédo do selo de qualidade ecolégica junto a uma certificadora. Além

disso, a Resolucao 2.879, de 08/08/01, do Banco Central do Brasil, determinou

o recebimento de tratamento prioritario para o financiamento de projetos que

contemplem a producdo ecoldgica, conduzidos por produtores que se

enquadrem no grupo C do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (PRONAF), que inclui agricultores familiares com renda anual entre

R$1,5 mil e R$10 mil. O crédito, mediante esses critérios, é concedido por trés

bancos:

44



e Banco do Brasil: plano denominado programa “BB Agricultura Orgénica”.
Esse financiamento foi instituido com base nos recursos do Pronaf e do
Programa de Geracdo de Emprego e Renda (Proger). O plano inclui
convénios de integracado rural, crédito para a agricultura familiar, cédula de
comercializagcdo para o produtor rural, leildo eletrbnico com as bolsas de
alimentos do Pais e parceiros com empresas do agronegocio.

e Banco do Nordeste: possui dois programas de financiamento para
agricultores ecolégicos, o FNE Verde (financiamento a conservagao e
controle do meio ambiente, que utiliza o Fundo Constitucional do Nordeste e
impde limite ao crédito de acordo com o porte do empreendimento) e o
“Programa de Desenvolvimento da Agropecuaria Organica do Nordeste”.

e BNDES: oferece financiamento por meio de suas linhas tradicionais, como
Finame - Agricola (financiamento de maquinas e equipamentos) e BNDES -
Automatico, além do Prosolo (Programa de Recuperagdo de Solos), que
financia adubacgéao "verde".

Além disso, por meio do Pronaf Agroecologia, o governo fornece
suporte financeiro a agricultores familiares na fase de transicdo para a
producdo ecolégica. Ao mesmo tempo em que prevé empréstimos de até
R$4.500,00, desde que a proposta seja para a producido ecoldgica e projetos

em transicdo para a agroecologia.

3.2 A REGULAGAO

O movimento biodindmico foi provavelmente o primeiro a introduzir
uma regulamentacdo em sua producdo. Em 1928, na Alemanha, foram
estabelecidos manuais de cultivo sob o simbolo Demeter e depois se tornaram
0s standards em muitos outros paises. Outra iniciativa desse tipo foi instituida
pela Soil Association na Gra-Bretanha em 1967. Essa associacao, fundada em
1946 por Lady Eve Balfour, estabeleceu seus standards com o objetivo de

proteger os consumidores e os fazendeiros de reclamagdes.
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No entanto, é a partir dos anos de 1970 que a agricultura ecoldgica
ganha forga como movimento institucionalizado com a criagdo de algumas
organizagbes internacionais que instituiram alguns mecanismos de
normalizagdo. Desse momento, duas dindmicas se apresentam como as mais
importantes: a primeira diz respeito ao processo de internacionalizacdo de
normas para agricultura ecoldgica, com o intuito de preservar as caracteristicas
do movimento. Aqui a International Federation of QOrganic Agriculture
Movements (lfoam) e o Codex Alimentarius sao consideradas as principais
instituicoes.

A segunda dinamica se refere ao deslocamento e a influéncia dessas
normas e instituicbes internacionais no processo de regulamentacdo da
agricultura ecoldgica em diversos paises. Desse modo, houve uma proliferacao

de normativos em funcgéo, principalmente, das trocas do comércio internacional.

3.2.1 Processo de internacionalizacdo das normas para agricultura ecolégica

As primeiras normas internacionais para agricultura ecoldgica foram
estabelecidas pela Ifoam?' em 1981 e desde entdo tem sido sujeita & revisédo
bienal. Segundo a Ifoam, estas sdo consideradas como normas para outras
normas (standards for standards) e por isso consideradas normas basicas.

Para Kilcher et al (2006), os padrdes da Ifoam definem como os
produtos ecologicos devem ser cultivados, produzidos, processados e
manejados, ou seja, deliberam sobre os principios e escopos gerais das
normas técnicas de producdo. Assim, refletem o estado atual da producéo

ecolégica e servem atualmente como uma base para que organismos de

2 A lfoam é uma organizagdo nao governamental fundada em 1972 por grupos da Gréa-
Bretanha, Franga, Suécia, Africa do Sul e EUA. Com sede na Alemanha, atualmente une 750
entidades em 108 paises e representa 0 movimento mundial de agricultura ecoldgica em
diversas instancias de discussao sobre a produgdo agricola internacional como FAO, Codex,
Unctad (como observadora sem direito a veto).
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certificacdo e organizacdes normatizadoras do mundo possam estabelecer os
seus proprios critérios®.

Vale ressaltar que, desde a sua inauguracdo em 1972, e durante todos
os anos de 1970 em assembléias e conferéncias em Sissach, Montreal e
Bruxelas, a Ifoam foi arrebatada pelo “problema” de produzir normas basicas
internacionais para a agricultura. O verdadeiro nome “international federation of
movements, federacao internacional dos movimentos”, e ndo do “movimento”,
indica as diferencas que existiam. A Ifoam se compde, portanto, de diferentes
escolas de pensamento, diferentes normas e perspectivas.

Assim, a Ifoam atualmente abarca grandes contradi¢ées. Por um lado,
mantém sua missdo holistica orientada para “a ado¢cdo em todo mundo de
sistemas que sejam ecologicamente, socialmente e economicamente baseados
nos principios da agricultura orgdnica”. Por outro lado, inclui fungdes-chave
encaminhadas para o mercado, tais como “estabelecer normas organicas e
procedimentos de certificacdo internacionais, e, promulgar a equivaléncia
internacional das reivindicagcées da qualidade orgénica e a superioridade do
produto da agricultura orgénica certificada®®”.

Desse modo, os esforcos da Ifoam para definir as especificacdes da
qualidade “certificada orgénica” se apdiam em convengdes técnico-
instrumentais (baseadas na eficiéncia, padronizacdo e competicdo por preco)
contrarias a maior parte do movimento da agricultura de base ecolbgica
(orientado por préticas e valores domésticos fundamentados em conhecimento
local, confianca pessoal, diversidade ecoldgica e justica social) principalmente
por trés motivos.

Primeiro, a Ifoam promove a elaboragcdo de normas voltada as normas
técnicas de producdo e, desse modo, restringe as praticas dos movimentos
ecoldgicos, pois utiliza poucos critérios sécio-ambientais de sustentabilidade.
Essas normas sao definidas basicamente por intermédio da especificacao dos
insumos de producdo agricola em “permitidas” e “ndo permitidas”. Segundo,

2 QOrganismos internacionais/nacionais acreditados pela Ilfoam e que atuam no Brasil
(certificam unidades produtoras em solo brasileiro): IBD (Brasil), International Certification
Services Inc. (EUA), Japan Organic & Natural Foods Association (Japao), Krav (Suécia),
Naturland (Alemanha), Organic Crop Improvement Association — Ocia (EUA). Outros que atuam
no Brasil mas que nao sdo associados ao Ifoam: SKAL (holandesa), Ecocert (francesa), IMO
suica).

53 IFOAM. Disponivel em: http://www.ifoam.org/about_ifoam/inside_ifoam/mission.html. Acesso
em: 30/08/2008. Tradugao prépria.
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porque a Ifoam defende um monitoramento rigoroso baseado na certificacao de
terceira parte que forca praticas uniformes resumidas em medidas cientificas,
bem como na supervisdo objetiva e burocratica. O estilo de verificacao,
auditoria e procedimentos de documentacgao industrial da Ifoam, baseados no
sistema ISO, sdo amplamente aplicados, mesmo para além dos 28 organismos
certificadores acreditados pela Ifoam que certificam um terco do comércio
mundial.

Terceiro, a Ifoam estende as convencdes técnico-instrumentais ao
promover a superioridade dos produtos rotulados “certificado organico” sobre
todos os outros alimentos (naturais ou industriais), cimentando uma
reivindicacao de singularidade da qualidade ecoldgica promovida para capturar
prémio nos precos e fatias dos mercados.

Além disso, a composicao atual da Ifoam mostra uma hegemonia dos
paises europeus. Existe uma baixa participacdo de paises da América Latina e
Caribe, da Africa e do Oriente Médio, ou seja, h& pouca influéncia destes no
estabelecimento das normas internacionais da Ifoam. Das 22 possibilidades de
representacdo somente quatro sdo de paises de baixa renda e que tém alguma
ligacdo direta ou indireta com a certificacdo e consultoria como a Argentina,
Malasia, india, Tanzania. Os demais assentos eram ocupados por paises de
alta renda: Alemanha (3) EUA (3), Suécia (2), ltalia, Canada, Holanda, Reino
Unido, Japao, Israel. Desse modo,

[...] fica facil entender porque o sistema de garantia orgénica é tao
bem adequado aos paises de alta renda, pois ele foi baseado em
organizagdes e pessoas que viviam, trabalhavam e construiram um
marco regulamentar adequado as realidades econ6mica, politica,
social e cultural destes paises. Além disso, fica claro que o setor
industrial e varejista também est4d presente neste cenério
regulamentar, direcionando as normas e o0s procedimentos de
avaliagao da conformidade para uma l6gica baseada em convengdes
industrial-mercantis de eficiéncia, preco, competitividade. Com esta
atitude deixam para tras, na ilegalidade, os atores que adotam, na
coordenacdo das trocas comerciais, as convengbes doméstico-

civicas ligadas a confianga, tradicao, bens publicos, valores sociais e
incentivos ao desenvolvimento local. (FONSECA, 2005, p.241).
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Paralelamente & Ilfoam, o Codex Alimentarius®® atua no
desenvolvimento de normas internacionais para a agricultura ecolégica. O
Codex é uma comissao criada em 1963 pela Organizacao para a Agricultura e
Alimentos das Nacdes Unidas (FAO) e pela Organizacdo Mundial da Saude
das Nagdes Unidas (OMS) para desenvolver padrées alimentares, diretrizes
com o propdsito principal de proteger a saude dos consumidores, de assegurar
as praticas de comércio justo e de promover a coordenacdo de todos 0s
trabalhos sobre padrdes alimentares realizados por organizacoes
governamentais e ndo governamentais.

Nesse sentido, o Codex também tem como propésito, ja que € uma
instdncia de direito internacional publico, a regulamentacao da agricultura
ecolégica®. No entanto, o Codex promove normas téchicas de producdo e
verificacdo de procedimentos industriais, definindo “organico” como termo de
rotulagem que denota produtos que foram produzidos de acordo com normas
ecolégicas de producao, e certificados por um adequado organismo de
certificacdo ou autoridade constituida que ignora os principios ideol6gicos da
construgao da agricultura ecolégica no mundo.

A formulagdo das normas do Codex foi fortemente baseada nos
padrées da lfoam e da Unido Européia, e desse modo representam os
requerimentos minimos para que um produto seja rotulado como ecoldgico no
mercado internacional. Além disso, apresenta disposicoes de carater
consultivo, na forma de diretrizes, praticas, e recomendacbes para a
harmonizacdo dos requisitos ecolégicos a nivel internacional e o
assessoramento dos governos quanto aos regulamentos nacionais nesta area.
Desse modo, a existéncia do Codex unifica 0 mercado global da agricultura
ecoldgica e promove o comércio, a partir de suas normas, ao requerer que
seus 160 paises membros aceitem prioritariamente importacdes certificadas de
acordo com as suas diretrizes, estabelecendo as novas formas de governanga

internacional oficialmente constituida.

2 E uma expressdo em latim e significa "Cédigo de Alimentos". Ou seja, o Codex ¢ um
conjunto amplo de normas que abrange assuntos gerais (residuos de pesticidas, de
medicamentos veterinarios, aditivos, rotulagem, inspecao e certificacdo, métodos de analise e
amostragem, nutrico e higiene) até normas para produtos, incluindo desde os processados até
alimentos in natura.

% A agricultura ecoldgica é discutida no Comité de Assuntos Gerais (CAG) dentro do Comité do
Codex sobre Rotulagem de Alimentos (CX-714), cujo governo anfitrido é o Canada.
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O Codex inclui critérios para rotulagem e sancodes (inclui rotulagem dos
produtos em transicdo/conversdo para ecoldgicos); regras de producdo e
processamento que incluem as substancias permitidas na producao; sistemas
de inspecdo e de certificacdo; controle na importacao; lista de substancias
autorizadas no sistema; exigéncias para producao animal e produtos animais; e
apicultura e produtos apicolas. O principio de existéncia de uma lista de
substancias autorizadas para a producao de alimentos ecolégicos adquire um
estatuto juridico internacional, no entanto, elas tém a intengédo de fornecer aos
governos assisténcia sobre insumos internacionalmente acordados.

Fonseca (2005) comenta que, embora o Codex busque a
imparcialidade no que tange a procedimentos de normalizagdo e autorizagcéo, o
lobby das industrias é notoriamente mais influente do que dos consumidores e
ONGs. Alguns grupos de consumidores e produtores criticaram o Codex por
darem mais vantagens para a promog¢ao do comércio do que para a da saude e
do meio ambiente. Argumentam que ha necessidade de uma ética na
negociacao, exigindo mais transparéncia e um reequilibrio da influéncia dos
atores sociais em favor dos consumidores, visando atender um melhor nivel de
imparcialidade.

A autora apresenta pontos cruciais atualmente debatidos no ambito do
Codex Alimentarius que sao considerados como criticas as normas
internacionais em geral:

e Definicdo e identidade dos produtos: baseado no argumento de que o
alimento ecolégico é solidamente ancorado nos valores culturais de alguns
paises, notadamente os europeus, dificultando a harmonizacdo das
definicées a nivel regional (europeu) e internacional.

e Tipificidade e normas de processo: o debate apresenta dois aspectos
importantes. Por um lado, o interesse em comparar as normas de
resultados e de meios, e um segundo, sobre a legitimidade dos outros
critérios, além dos estritamente cientificos.

e Principios de justificacdo das normas: posicionamento contra algumas
leituras unicamente cientificas, que rejeitariam as consideragdes culturais,
valendo-se do argumento que, na medida em que os individuos nao
compartilham as mesmas crencas ou valores, as normas nao podem ter o
carater exclusivamente cientifico.
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Desse modo, as diretrizes necessitam de um melhoramento regular no
sentido de abarcar o progresso técnico e experiéncias de implementagcdo nas
diferentes regides do mundo. Isto &, necessita de um processo dinamico,
dependendo das propostas feitas pelos paises membros e organizacoes

internacionais, como acontece com os outros textos do Codex.

3.2.2 Regionalizac&o e nacionaliza¢ao

Nos anos de 1980 e 1990, a Comunidade Européia baixou diretrizes
sobre diversos produtos alimenticios contidas no documento “Nouvelle
Approache”, que buscou o direcionamento dos requisitos essenciais para a
seguranca alimentar. Dessa acao, iniciou-se um processo de harmonizacao
vertical pela aplicacdo de exigéncias minimas que se apdia na adocao de
critérios para livre comércio, seguranca dos trabalhadores e dos consumidores,
inter-operacionalidade das redes, protecdo ambiental, exploragcdo de
programas de pesquisa e desenvolvimento, compras publicas e outros.
Igualmente, passou a encomendar, dos organismos europeus de normalizacao,
a elaboracdo de normas comunitarias que estivessem de acordo com aquelas
diretrizes, no intuito de favorecer a circulacdo das mercadorias pela aceitacéo
da avaliacdo da conformidade em outro estado membro.

Assim, além do processo de harmonizacdo vertical (exigéncias
minimas), a Comunidade Européia estabeleceu uma ferramenta para
reconhecimento mutuo entre os paises membros chamado de harmonizacao
horizontal, que constituiu em um conjunto de normas formais para o setor
privado a partir de um amplo conceito de “requerimentos essenciais” para 0s
produtos regulados. O uso dessas normas foi promovido pela adocao do
padrao série 1ISO 65 e pela sua versado européia EN 45011 como parte da
abordagem global para teste/certificacdo. Em alguns casos, as séries
encorajaram o desenvolvimento e a proliferacdo das regulamentacdes técnicas
nacionais dos paises membros, as quais duplicam as normas internacionais

(Codex e Ifoam). Além disso, elas aceleraram a confianca em exigéncias e
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inspecdo por uma terceira parte, do mesmo modo que colaborou com a teoria,
nao substanciada, de que as préprias declaragdes de conformidade dos
fabricantes sdo inadequadas para assegurar saude, seguranca e bem-estar
social publico.

Desse modo, a partir dessas proposicées (harmonizacado horizontal e
vertical), estabeleceu-se a regulamentacdo e a normatizacdo da agricultura
ecolégica na Comunidade Européia, via Diretriz EC 2092/91 para producdo de
origem vegetal, que colocou énfase consideravel no sistema de inspecéo
obrigatdria por organismos certificadores aprovados e supervisionados.

Assim, sob influéncia da Ifoam, Codex e Unido Européia, verifica-se
uma proliferacdo de normas nacionais. Contudo, o0s paises variaram
consideravelmente quanto aos esquemas nacionais de certificagado. A ltalia, por
exemplo, tinha até 1993 mais de 20 associagdes, cada uma avaliando seus
candidatos para produtos ecoldgicos sobre seus respectivos critérios. A Irlanda
e Portugal, entretanto, tinham somente um esquema cada. A Franga, produtora
lider em agricultura ecolégica, foi o primeiro pais europeu a introduzir um rétulo
oficial (AB) para cereais, frutas e vegetais ecoldgicas. A lei aparece em 1988
estabelecendo um acordo nacional que englobava os 14 diferentes tipos de
standards que estavam em operacdo. A Gra-Bretanha seguiu a Franca na
certificacdo nacional. O United Kingdom Register of Organic Food Standards
(Ukrofs) ratificou, em 1993, a regulamentacdo ecoldgica, cobrindo tanto a
producdo vegetal quanto a animal, assim como a horticultura e o
processamento de produtos ecolégicos.

Durante o inicio dos anos 1980 nos EUA, cresceu o numero de
organismos certificadores e de standards de produgdo e processamento de
produtos ecolégicos. Com isso, a comunidade da agricultura ecolégica privada,
principalmente a industria, reconheceu a necessidade de coordenar o trabalho
das certificadoras e dar confianga aos consumidores, procurando envolver o
governo. A experiéncia americana em desenvolver standards ecoldgicos
nacionais comegou em 1988, e o processo culminou com o estabelecimento de
um National Organic Standards Board (Nosb), composto por fazendeiros,
manipuladores, atacadistas, varejistas, certificadores ecoldgicos, especialistas
cientificos em protecdo ambiental e campos correlatos, e representantes do
interesse publico ou grupos de consumidores.

52



O Nosb fez encontros abertos para deliberar sobre os standards
ecoldgicos nacionais, no entanto, as recomendagdes permaneceram na “caixa
preta” do governo até 1997, quando a proposta de regulamentagao
surpreendeu a comunidade agricola ecolégica americana e do mundo. As
recomendagdes continham varias incoeréncias que poderiam permitir praticas
proibidas na agricultura ecolédgica, como: engenharia genética, irradiacdo e
lodo de esgoto. Durante o periodo de consulta publica, mais de 280 mil
comentarios foram submetidos em oposicao a proposta, fazendo com que o
governo norte-americano a retirasse em 1998.

Dessa passagem até a regulamentagcdo definitiva em 2002, outros
modelos para adocéao de standards ecolédgicos foram desenvolvidos nos EUA e
“copiados” mundo afora. O governo deste pais passou a incentivar um modelo
de standard voluntario oferecido pela industria privada e por organizacdes
ligadas as exportagdes, como por exemplo, o padrdo ISO. A Comunidade
Européia também passou a recomendar que os governos referenciassem na
legislacdo os standards desenvolvidos por organismos nacionais, regionais ou
preferencialmente standards internacionais. O modelo ISO foi usado também
para desenvolver standards ecolégicos no Canada sob o Canadian General
Standards Board.

Outro modelo € um sistema completamente privado, no qual ndao ha
envolvimento do governo. O setor privado mantém todas as fungdes de
estabelecer os standards, certificacdo e acreditacdo. Segundo Fonseca (2002)
0 publico parece aceitar e apoiar esses sistemas privados, mas eles ainda
estdo em amplo estagio de desenvolvimento e seus sucessos de mercado
ainda nao podem ser avaliados. E ainda, um terceiro modelo, que é similar ao
processo dos EUA, foi usado com sucesso em alguns paises, tais como
Dinamarca, Argentina, Chile e Brasil. Nesses paises, os standards foram
desenvolvidos em cooperagdo com a comunidade agricola ecologica por meio
de um sistema participativo que nao foi submetido a uma caixa preta do

governo.
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3.2.3 Regulamentacao brasileira: trajetoria da construcdo do marco legal

O processo de certificacdo no Brasil, semelhante a outros paises,
surgiu informalmente a partir do trabalho de associagbes/organizacdes de
agricultores, ONGs e cooperativas de consumidores estabelecendo normas
internas préprias para a produgdo e comercializagdo (SILVA FILHO et al,
2002). No geral, a declaracdo da credibilidade, nesse primeiro momento, era
fornecida pela relacdo direta produtor-consumidor por meio da
autocertificacdo, com a criagdo de selos préprios baseados em normas
internacionais, como a da Ifoam, realizada normalmente em feiras locais ou em
entregas em domicilio desenvolvidas no interior de uma relagdo de confianga
entre as duas partes.

Para Carvalho (2003) a histéria do movimento da agricultura ecolégica,
internacional e nacional, é também caracterizada pela expansao dessa forma
de comercializacdo iniciada nos anos de 1970. Mediante a venda direta,
segundo a autora, a producdo ecoldgica deixou de circular em um ambito
restrito e passou a ter visibilidade cada vez maior, principalmente, nos anos de
1990. Assim, em funcdo do crescimento de mercado, tanto de oferta como de
demanda, associado ao aumento do mercado intermediario (em geral de
fornecimento) que “abriu” espaco em grandes redes de comercializagdo como
os supermercados, verifica-se um processo de complexificacdo da relacéo e,
portanto, de um distanciamento “natural” entre consumidores e produtores,
“nascendo” a necessidade de mecanismos regulatérios para a garantia da
qualidade do produto ecolégico.

Paralelamente, quando algumas tentativas de exportacdo se deram
(cacau e acgucar), os importadores, principalmente os europeus, passaram a
exercer pressao para o reconhecimento de um organismo certificador brasileiro
e de uma legislagdo nacional. Em 1992, aumenta a pressdo com a
promulgacao da Diretriz EC 2.092/91 pela Unido Européia, que trata da
comercializacdo de alimentos ecol6gicos nos paises-membros e limita o
acesso de outros paises que nao possuem legislacao especifica (MEDAETS &
FONSECA, 2005; FONSECA, 2005).

54



Em face dessas exigéncias, a partir de agosto de 1994, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) promoveu varias reuniées com
representantes de entidades governamentais e da sociedade civil (ligados a
producdo e consumo) para elaborar uma regulamentacao em nivel nacional.
Para Silva Filho et al (2002, p. 8)

[...] essas iniciativas surgiram em resposta as exigéncias de alguns
paises como o Japdo e da Comunidade Européia, que passam a
condicionar a importacdo de alimentos a existéncia de certificacao de

qualidade ambiental, 0 que se constitui em barreira ndo tarifaria por
parte dos paises importadores.

Os mesmos autores comentam que

[...] caso o Brasil ndo agilize o processo de desenvolvimento de
normas legais que caracterizem a agricultura orgénica brasileira,
devido ao Mercado Comum dos paises do Sul (Mercosul) e ao fato de
paises como Argentina, Uruguai e Paraguai j& possuirem tais
normas, as mesmas serdao impostas ao Brasil para acelerar o
processo.

Desse modo, em abril de 1995, criou-se o “Comité Nacional de
Produtos Organicos” (CNPOrg) com composicao paritaria entre o governo e
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs): ONGs das cinco regides do pais
(AAO, Abio, Apta, Coolméia, IBD), Mapa, Empresa Brasileira de Pesquisa em
Agricultura (Embrapa), do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e de
Universidades (SILVA FILHO et al, 2002). Esse comité estava apoiado em dois
pilares: um representado pelas organizacées que defendiam formatos mais
flexiveis de certificacdo ou a certificacdo participativa como forma de
contemplar os interesses de pequenos agricultores familiares, baseado no
trabalho de ONGs e associagdes (assessoria na produgdo e comercializacao)
junto a mercados locais e regionais; e outro defendendo um formato mais
empresarial ligado a certificacdo por inspecdo, desenvolvidas por empresas
ligadas a grandes empreendimentos voltados para a exportacao.

O CNPOrg trabalhou por dois anos e os principais dissensos eram, de
um lado, quanto ao mérito da certificacao (se era necessario realmente ter uma
regulamentagdo para a certificacdo da agricultura ecoldgica) e de outro, em
relacdo ao modelo de certificacdo, que incluia definir quem seriam os
organismos certificadores e qual o modelo de certificagdo adotariam. Os
defensores da certificacdo tinham como principal argumento a confiabilidade
que obteriam nos mercados internacionais aumentando a possibilidade de
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acesso. Assim, a certificacdo seria um instrumento de mercado que
credenciaria os produtos ecoldgicos a alcancarem mercados néo locais.

Os criticos propunham a certificacdo do produto convencional, com
indicacao do potencial de contaminacdo. Os principais argumentos contra
eram: o custo da certificacdo oneraria tanto os produtores quanto os
consumidores; o risco de oligopolizacdo dos organismos certificadores face a
impossibilidade dos pequenos arcarem com 0s custos de acreditacao junto a
um 6érgdo internacional; e, desse modo, a certificacdo seria excludente e
dificultaria o processo de expansado da agricultura ecolégica, prejudicando
produtores e consumidores.

Como fruto, e certo consenso, dessa discussao foi publicada, em maio
de 1999, a Instrucdo Normativa 007 sob a responsabilidade do Mapa, que visa
estabelecer “as normas de producao, tipificacdo, processamento, envase,
distribuicdo, identificacdo e de certificacdo da qualidade para os produtos
organicos de origem vegetal e animal’ (BRASIL, 1999). Além disso, a IN 007
visa dar bases mais sélidas na construcao do marco regulatério da agricultura
ecoldgica até entdo representado pelo Projeto de Lei 659/99 (substituto do PL
1.957/96).

A justificativa nela contida para a regulamentacdo da producao
ecoldgica esta baseada em critérios econdmicos, ou seja, fundamentada na
“crescente demanda de produtos obtidos por sistemas ecol6gico, bioldgico,
biodindAmico e agro-ecoldgico e a exigéncia de mercado para os produtos
naturais” (BRASIL, 1999).

Com essa instrucdo, um produto ecoldgico passa a ser considerado
como tal quando o sistema de produgao estiver de acordo com as bases
técnicas-produtivas garantidas por “selo de qualidade” atestado por um
organismo certificador, seja por meio de mecanismos mais flexiveis de
certificacdo ou por inspecao, definidas e registradas pelo Ministério da
Agricultura.

Assim, sdo os organismos certificadores os encarregados de atestar a
qualidade dos alimentos ecoldgicos que devem ser pessoas juridicas sem fins
lucrativos, credenciadas junto ao CNPOrg. Pela IN 007/99 esses organismos
sao obrigados a realizar visitas as unidades de producao (normalmente uma

vez ao ano), levantar informacdées sobre o processo produtivo (insumos
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usados, area plantada, volume produzido por més, faturamento bruto etc.),
além de efetuar andlises laboratoriais por amostragem dos alimentos (quando

solicitadas). Sobre esta instrucao, Pinheiro (2004. p. 19) argumenta que

Esta regulamentacédo estabelece as regras para producao ecoldgica
em todo pais, abrindo a possibilidade de uma certificacdo que se
enquadre as caracteristicas de cada regido desde que dentro das
exigéncias legais estabelecidas por esta normatizagdo. Esta IN-007
foi influenciada pelas normas estabelecidas pela IFOAM, sendo que,
a partir deste documento, passa-se a denominar agricultura organica
para todas as formas alternativas de produgdo na agricultura
brasileira, a revelia das denominagdes que vinham sendo utilizadas
anteriormente pelos movimentos sociais € ONGs. Desta forma
prevaleceu a denominacao construida pelos técnicos que trabalham
com os formatos alternativos de produgdo na agricultura,
desconsiderando as denominacbes utilizadas anteriormente. A
denominacao agricultura orgénica foi desta forma, adotada pela
perspectiva técnica que via necessidade de se padronizar em torno
de uma nomenclatura os diferentes sistemas da agricultura
alternativa [...] Este processo de institucionalizagdo da agricultura
organica a partir da criagdo da IN-007/99, ao mesmo tempo em que
impulsionou o movimento, como demonstra o salto na producdo a
partir de 2000, fez com que aderissem a este sistema de producéo
novos produtores que nao compartilhavam dos principios ecol6gicos
que sustentavam inicialmente este movimento. Assim, a ampliagéo
do mercado para produtos ecologicos e a crescente divulgagédo da
agricultura orgénica, gerou um processo desvio dos pressupostos
iniciais no interior do préprio movimento, onde a maioria dos
produtores familiares da regido pesquisada ndo se viu mais
contemplada nas praticas adotadas pela agricultura orgénica. Este
processo de institucionalizacdo e a conseqlente adogdo de um
sistema de certificagdo realizado por auditagem desconsiderando o
processo ja existente nos grupos de agricultores ecologicos e suas
associagdes, foi um dos motivos para a reorganizacao destes atores
em torno de uma nova proposta de produgdo, certificacdo e
comercializagao de produtos com o diferencial ecoldgico.

Posteriormente, em janeiro de 2002, foi publicada a Instrucéo
Normativa 006, que define as exigéncias a serem cumpridas pelos organismos
certificadores, elaborada com base nos critérios para acreditacdo de
organismos da “Federacdo Internacional do Movimento de Agricultura
Organica” (Ifoam) — certificacdo por inspecdo —, encaminhada pelo colegiado
de Sao Paulo. Nao houve ampla discussao publica, particularmente dentro do
movimento agricola ecoldgico brasileiro, mas foi colocada para consulta publica
por trinta dias (CARVALHO, 2003).

Assim, se por um lado, com a IN 007/99 houve um consenso em
funcdo da participagdo de diferentes segmentos envolvidos e também pelo
tempo de discussao; por outro, com a publicacdo da IN 006/02 houve um

dissenso em funcao da preconizacao da certificacdo por inspecdao. Com isso,
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as dificuldades da certificacdo participativa aumentaram, pois havia
necessidade de se adaptar aos processos burocraticos e custosos, que
envolvem o trabalho de inspecdo, ndo previstos nhuma rede de geracao de
credibilidade (FONSECA, 2002). Segundo Carvalho (2003), o movimento
brasileiro reunido no “I Encontro Nacional de Agroecologia” (ENA)?, considerou
qgue a IN 006 nao leva em consideragao as suas caracteristicas heterogéneas.

Nesse encontro, foi proposta a retomada de um processo coletivo de
discussdo na construcdo da regulamentacido nacional. Criou-se um grupo de
trabalho, o “Grupo de Agricultura Orgéanica” (GAO) para avaliacdo e possiveis
re-elaboracdes do projeto de lei. Em outubro de 2002, na cidade de Curitiba
(PR), ocorreu a primeira reunidao com a participagdo de cerca de 30 pessoas,
representando 12 entidades certificadoras, organizacbes governamentais,
associacdes e particulares de oito estados do Brasil®’.

A discussao vigente na época se direcionava para o PL14/02
(substituto do PL 659/99). Segundo Medaets & Fonseca (2005) o projeto
misturava questdes gerais com especificas e, até mesmo, de regulamentacao
técnica. Entrava em niveis de detalhamento desnecessario e ndo contemplava
outras importantes questdes ja consensuadas na IN 007/99. Dessa forma,

[...] a partir de articulagbes realizadas pelo GAO, uma minuta de
proposta de projeto de lei foi reelaborada e submetida ao 22 Encontro
Nacional do Grupo de Agricultura Organica [...] Nesse encontro,
estiveram presentes 43 organizagbes civis e governamentais,
envolvendo 55 pessoas de dez estados. E alcangado consenso
possivel a respeito da redagao de um substitutivo do GAO ao PL e

enviado, e assumido na integra pelo senado. (MEDEATS &
FONSECA, 2005, p. 60).

Assim, a partir do trabalho da GAO, em dezembro de 2003, foi
aprovado o PL 10.831, que rege a producao ecoldgica brasileira. Segundo Brito
& Carvalho (2004) também nesse periodo se reorganizam e se criam novos
grupos de trabalho para a futura regulamentacao da lei e para a criacao da IN
16/04 que altera a IN 007/99 e revoga a IN 006/02.

Mas é somente em dezembro de 2007 que de fato a agricultura
ecoldgica foi regulamentada no Brasil com a votagcao e publicacdo do Decreto

% Realizado no Rio de Janeiro em julho de 2002 com cerca de 120 participantes.

" Teve o apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Projeto CNPq -
“Harmonizacdo de Normas na Agricultura Organica” e Projeto Biofach Brasil, e a organizagao
local da “Associagédo Agricultura Orgéanica do Parana” (AOPA).
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6.323%%, que regulamenta a Lei 10.831, que “dispde sobre a agricultura
organica e da outras providéncias”. No entanto, as Instrucdes 007/99 e 16/04
ainda sao validas segundo o mesmo decreto que vigora “sem prejuizo do
cumprimento das demais normas que estabelecam outras medidas relativas a
qualidade dos produtos e processos” (BRASIL, 2007, Art. 1).

O quadro a seguir mostra o histérico da regulamentacao da agricultura
ecoldgica no Brasil até a publicacdo do Decreto 6.323.

QUADRO 06 — HISTORICO DA REGULAMENTACAO DA AGRICULTURA ECOLOGICA NO
BRASIL

TIPO DATA EMENTA

Comissao especial para propor normas de producdo de
Portaria 178 08/1994 | certificacdo de produtos ecolégicos

Cria o “Comité Nacional de Produtos Orgéanicos” (CNPOrg) para
Portaria 190 09/1994 | propor estratégias para a certificacao de produtos ecolégicos

Nomeia membros para comporem o “Comité Nacional de Produtos
Portaria 192 04/1995 | Orgéanicos”

Define o sistema orgéanico de produgao agropecudria e produto da
agricultura orgénica e dispde sobre a sua certificacdo e da outras

PL 1.957 1996 | providéncias
Trata da producdo, processamento, acondicionamento e
Portaria 505 10/1998 | transporte de produtos organicos (consulta publica por 90 dias)
Trata da producdo, processamento, acondicionamento e
IN 007 05/1999 | transporte de produtos organicos

Substitutivo ao PL 1.957/96. CODEX ALIMENTARIUS - Aprovacao
das diretrizes para producdo vegetal, abordando também os

PL 659 1999 | sistemas de inspecéo e certificacao.
Portaria 42 11/2000 | Designa os membros para comporem o colegiado nacional

Diretrizes para regimentos internos dos 6érgdos colegiados
Portaria 19 04/2001 | federal/estadual

Estabelece critérios para acreditacdo das entidades certificadoras
Portaria 17 06/2001 | de produtos orgénicos (consulta publica por 30 dias)

Estabelece critérios para acreditacdo das entidades certificadoras
IN 006 01/2002 | de produtos orgénicos

Substitutivo ao 659/99. Da nova redagdo ao artigo 10 e o restante
PL 14 07/2002 | é aprovado sem nenhuma alteragéo.
PL 10.831 12/2003 | Dispde sobre agricultura organica e da outras providéncias.

Estabelece os procedimentos a serem adotados, até que se
concluam os trabalhos de regulamentacédo da Lei 10.831 para
registro e renovacao de registro de matérias-primas e produtos de
IN 16 06/2004 | origem animal e vegetal. Revoga a IN 006/02 e altera a IN 007/99.
Regulamenta a Lei 10.831 que dispde sobre a agricultura organica
Decreto 6.323 | 27/12/07 | e da outras providéncias.

FONTE: baseado em CAMARGO FILHO et al. (2004); MEDEATS & FONSECA (2005);
FONSECA (2005); SISLEG (2008).

Se ao longo de 13 anos, as principais discussdes se voltaram para a
necessidade e o modelo de certificagédo a ser adotado, com a regulamentacao
da Lei 10.831 vemos um resultado que permite o delineamento de novos

28 \/er Anexo |.
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horizontes. Principalmente por trés motivos: primeiro, porque institui o “Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica” (Sisbraco), integrado por
orgaos e entidades da administracdo publica federal e pelos organismos de
avaliacdo da conformidade credenciados pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (BRASIL, 2007, Art. 29). Esse sistema é
genericamente resumido segundo o quadro a seguir. Além disso, unifica a
identificagdo de produtos ecolégicos no Brasil mediante a criacdo de um selo
Unico em todo territrio®.

FIGURA 02 - FUNCIONAMENTO DO SISTEMA BRASILEIRO DE AVALIACAO DA
CONFORMIDADE ORGANICA (SISBRACO)

ORGAOS ENVOLVIDOS

SINMETRO

Ministérios ABNT

CNPOrg; Universidades; Institutos
de Pesquisa; Entidades de Classe e NORMAS
outros.

Nacionais

T

Base para as
normas brasileiras

T

Internacionais

CERTIFICADORAS

d
hal ' - g -
Utilizagcdo das normas para certificagao e
credenciamento junto aos acreditadores
internacionais

A 4

FONTE: baseado em SILVA FILHO et al, 2002.

| Nacionais | | Internacionais |

Esse ponto nos mostra que a lei brasileira esta conectada a realidade
internacional, pois como em varios paises (alguns apontados neste trabalho),
houve uma transferéncia dos processos normativos e regulamentares da esfera
privada para a esfera publica. Isso significa dizer que, se antes as questdes
relativas a agricultura ecolégica eram encaminhadas dentro do contexto do
movimento e das organizacdes criadas a partir dessa raiz, agora 0 governo

passa a ter primazia nas questdes relacionadas ao tema.

# Agregado ao selo, devera haver identificacdo do “sistema de avaliagdo de conformidade
organica” utilizado, no entanto, como a lei é recente, o selo néo foi apresentado publicamente e
as certificadoras ndo se adaptaram a esse quesito.
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Segundo, o conteudo da lei respeita as diversas iniciativas em curso no
pais, principalmente pelo reconhecimento da certificacao participativa em rede,
que ganha a denominagao de “Sistema Participativo de Garantia da Qualidade
Organica”. Ou seja, “o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Organica é integrado pelos Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade
Organica e pela Certificagdo por Auditoria” (BRASIL, 2007, Art. 29, § 2°). A lei
dispde sobre o funcionamento e o credenciamento especifico para esse tipo de
certificacao, além disso, estabelece que os “Ministérios da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, do Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente deverao
apoiar a construcdo de Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade
Organica” (BRASIL, Art. 37). O novo arcabouco legal define as bases
operacionais exigidas para todos os sistemas de avaliagcdo de conformidade e
torna-os equivalentes no ambito nacional.

Terceiro, a lei também considera que, para fins de comercializacao
direta por parte dos agricultores familiares inseridos em processos proprios de
organizacao e controle social, previamente cadastrados junto ao 6rgao
fiscalizador, a certificacdo sera facultativa, uma vez assegurado aos
consumidores e ao 6rgao fiscalizador a rastreabilidade do produto e o livre
acesso aos locais de producdo ou processamento. Ou seja, “para que possam
comercializar diretamente ao consumidor, sem certificacdo, os agricultores
familiares deverdao estar vinculados a uma organizacdo com controle social
cadastrada no Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento ou em outro
orgao fiscalizador federal, estadual ou distrital conveniado” (BRASIL, 2007, Art.
28).

Igualmente, a lei estabelece que, nas unidades de producdo, deve-se
observar o0 acesso dos trabalhadores a seguranca, salubridade, ordem e
limpeza e prevé que os organismos certificadores podem exigir termo de
compromisso dos empregados com os trabalhadores para melhoria continua
da qualidade de vida (BRASIL, 2007, Art. 5).

No entanto, alguns aspectos do decreto merecem atencao. O artigo 10
estabelece que cabera ao Mapa, de forma isolada ou em conjunto com outros

ministérios, a elaboracdo de um “manual de boas praticas de producio
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organica®”. Aqui fica a davida se cabe realmente aos ministérios
desenvolverem tal manual. Paralelamente, estao faltando algumas definicdes
ou conceitos importantissimos no caso da producao agricola ecolégica, como,
por exemplo, plano de manejo, insumos internos, insumos externos e
romaneio. Segundo Dulley (2008), no decorrer do texto do decreto utilizam-se
indiscriminadamente até como sinénimos o0s termos: norma, regulamento,
regras e procedimentos. Nesse caso, se forem todos sinbnimos, porque nao
utilizar apenas um para simplificar. Caso sejam diferentes, entdo que se
esclarecam as diferencas definindo-as ou conceituando-as.

Abstraindo esses tropecos e levando em consideracao o contexto da
agricultura ecoldgica no Brasil € no mundo, a maior vitéria do decreto foi a
compreensdo de que existem diferencas marcantes entre a agricultura
ecoldgica familiar e a de grande escala. Primeiro, pela ndo obrigatoriedade da
certificacdo em casos de comercializacdo direta, e, segundo, por permitir que
diferentes sistemas de certificacdo fossem desenvolvidos para garantir a
qualidade ecolégica dos produtos. Esses aspectos consistem num avanco que,
embora ndo coloquem a certificacdo como facultativa, favorecem a inclusédo de
praticamente todos os atores da agricultura ecoldgica no Brasil. Segundo
Cepagro (2005), “esta experiéncia tem servido de base para outros paises na
construcdo de seus marcos legais, principalmente no que se refere ao
fortalecimento do mercado interno de produtos organicos”.

3.2.3.1 Estrutura do mercado brasileiro de certificacéo

Segundo Medeats (2003), pode-se sintetizar o mercado brasileiro de
certificacdo para a agricultura ecolégica a partir de trés grandes perfis de
organizacbes nele envolvidas. O primeiro é formado pelo conjunto de

certificadoras internacionais que operam no Brasil € um organismo certificador

% Esse manual se encontra disponivel no site do Mapa sob a denominagao de Instrugéo
Normativa de Boas Praticas na Agricultura Organica. SISTEMA DE LEGISLACAO AGRICOLA
FEDERAL. Disponivel em: <http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-
consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14165>. Acesso em: 30/08/2008.
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nacional® que possuem reconhecimento internacional por algum ou pelos trés
grandes blocos consumidores (EUA, UE e Japao).

O segundo é composto por um grupo de associagdes de produtores
que tem procurado se enquadrar as exigéncias internacionais sem ainda ter
conseguido finalizar os procedimentos necessarios. Possuem um “selo” e
desenvolvem programas de certificacdo juntamente com outras atividades de
assessoria. O terceiro formado pelas entidades nacionais que trabalham com a
certificacao participativa em rede que sera analisada em detalhe mais adiante.
Desse modo, existem no Brasil dois niveis de reconhecimento e,
consequentemente, dois referenciais de analise para as condicbes de entrada
no mercado de certificacdo de ecolégicos: a certificacdo para o mercado
nacional e a certificacdo para o mercado internacional.

Quanto ao funcionamento do mercado, constata-se que todos os
organismos certificadores nacionais sao originados de associacées de
produtores ecolégicos e de organizacdes criadas para a difusdo das praticas
das diferentes escolas (biodinamica, natural etc.). O aumento da demanda e,
consequentemente, do comércio, leva essas associacbes a identificarem
alternativas de transmissao de confianga ao consumidor quanto a procedéncia
desses produtos. Como estratégia para esse fim, algumas organizacdes
passam a investir no estabelecimento de feiras de produtos ecolégicos.

Todas as certificadoras internacionais que operam hoje no Brasil
possuem seus certificados reconhecidos junto as autoridades de algum grande
centro de consumo internacional e estdo majoritariamente credenciados junto a
o6rgaos governamentais e nao-governamentais, que os habilitam a responder
por processos de importacao em diversos paises.

No que se refere ao grau de concentracdo do mercado, existem
dezenove organismos certificadores operando no Brasil, sendo dez de origem
nacional e sete internacionais. Quanto a distribuicdo geografica, as sedes das
certificadoras se concentram principalmente na regido sudeste do pais (quadro
07).

¥ Associagao de Certificagdo Instituto Biodinamico (IBD).
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QUADRO 07 - PRINCIPAIS CERTIFICADORAS E SELOS NO BRASIL

CERTIFICADORA PAIS DE LOCALIDADE NORMA
ORIGEM RECONHECIDA

1) AAO Brasil Séo Paulo Nacional

2) Coolméia Brasil Rio Grande do Sul Nacional

3) Apan Brasil Sao Paulo Nacional

4) ANC Brasil Campinas Nacional

5) ABIO Brasil Rio de Janeiro Nacional

6) Ecovida Brasil Regiédo Sul do Brasil | Nacional

7) Instituto de Tecnologia do Brasil Parana Nacional

Parana (Tecpar)

8) Associacao de Certificacao Brasil Acre Nacional

Socioparticipativa da Amazénia

(ACS Amazbnia)

9) Associacao de Certificagdo de | Brasil Espirito Santo Nacional

Produtos Organicos do Espirito

Santo (CHAO VIVO)

10) Associagcdo Mineira para Brasil Minas Gerais Nacional

certificagao de produtos

orgénicos (Minas-Orgénica)

11) Certificadora Sapucai Brasil Minas Gerais Nacional

12) Instituto Biodindmico (IBD) Brasil Sao Paulo Internacional

13) Fundacdo Mokiti Okada | Brasil Sao Paulo Japao

(CMO)

14) Ecocert Franca Rio Grande do Sul Internacional

15) BCS Oko-Garantic Alemanha Sao Paulo Internacional

16) Farm Verified Organic EUA Pernambuco Internacional

17) SKAL Interncional Holanda Sao Paulo Internacional

18) IMO Control Suica Sao Paulo Internacional

19) OIA Brasil Argentina Séo Paulo Internacional

FONTE: baseado em SILVA FILHO et al (2002) e PLANETA ORGANICO (2008).

A partir dessa sintese, pode-se estabelecer um conjunto de sistemas
de certificacdo que, atualmente, opera no mercado brasileiro. O primeiro
sistema é a certificagdo individual por auditoria externa de terceira parte, ou
seja, & realizada mediante avaliacdo dos atributos ecoldégicos em uma
propriedade individual por meio da visita de um técnico especializado. O
segundo é a certificacdo em grupo, que segue a légica da certificacao por
auditoria externa de terceira parte, entretanto, a certificacdo nao é concedida a
um individuo e sim a um grupo de agricultores. O terceiro sistema é a
certificacdo participativa em rede (CPR) definida como um processo de
geragédo de credibilidade realizado em rede, de forma descentralizada e que
visa assegurar a qualidade de seus produtos por meio da participagao,
aproximacao e compromisso entre agricultores, técnicos e consumidores.

Dadas as informacdes deste capitulo, passaremos a analisar como
esses sistemas de certificacdo se relacionam com as praticas socio-produtivas
dos agricultores ecolégicos de Rio Branco do Sul.
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4 CERTIFICACAO E AS PRATICAS SOCIO-PRODUTIVAS EM RIO BRANCO
DO SUL

Este capitulo tem por objetivo investigar como o0s processos de
certificacao, tanto participativo como por inspecéao, orientam as praticas sécio-
produtivas dos agricultores ecoldgicos localizados no municipio de Rio Branco
do Sul/PR.

Desse modo, num primeiro momento, trataremos de contextualizar, de
modo sucinto, o surgimento e o desenvolvimento da agricultura de base
ecoldgica no municipio e as caracteristicas dos agricultores entrevistados em
funcdo do tipo de certificacdo que utilizam. Posteriormente, sera analisado
como 0s processos de certificacdo se relacionam com aspectos da producéo e
comercializacao dos produtos e a possibilidade de dialogo e mudanca acerca

dos saberes da agricultura ecoldgica e da propria certificacao.

4.1 A AGRICULTURA ECOLOGICA EM RIO BRANCO DO SUL

O municipio de Rio Branco do Sul® faz parte da Regido Metropolitana
de Curitiba (RMC), e por essa relacdo intima, a histéria da ruralidade no
municipio tem ligacao direta com a histéria da capital e RMC.

O rural, que foi e esta presente na RMC, teve sua origem e formacao
na producao pecuaria que se expandiu na segunda metade do século XVII, a
partir de grandes propriedades que funcionavam como empresas auto-
suficientes. No final do mesmo século, ocorre o processo de chegada de
imigrantes europeus que ocuparam terras na regido e trouxeram visibilidade
para a importancia da mao-de-obra familiar e para novas técnicas produtivas.

Esse sistema de producdao “imigrante” teve sua constituicdo também na

% Foi desmembrado de Curitiba em 1908 e recebeu esse nome em 1947 guando na época se
chamava Votuverava. Localiza-se a 28,36km de distancia da capital e tem como limite os
municipios de Almirante Tamandaré, Bocaiuva do Sul, Cerro Azul, Colombo e Itaperugu.
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diversidade de producéo e no estabelecimento de nucleos agricolas com méo-

de-obra livre.

Desse modo, a RMC foi se tornando, ao longo dos anos, num
importante centro comercial e centralizador de atividades produtivas, uma vez
que a distribuicdo espacial desse “sistema de producdo” permitiu a
consolidacdo de um “cinturdo verde” que abastece, atualmente, a capital.
Assim, esse processo de transformagéo do rural na RMC acentuou-se com a
modernizacao da agricultura que marcou a regiao, assim como varias partes do
Brasil, de um lado, como centralizadora do processo de crescimento
econbmico e, de outro, como regido de conflitos pelo uso do espaco, apesar da
construgcdo da imagem de “cidade modelo” ser referéncia nas questbes
ambientais.

Além disso, o0 processo de modernizacdéto na RMC, e
conseqlentemente em Rio Branco do Sul, esteve baseado em politicas
publicas estruturadas centralmente pelo crédito agricola. Entretanto, a
agricultura no municipio tem seus nuances e ocorreu uma modernizagao
parcial dos segmentos que resultou numa diversidade de situacbes
relacionadas as caracteristicas de solo, ocupacdes do espaco rural, questoes
econbmicas, sociais e politicas, mas que conserva caracteristicas de exclusao
social.

Diante dessas caracteristicas, a “vida se rebela” e ganha visibilidade, a
partir da década de 1990, com a discussao e implementagdo de uma proposta
organizativa de “outra agricultura”. Esse processo foi iniciado com um trabalho
das seguintes organizagdes (RUSZCZYK, 2007):

e Associacao Rio Sul (Associacdo de Pequenos Produtores Rurais de Rio
Branco do Sul): teve como acdo estimuladora o trabalho de padres
catolicos, nos anos de 1980, e o trabalho associativo incentivado pelo
governo do estado por meio da Emater (Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural) e Codapar (Companhia de Desenvolvimento
Agropecuario do Parana) nos anos de 1990.

e Sintraf (Sindicato de Trabalhadores na Agricultura Familiar): além de trazer
a concepcao de “luta contra todas as formas de opressdo as formas de
opressao e exploragao prestando irrestrita solidariedade as familias rurais
da regiao”, acompanhou a implementacao do projeto “Terra Solidaria” (que
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visou a complementacao escolar de agricultores da regidao) e do Cresol
(Cooperativa de Crédito Rural com Interagédo Solidaria).

e Aopa (Associagdo de Agricultura Organica do Parana): nasceu, em 1995,
para viabilizar a comercializacdo da producdo ecolégica em diferentes
partes do Parand, cujo crescimento ultrapassava a capacidade de
escoamento gerada pelos canais de venda até entdo organizados. Assim, a
maior parte da comercializacao era realizada por intermédio da Aopa, que
garantia a compra em grandes redes de supermercados, do pequeno varejo
(quitandas, lojas etc.) e algumas industrias onde a certificacao dos produtos
era realizada em grupo pelo Instituto Biodinamico (IBD)

No entanto, em funcao de uma série de dificuldades, principalmente a
partir da relagdo problematica com os supermercados®, que absorviam
praticamente todo o volume processado, assim como Vvarios problemas de
gestdo, a Aopa decidiu parar com o gerenciamento e a execucado da
comercializacdo em 2002.

Esse foi um momento de grande impacto na vida dos agricultores, pois
gerou uma série de reorganizagdes principalmente em funcdo da busca de
novas alternativas de comercializacdo, uma vez que 0s canais praticamente
deixaram de existir. Assim, o numero de agricultores que continuaram a
trabalhar com agricultura ecoldgica ficou reduzido a pouco mais de dez
familias, quando no apice do processo de mobilizacao a regido apresentava 25
familias.

“Alguns agricultores sairam do organico e voltaram para o
convencional e outros ficaram®*”. Dentre os agricultores que “ficaram” um deles
merece destaque pois organizou, em 1996, uma empresa de beneficiamento e
comércio de produtos ecoldgicos na regidao. Assim, essa empresa surgiu para
ocupar o “vazio” da comercializacdo a partir dos problemas da Aopa, e
atualmente compra a producao de grande parte dos agricultores ecologicos da
regidao. Posteriormente, a Aopa retoma seus trabalhos se unindo a Rede
Ecovida de Agroecologia e passando a trabalhar com o sistema de certificacao
participativa, e incorpora novamente alguns agricultores de Rio Branco do Sul.

% No ponto em que se discutem os “canais de comercializacdo” sdo levantados alguns
roblemas que a agricultura ecoldgica enfrenta na relagdo com os supermercados.
* Comentario de um agricultor entrevistado.
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Desse modo, a partir da desintegracdo da Aopa verifica-se o
surgimento de dois grupos de agricultores em fungéo da certificagcao: o primeiro
grupo é representado por nove agricultores que comercializam com a empresa
beneficiadora e sao certificados em grupo pelo IBD; e 0 segundo sao aqueles
que comercializam essencialmente com pequenos mercados da regido e em
feiras e sao certificados pela Rede Ecovida por meio da certificacdo
participativa (totalizando seis agricultores).

Partiremos, entdo, para a caracterizacdo desses agricultores e
posteriormente para a analise de seus respectivos sistemas de certificacao.

4.1.1 Os agricultores pesquisados e suas caracteristicas

Dos nove agricultores certificados por inspecdo em grupo (CG) na
comunidade analisada em Rio Branco do Sul, cerca de 90% sao descendentes
diretos de agricultores (tabela 6). Ha, assim, um carater hereditario na
profissdo, pois trazem consigo uma experiéncia de vida na agricultura.
Carregam, portanto, um patriménio sécio-cultural vivido ao longo de suas vidas.
Segundo Brandenburg (1999), esse dominio empirico do saber se reflete na
forma de “ver” e desenvolver sua atividade, como também na sua identidade
profissional. Dessa forma, os agricultores, em sua maioria, se identificam como
“agricultores” e “agricultores familiares”.

Para Ruszczyk (2007), as estratégias até aqui utilizadas por esses
agricultores, sob o ponto de vista de reproducédo socioecondmica e afirmacgao
de sua atividade, apontaram relativo éxito, pois os agricultores residem em
média ha 30 anos na comunidade.

Diferentemente, os agricultores certificados participativamente (CPR)
sao, em geral, “mais novos” na agricultura: somente trés dos seis entrevistados
sao agricultores por “heranca”, ou seja, sdo filhos de agricultores e, desse
modo, nasceram e viveram a vida no campo. O tempo na agricultura ecoldgica
também & menor, pois apenas trés agricultores trabalham a menos de 8 anos

com essa pratica. No entanto, em relacdo a definicdo de identidade
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profissional, metade dos agricultores entrevistados se identifica como “produtor

organico”.

TABELA 06 — TEMPO NA AGRICULTURA, AUTODEFINICAO DE IDENTIDADE E
PROFISSIONALIZACAO DOS AGRICULTORES ENTREVISTADOS

CARACTERISTICAS Eﬂf\_%)ﬂz'ﬁﬁ?ﬁ& EM REDE ggﬁﬂg'gﬁ%ﬁo EM
Tempo na agricultura -

Toda vida 3 8
10 a 15 anos 2 1
15 a 30 anos 1 -
Tempo de agricultura ecolégica

2 a4 anos 1 -
4 a 6 anos 2 1
6 a 8 anos 1 -
Mais de 8 anos 2 8
Identidade profissional

Agricultor 1 4
Agricultor familiar 2 3
Produtor orgéanico 3 2

Produtor ecolégico - -

FONTE: Pesquisa de campo Turma VI — Made — 2007. Tabulagao prépria.

A maioria dos agricultores certificados em grupo trabalha com
agricultura ecol6gica ha mais de 8 anos, e tiveram como razdes para mudanca
preocupacoes como saude pessoal e da familia e conservagdo ambiental
associadas a razdes econOmicas (tabela 7). Ja para os agricultores da
certificacdo participativa as razées de mudanga para agricultura ecolégica
foram motivos de saude pessoal e familiar, conservagdo ambiental, melhoria da
produtividade e convic¢ao ideoldgica. Vale ressaltar que, das quinze familias
entrevistadas, quatro sofreram intoxicacao por agrotoxicos.

Esses dados comprovam, em parte, os pressupostos afirmados no
inicio deste trabalho, principalmente, por dois motivos interligados. Primeiro, ao
escolherem por um sistema de producéao agricola “diferenciado” optam também
por uma relacdo de proximidade com a natureza devido a razdes de saude.
Essa relacdo recai sobre o segundo motivo, em que o0s agricultores
entrevistados sado orientados também por “outras” racionalidades que nao a

estritamente econdmica.
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TABELA 07 - RAZOES PARA PRATICA DA AGRICULTURA ECOLOGICA

B CERTIFICACAO CERTIFICACAO
RAZOES PARTICIPATIVA EM EM GRUPO
REDE (N=6) (N=9)
Saude pessoal e da familia 6 9
Razdes econémicas (ter + lucro ou ganho) 2 8
A conjuntura politica atual - 1
Saude do consumidor - 1
Conservacgao dos recursos naturais 3 6
Convicgao ideolégica 3 1
Melhorar produtividade 3 2
Outra - 1

FONTE: Pesquisa de campo Turma VI — Made — 2007. Tabulagéo propria.

Em relacdo as condigcdes materiais de reproducdo existem algumas
diferencas entre os agricultores certificados em grupo e os da certificacao
participativa (tabela 08). No primeiro grupo, oito agricultores sao proprietarios
de uma area menor que dez hectares, no entanto ndo trabalham apenas em
suas terras ja que sao parceiros e/ou utilizam terras de amigos e parentes; no
segundo grupo, trés agricultores detém uma area que varia entre 10 a 20
hectares, enquanto trés possuem uma &rea menor que cinco hectares, mas
que nao correspondem somente a uma unidade de producao.

O patriménio de alguns agricultores certificados participativamente
também é maior: dois agricultores tém patriménio avaliado entre R$60.000 a
R$80.000 e um agricultor possui um conjunto de maquinas, equipamentos,
construgdes, animais e veiculos superior a R$80.000. J& no grupo dos
certificados em grupo, a maioria tem patriménio avaliado entre R$40.000 a
R$60.000. Segundo Ruszczyk (2007), de maneira geral, a estrutura das
unidades de producdo analisadas estd acima da média de padrées no
municipio, pois o fator mecanizacdo é consideravel nas estratégias de
reproducao desses agricultores.

Em relacdo a renda mensal existe uma grande variacao entre os dois
grupos: entre os agricultores da certificacdo em grupo existe uma concentracéao
no extrato de 3-4 salarios minimos; ja no caso dos agricultores da certificacdo
participativa existe uma distribuicdo da renda nos diversos extratos.
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A mao-de-obra, nos dois grupos de agricultores, € essencialmente
familiar, mas em alguns casos verifica-se a contratacdo de empregado
permanente: dois agricultores da certificacdo participativa contratam dois
empregados, e trés agricultores da certificacdo em grupo contratam um
empregado.

TABELA 08 — AGRICULTORES ENTREVISTADOS SEGUNDO POSSE DA TERRA, AREA,
PATRIMONIO PRODUTIVO, RENDA MENSAL E FORCA DE TRABALHO.

) CERTIFICACAO CERTIFICACAO

CARACTERISTICAS PARTICIPATIVA EM EM GRUPO
REDE (N=6) (N=9)

Posse da terra
Proprietario 5 8
Arrendatario 1 -
Parceiro - 1
Area
Menor que 5 hectares 3 1
De 5,1 a 10 hectares - 7
De 10 a 15 hectares 1 -
De 15,1 a 20 hectares 1 -
Mais que 20 hectares 1 1
Patriménio Produtivo*
20.000 a 40.000 2 1
40.000 a 60.000 1 8
60.000 a 80.000 2 -
Mais que 80.000 1 -
Renda média mensal da familia
Menor que 1 salario minimo 2 1
Entre 2 a 3 salarios minimos 1 1
Entre 3 a 4 salarios minimos 2 7
Mais que 4 salarios minimos 1 -
Forca de trabalho
Apenas familiar 3 6

Familiar e contrata 2 empregados permanentes 2 -

Familiar e contrata 1 empregado permanente 1 3

FONTE: Pesquisa de campo Turma VI — Made — 2007. Tabulagao prépria.
* Patrimbnio: conjunto de maquinas, equipamentos, constru¢des, animais e veiculos.
Baseado em ZONIN, 2007.
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4.2 CEARTIFICAQAO POR INSPECAO EM GRUPO E O INSTITUTO
BIODINAMICO

A Associacao de Certificacdo Instituto Biodinamico (IBD) é uma
empresa brasileira sem fins lucrativos, com sede em Sao Paulo, que
desenvolve atividades de inspecdo e certificacdo agropecuaria, de
processamento e de produtos extrativistas, organicos e biodindmicos desde
1990. Tem como filosofia 0 “compromisso com a terra e o com o homem,
assegurando o respeito ao meio ambiente, boas condi¢cdes de trabalho e
produtos altamente confiaveis®®”.

O IBD é a mais antiga certificadora brasileira sendo a unica, no
territério, monitorada por quatro organizacbes internacionais: 1) loas -
International Organic Accreditation Service (Ifoam Accreditation); 2) DAR -
Deutscher Akkreditierungs Rat (EN 45011 / ISO 65); 3) Usda - United States
Department of Agriculture (NOP - National Organic Program); e 4) Demeter
International. Além disso, possui convénios com certificadoras japonesas para
facilitar os processos de certificacdo com o selo JAS (Japan Agriculture
Standard) e é reconhecida pelo Conseil D Accréditation Du Québec (Canada).

As atividades de inspecao e certificacdo sao desenvolvidas por meio do
processo de auditoria que, segundo o Inmetro (2007) é definida como um
processo sistematico, independente e documentado para obter registros,
afirmacoes de fatos ou outras informagdes pertinentes e visa avalia-los de
maneira objetiva para determinar a extensdo na qual registros especificados
sao atendidos. Esse processo € realizado necessariamente por uma terceira
parte, isto é, por uma organizag¢ao independente (neste caso o IBD), creditada
pelo Inmetro para executar a avaliagdo da conformidade de um ou mais desses
objetos.

Além disso, o IBD possui normas de producdo claramente delineadas
que tiveram originalmente por base as diretrizes biodinamicas internacionais,
nas quais sao inteiramente compativeis com as mesmas (IBD, 2006). Devido a
esse fato, o Instituto também oferece servigo de certificagdo para pequenos

% ASSOCIACAO DE CERTIFICACAO INSTITUTO BIODINAMICO (IBD). Disponivel em:
http://www.ibd.com.br/Info_Default.aspx?codigo=quem. Acesso em: 30/08/2008.
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grupos de agricultores. Assim, a certificacdo em grupo® segue os mesmos
procedimentos de certificacdo por auditoria externa de terceira parte. No
entanto, apresenta-se como uma prerrogativa voltada para aumentar a
possibilidade de acesso ao servico de certificacdo (pois esse procedimento
pode resultar em reducdo consideravel dos custos), organizar e planejar a
oferta de produtos e possibilitar acesso aos mercados internacionais com
garantia de controle minimo da qualidade.

Segundo Brito (2006), foi o Ifoam que iniciou os debates sobre a
certificacdo em grupo, mas sé em 1996 estabeleceu as primeiras diretrizes
para organismos certificadores reconhecidos por ela. A principal diretriz foi a
existéncia de uma estrutura de controle interno da organizagao dos produtores,
no entanto, as praticas realizadas eram bastantes diversas e, para padroniza-
las, foram necessarios trés encontros, de 2001 a 2003, que resultaram nos
seguintes fundamentos: (i) exigéncia de um Sistema de Controle Interno (SCI);
(ii) orientacdo de como inspecionar e avaliar os SCls; e (iii) definicao de
procedimentos de certificagdo de grupos como nao conformidades, sancdes e
taxa de re-inspecéo.

Para o autor, o Sistema de Controle Interno (SCI) é um sistema de
garantia da qualidade documentado que permite a certificadora delegar a
inspecdo anual de produtores individuas a um inspetor dentro de uma
organizacao identificada de produtores. A principal tarefa da certificadora é
avaliar a adequacéao do SCI dentro da organizacgao.

A descricdo documentada de todos os procedimentos de
funcionamento é um dos elementos basicos para um SCI funcional. Essa
descricdo documentada deve conter informacdes da estrutura de gestao do
grupo, regras de quem pode produzir no grupo, como entram, como se exclui
(regras de sangdo), como produzir, treinamento pessoal e do Sistema de
Avaliacao de Risco implantado nas das propriedades e do grupo em geral.

As diretrizes da Ifoam sugerem que a Avaliacdo de Risco seja feita em
dois niveis: (i) no nivel do ambiente da producédo e da cadeia produtiva; e (ii)
sobre a qualidade do SCI. Essa segunda avaliacdo pode ser feita por meio de

% Algumas regulamentagdes internacionais como a lfoam/loas, o regulamento europeu EC
2092/91 e a EN 45011/ISO 65 e, no Brasil, a IN 006/02, abrem perspectivas para a certificagao
de grupos de produtores organizados estabelecendo o perfil de tais grupos bem como as
condicdes de avaliacao da conformidade.
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checklist desenvolvidos pela Ifoam e que sempre serdo apresentados na forma
de diretrizes de melhoria. Dessa forma, o Sistema de Avaliacdo de Riscos se
baseia em um processo compartilhado entre o auditor externo e o grupo que
busca certificacdo para identificar quais os fatores de risco na perspectiva
social, econémica, cultural e tecnolégica, os quais podem levar elementos do
grupo ao descumprimento das normas ou regulamentos acordados.

Para tanto, a demanda pela certificacdo de grupo deve partir de
produtores organizados, seja em torno de uma empresa ancora ou de uma
entidade associativa central formalizada como pessoa juridica e que ira
fomentar a organizagdo do grupo. Por isso, os produtores devem ter um
contrato formal com a pessoa juridica, determinando suas responsabilidades
no processo de certificacdo e com o organismo certificador.

Para constituirem um grupo, os agricultores devem ter caracteristicas
homogéneas como localizacdo geografica, sistema de producdo, tamanho das
propriedades e sistema comum de mercado. Ao mesmo tempo, O grupo
necessita ser amplo o suficiente para sustentar um sistema de controle viavel,
apresentando uma estrutura minima de comunicacéo interna. A razao para isso
€ que estas serdao as unidades a serem certificadas e ndo cada propriedade
individualmente.

Em Rio Branco do Sul, como ja foi comentado, a demanda para a
certificacdo do IBD foi gerada por uma empresa de beneficiamento e comércio
de produtos ecolégicos que atua na regidao. A empresa se responsabiliza pelos
custos de certificacdo, compra a produgao in natura da maioria dos pequenos
agricultores da regido e de todos os agricultores pesquisados que utilizam a
certificacdo em grupo. Assim, como estdo vinculados ao IBD, por meio de
contrato formalizado, os agricultores devem seguir as normas estabelecidas

pelo Instituto.

Tem que trabalhar dentro daquilo que eles programam. As normas,
eles dao ja. As diretriz [sic] né, uns par [sic] de folhas ja com todas as
normas [...]. (AGRICULTOR 03 - CG)

[...] sempre tem uma exigéncia. Toda vez que eles vém aqui tem uma
exigéncia. Sempre tem alguma coisa para vocé melhorar. Mais ou
menos, quando vieram fazer a certificagdo para nds nao teve muito
problema [...] A gente tem escutado o que eles falam. Tanto é que a
gente ndo teve muito trabalho porque eles fazem a certificacdo;
depois de dois, trés meses eles mandam o retorno sobre qual
agricultor t& mais dentro das normas [...]. (AGRICULTOR 02 - CG).
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As normas para a certificacdo do IBD sofrem revisbes sempre que
necessario, acompanhando os desenvolvimentos nacionais e internacionais.
Quando ha alteracées no conteudo das diretrizes € enviado um comunicado,
por correio ou e-mail, a todas as propriedades certificadas (IBD, 2006). No
entanto, qualquer pessoa podera sugerir mudancas nessas diretrizes desde
que encaminhe as propostas e argumentagdes por escrito ao Conselho de
Normas do Instituto Biodinamico.

Como o IBD segue regras de certificagcdo internacionais, verifica-se
uma separacao entre as funcdes de inspecdo, certificacao e assessoria. O IBD
cumpre apenas as duas primeiras. A inspecgo fica a encargo de inspetores que
recebem treinamento especifico para verificar as unidades produtivas e devem
manter uma postura de neutralidade®”. Ja a certificacdo é de responsabilidade
do Instituto, que decide o momento das “visitas” dos inspetores, e mantém
registros de todas as etapas, desde a solicitacdo de matricula, passando pela
concessao e manutencéao do certificado.

Essa separagao tem como finalidade a imparcialidade do processo de
certificacdo. Além disso, para os defensores da certificagdo em grupo, a
riqueza dos registros € a base sobre a qual se efetiva o controle sobre a
producgéo, evitando-se desse modo a fraude e a partir da qual se delineia a
evolucao das unidades produtivas, visando a melhoria da qualidade de vida
dos produtores. Assim, os registros de todos os procedimentos da certificacdo
sdo mantidos, de maneira centralizada, no organismo certificador, nesse caso o
IBD.

Para Medeats (2003), a selecao dos inspetores é fundamentada em um
conjunto de requerimentos que reduzem ao maximo a possibilidade de outra
relacdo entre o inspetor e o inspecionado que ndo seja a inspecdo®. No
entanto, os agricultores entrevistados deixam a entender que essa relagdo nao
contribui para a melhoria das praticas produtivas, pois ndo podem e/ou
conversam pouco com oS inspetores sobre duvidas, sugestbes e

% 0 IBD “tem a maior rede de inspetores, agora regionalizados, conferindo rapidez e prego
mais acessivel”. ASSOCIACAO DE CERTIFICACAO INSTITUTO BIODINAMICO (IBD).
Disponivel em: http://www.ibd.com.br/Info_Default.aspx?codigo=quem. Acesso em: 30/08/2008.
% Pode-se citar, como exemplo, o contato rapido que tivemos com um dos inspetores do IBD a
respeito da sua formacgéo. A inspetora é formada em Biologia com mestrado em Agricultura
Biolégica e atualmente faz doutorado dentro da mesma linha. Nunca foi agricultora ou teve
experiéncia pratica com agricultura e seu trabalho sempre se resumiu a consultoria e
assessoria nessa area.
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esclarecimentos. Para eles, a certificagcdo é apenas uma burocracia, pois nao
contribui para novos saberes, uma vez que recebem o0s inspetores apenas para
vistoria e possiveis recomendacdes técnicas, quando este poderia ser um
momento de troca de informacdes e socializacdo de experiéncias. Além disso,
comentam que o tempo de inspecdo € muito limitado, sendo que um inspetor
verifica todas as propriedades em um dia, pois existe uma orientacdo da

empresa para que os agricultores colaborem no processo.

Nem tem como trocar informagéo com o fiscal da IBD. [O IBD] Eles
sao muito caro aqui pro Fruto da Terra, entdo é tudo corrido. Ele
cobra por dia, € uma loucura sabe. Vem aqui, dai o objetivo do Fruto
da Terra é que ele faga rapido, quando eles vém aqui eles dizem
“olha, respondam o que eles perguntar [sic]” a gente j& sabe que néo
pode ficar interrogando muito, porque isso sai caro pra empresa [...].
(AGRICULTOR 09 - CG).

Com o inspetor a gente conversa até pouco. Quando ele vem nas
visitas, tem tantas propriedades, € no caso é ele que pergunta, né.
Entdo a gente ndo consegue ter muita conversa com ele. Entéo eles
vém, e no final das contas é a gente que tem que responder, tem
mostrar o que eles pedem né. Entéo eles mais perguntam e a gente
responde [...] eles cobram muito caro por inspe¢do. E muito caro. A
inspegdo do IBD é uma fortuna. O cara vem ai meio-dia e quer
ganhar um monte de dinheiro, entdo acaba ficando caro para todo
mundo. Entdo como passa por um s6 dia, uma sessao so, economiza.
(AGRICULTOR 05 - CG).

Além de estarem “isolados” em termos de assessoria técnica, muitos
agricultores questionam o fato de pagarem uma porcentagem da venda a
certificadora, pois esta pode se tornar “s6cia” dos produtores. Assim, na
certificacdo por inspecdo, o produtor se compromete financeiramente no
momento em que uma porcentagem do valor bruto da producao certificada é
repassada para a entidade certificadora. Por essa razdo, a certificagcado por
inspecao é considerada como algo que gera dependéncia e reduz a autonomia
do agricultor. Entretanto, segundo o IBD “90% dos produtores certificados [...]
sdo pequenos produtores”, pois “sua estrutura sem fins lucrativos permite a
pratica de precos acessiveis e diferenciados, adequados a situacdo econdémica
de cada produtor”.®

Sobre esse contexto, podemos afirmar que a certificacdo por
auditagem é realizada exclusivamente por um agente externo

(inspetor/certificadora), ndo envolvendo os atores locais (familias agricultoras,

% ASSOCIACAO DE CERTIFICACAO INSTITUTO BIODINAMICO (IBD). Disponivel em:
http://www.ibd.com.br/Info_Default.aspx?codigo=quem. Acesso em: 30/08/2008.
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consumidores e suas organizagdes), sendo as normas e regras impostas pelas
certificadoras de acordo com normas internacionais e a legislagao vigente. Sao
as exigéncias legais, com uma série de procedimentos burocraticos, que criam
o comprometimento entre os envolvidos na certificacdo. Assim sdo os
documentos gerados pela certificacdo que garantem a confianca na qualidade
ecoldgica do produto.

4.2.1 Producao e comercializagao

A Instrucdo Normativa 007/99 traz uma série de recomendacgdes para
cuidado e controle do solo, controle de pragas e doencas fungicidas bem como
algumas sugestdes de protecdo. Ainda delimita que alguns desses elementos
podem ficar a cargo das certificadoras, ou seja, sdo elas quem decidem sobre
alguns adubos e/ou condicionantes de solos e defensivos naturais
(normalmente caseiros) que atingem diretamente o processo produtivo dentro
da agricultura ecologica.

Os agricultores certificados pelos IBD “sentiram” essas mudancgas. A
dificuldade maior esteve marcada no periodo de conversdao sendo que,
atualmente, estdo mais acostumados com as “novas praticas”, no entanto, as

consideram mais trabalhosas, principalmente, em relacado ao manejo do solo.

[...] quando eu plantava convencional, nés pegava [sic] e ja plantava
la na terra. Entdo hoje nés pegamos, fazemos uma compostagem, de
cento e vinte dias ai e também a gente faz a adubagao verde, vai
incorporando ela no solo também [...] E mais dificil porque vocé tem
que estar por dentro de todas as normas [...]. (AGRICULTOR 08 -
CG).

E, isso a gente tava comentando que mudou bastante [...] porque até
tava [sic] te explicando que eu t6 trabalhando com adubagao verde,
também t6 compostando esterco, que vai trazer a planta mais verde
[...] Eu acho que mudou [...] Na verdade, essa compostagem ai € uma
exigéncia do IBD [...] Entao, ja tem uma restricao deles, que tem que
ser feito isso, né. (AGRICULTOR 07 - CG).

Como foi comentado no ponto 4.1.1, os agricultores utilizam mais de
uma unidade de producao que possibilita estabelecer “ciclos de producao”,
rotacdo de cultura e descanso do solo. Essa situacao se reflete diretamente na
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variedade produzida: dos nove agricultores entrevistados, oito trabalham com
dez a 20 variedades. No entanto, nem todas sdo comercializadas: sete
agricultores vendem apenas de seis a nove produtos (tabela 09).

Em relagdo ao manejo do solo e as técnicas produtivas utilizadas,
ocorre uma diversidade que incorpora, além de praticas tradicionais, outras
transformadas e/ou adaptadas a agricultura ecoldgica. De acordo com o quadro
abaixo, todos os agricultores fazem uso da adubacao verde e de praticas
menos agressivas nas unidades de produ¢dao, mas que convivem com 0 uso de

técnicas convencionais como é o0 caso da aracao e da gradagem do solo.

TABELA 09 — AGRICULTORES ENTREVISTADOS SEGUNDO PRATICAS AGRICOLAS E
PROTUDOS PRODUZIDOS E COMERCIALIZADOS

CARACTERISTICA | FREQUENCIA
Praticas Agricolas
Aracdo/gradagem

Cultivo solteiro

Cultivo intercalado/consorciado
Curva de nivel
Semente/mudas compradas
Analise de solo/calcario
Adubagao organica

Adubacéo verde

Bioldgico integrado

Produtos aceitos

Capina manual

Incorporagéo de restos
Rotacao de culturas

Colheita manual

Silagem

Produtos produzidos
De5a10 1
10a 20 8
Produtos comercializados

Menos de 3 1
De3a6 1
De6a?9 7
FONTE: Pesquisa de campo Turma VI — Made — 2007. Tabulagao propria.

U1 © © 00 © 00O WO ©O© 0 = O O

Constatou-se pelos comentarios dos agricultores que, a partir dessas
“novas praticas”, hd uma diminuicdo gradativa de insumos externos por dois
motivos. Primeiro, pela combinacdo das “novas técnicas” com o conhecimento
adquirido no passado na agricultura convencional como, por exemplo, a
utilizagdo de plantas locais, ha muito tempo conhecidas, na mistura para
controle de pragas. E, segundo, por uma orientagdo do IBD, que controla a
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utilizagdo de insumos externos a partir de um relatério mantido pelo proprio
agricultor, que deve conter o tipo e quantidade utilizada. No entanto, 100% dos
agricultores compram mudas no mercado, ou seja, nao ha algum tipo de
producéo na unidade.

Mesmo um produto que é liberado pelo IBD eles exigem que passe o
quanto menos né? Porque se tiver que passar muitas vezes seguido,
dai vocé tem que mandar, por aviso, por escrito porque que tem que
passar tanto, tem que ter uma razao pra passar bastante né. Se nao
tiver razdo nenhuma néo carece ta passando la, nem que seja
produto que seja liberado por eles né? [...] porque a gente sabe que
quanto menos passar produto menos vai gastar, porque a légica do
orgénico é tentar produzir organico dentro da propriedade, que nem,
por exemplo, tem |4 um pulgdo no repolho, qualquer coisa, ai produto
pra comprar tem |4 fora, mas de repente com o proprio mato ai vocé
faz um cha, mai, deixa uma noite nas folhas dele, faz um chéa la que
elimina aquele... Ou elimina ou espanta né. Que ele nado gosta
daquele tipo de arvore, porque tem uns negocios naquela folha, solta
na agua se passa la naquela verdura e espanta aquele tipo de inseto
né? Tem bastante disso né? E eles exigem mais isso, que trabalhem
dentro da propriedade essas coisas com menos produto de fora [...].
(AGRICULTOR 03 - CG)

Desde que vocé ndo use produto quimico, as coisas que € [sic]
proibido, pode criar [...] Pode trabalhar diferente né? Desde que
proteja o trabalho e a reprodug¢do do solo, quanto melhor né? [...]
Entdo eles dao espago pra gente criar. Porque mesmo... eles vém
uma vez por ano [...] Mas a gente nao fica livre de de repente eles
pegarem o produto 1& no mercado e fazer uma andlise né? [...]
(AGRICULTOR 06 - CG).

Apesar de contarem com o conjunto de normas estabelecidas pelo IBD,
0s agricultores se deparam com questdes de natureza técnica que remetem a
graus de complexidade elevados, como aspectos referentes aos insumos
utilizados, aos procedimentos empregados na selecdo, as combinacbes de
espécies a serem plantadas, as propriedades quimicas de determinados
compostos utilizados na producdo, ao combate as pragas, dentre outros.
Assim, dada alguma situacéo fora dos padrées conhecidos como, por exemplo,
alguma praga diferente ou adubo para uma nova variedade a ser plantada,
existem uma sujeicdo dos agricultores em relacdo ao IBD e uma concentracao

do saber ecoldgico nas maos do inspetor.

Tem que consultar com ele [o inspetor]. Vocé vai e consulta com ele e
dai [...] se ele liberar tudo bem, se ele nao liberar é descartado.
(AGRICULTOR 08 - CG).

O IBD cortou bastante coisa ja da gente usar. Eles sé chegam e diz

[sic] “olha, esse produto vamos deixar de lado, esse produto nao
pode usar’. S6 que eles ndo trazem uma alternativa, o que pode
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substituir aquele produto sabe? Simplesmente eles chegam e “esse ta
fora”. (AGRICULTOR 09 - CG).

No geral, os agricultores concordam com as exigéncias do IBD pelo
fato de melhorar a qualidade da terra e conseguirem uma producdo melhor.
Entretanto, existem alguns problemas em relacdo as caracteristicas e ao
contexto geografico no qual os agricultores estao inseridos, como relevo, tipo
de terra e clima. Assim, a utilizacdo de procedimentos padronizados para
qualquer realidade econémica, social e cultural, faz com que a certificacao por
inspecdo nao perceba e valorize as especificidades de diferentes realidades
existentes no Brasil.

Eles pensam que é tudo igual. Por exemplo, eles pegam as caras que
vém la de sdo Paulo. La eles trabalham com uns metros de terrenos
bons que é muito facil de trabalhar e é por isso que é tudo igual.
Chegam aqui e ndo é assim. NO6s nao temos terreno bom pra
trabalhar porque aqui é tudo quebrado entdo vocé tem que ter um
jeito melhor de trabalhar, um jeito melhor de vocé ver como é que
funciona. Entdo tem umas coisas que é [sic] dificil de eles entender

também [...] as vezes ndo se encaixa no nosso lugar. Tem muitas
coisas que ndo da muito certo. (AGRICULTOR 02 - CG).

Como foi mencionado, os agricultores certificados pelos IBD tem esse
selo em funcdo da comercializacdo com a empresa. Essa é a empresa ancora
que por um lado, contrata os inspetores e negocia com o IBD e por outro,

compra toda a producéo dos agricultores analisados.

Noés temos que plantar o que a gente combina com a empresa [...].
(AGRICULTOR 03 - CG)

Segundo os agricultores, a atual situacdo € melhor que aquela vivida
no passado, na qual a comercializacdo era realizada no Ceasa, em fungéo do
pagamento garantido numa data combinada e ao fato de a empresa se
localizar nas proximidades e buscar a producdo na propriedade, além de

programarem melhor seu dia de trabalho.

Com o Fruto da Terra € bem melhor, a gente tem o dia certo pra
colher, leva ali, certinho, ao invés de vocé pegar e sair na madrugada
pra ir 1a no Pinheirinho, é complicado, entdo [...] mudou bastante. A
gente pode colher um dia antes, ou até no dia, ja leva no dia, tudo
pertinho aqui, entéo [...] Mudou muito! (AGRICULTOR 08 - CG).

No entanto, devido a essa dependéncia comercial, os agricultores

acabaram se estruturando para plantar, colher e entregar na empresa. Nao
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existe nenhum outro tipo de organizagdo e iniciativa para procurarem outro

canal de comercializagéo.

Se hoje a empresa parasse de comercializar, nés tinha [sic] parado
de produzir, n6s ndo temos outro canal de comercializagdo [...]
Porque a gente ndo tem estrutura de t& embalando e entregando nos
mercado né, e outros lugar [sic] [...]. (AGRICULTOR 07 - CG).

A situacdo dos agricultores entrevistados nos indica que existe uma
dupla dependéncia. Por um lado comercial e produtiva, em funcdo da relacao
com a empresa, que regula o fluxo de variedades para assegurar tanto a
producdo quanto a distribuicdo no mercado, uma vez que o contrato que
vincula os produtores a empresa é exclusivo, definido com base no
planejamento das culturas e prego.

Por outro lado, existe uma dependéncia técnica mediante a
necessidade de seguirem as normas dadas pelo IBD e pelo aval dos inspetores
no momento da visita. Desse modo, sob o ponto de vista da dependéncia
técnica, a certificagcdo por inspecao em grupo retira a autonomia do agricultor
enquanto produtor e sua capacidade de arbitrar frente aos problemas e
solucdes de praticas agricolas.

Além disso, nos procedimentos prescritos pelo IBD, ha a
predominancia de uma racionalidade baseada na técnica que, por meio do seu
método, exige grande eficiéncia dos agricultores na realizacdo das regras, ou
seja, existe um checklist a ser cumprido. Igualmente, percebe-se a penetracéao
dessa racionalidade mediante o método burocratico de controle: relatérios
mantidos pelos agricultores e enviados pelos inspetores sobre a “situacéo” da
propriedade.

Assim, a certificacao por inspecao parte da premissa da desconfianca e
coloca o agricultor sob suspeicao, sendo que o inspetor € 0 maior responsavel
pela credibilidade, pois a fiscalizacao é pilar de todo o processo. Nesse sentido,
o agricultor se submete as normas, pois a légica que segue é a seguinte: “sé
sou agricultor ecolégico se tenho um certificado”. Portanto, a certificacao por
inspecdo se mostra como um componente exdgeno a realidade e ao cotidiano
dos agricultores, pois segue a légica da dependéncia de insumos externos que,
nesse caso, & o proprio servico de certificacao.

81



[...] pra gente saber mais do organico € na pratica mesmo né, é
trabalhando o dia-a-dia na pratica [...] mas a certificacdo ndo traz
conhecimento ndo [...] Ela te [sic] traz regras pra vocé seguir, tem
todo um manual com as normas 1a, o que pode ser feito, 0 que pode
ser usado [...]. (AGRICULTOR 09 - CG).

4.2.2 Relacodes intragrupo

Os agricultores entrevistados sempre foram certificados pelo IBD,
anteriormente em funcdo do comércio com a Aopa e, atualmente, pela relagao
com a empresa. Segundo os agricultores, na época da Aopa a “unido era
maior” devido as reunides mensais organizadas pela associacdo e pela
situacdo em que se encontravam (maior parte estava em fase inicial de
conversdo da sua propriedade). No inicio da formacdo da empresa em
questao, essa pratica (as reunides) foi mantida, mas hoje isso nao ocorre mais.
Desse modo, ndo ha encontros formalmente organizados entre os agricultores
certificados pelo I1BD.

[...] até uma vez a gente tinha reunido na empresa, a gente fazia
sempre reunido, agora ndo faz mais [...] A gente sempre se reunia

com eles, vocé conhecia, fazia amizade, mas faz tempo que nao
acontece [...]. (AGRICULTOR 03 - CG).

[...] porque o pessoal daqui, os agricultores da IBD, s6 querem [sic]
saber de trabalhar! Nao querem saber de outra coisa... Porque eu vou
representar o grupo la [os agricultores], se 0s caras ndao querem
saber de nada! Ah, eu nao! Entdo isso me desanimou. Vou
representar os caras da IBD, eles ndo estdo nem ai, acham que isso
€ perda de tempo, que sé querem trabalhar [...]. (AGRICULTOR 09 -
CG)

Percebe-se que nas reunides que ocorreram no passado havia um
carater informacional muito forte. Ou seja, era nesses momentos que 0s
agricultores conheciam “coisas novas” ligadas a agricultura ecolégica, além de
aumentarem sua rede de amizades, pois tinham contato direto com outros

agricultores.

[...] uma vez a gente era em grupo, hoje ndo é mais [...] Hoje a gente
vé que virou bastante individualismo a agricultura. (AGRICULTOR 05
- CG).
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O IBD traz como orientacao a realizacéo de reunides para estabelecer
o minimo de comunicabilidade entre os membros do grupo. Assim, a iniciativa
de encontros foi mantida, por algum tempo, pela empresa em funcao de uma
orientagao inicial dada pelo IBD, no entanto, vemos hoje que existe uma inércia
ou uma perda de motivacdo dos agricultores perante a agdo de organizar
algum tipo de encontro entre eles.

Vale ressaltar aqui, que a pesquisa nao englobou todos os membros da
empresa e a analise acima se refere ao conjunto de agricultores que trabalham
com essa empresa. Foram entrevistados somente aqueles agricultores
localizados na “Campina dos Pintos” em Rio Branco do Sul.

Sobre o grupo em questdo, percebe-se uma caracteristica distinta:
todos tém alguma relacdo de parentesco, ou seja todo os chefes de familias
s&o irmaos e/ou cunhados. Essa caracteristica foi essencial, principalmente, no
momento de transicdo para praticas de base ecoldgica, e, atualmente, traduz-
se na relacdo de solidariedade, pois existe, entre eles, ajuda ou mutirdo na
época de plantio e colheita. E além da coletivizacdo de algumas atividades
produtivas, ha investimentos coletivos como, por exemplo, a compra de um
caminhdo pequeno que é “dividido” de acordo com as necessidades de cada
familia.

Assim, o fato do grupo ser formado por familias aparentadas define
também as relacdes cotidianas vividas em grupo e nos valores relacionados a
nogcodes como ‘“individual” e “coletivo”. Essas nocbes dizem respeito nao
somente as relagbes sociais e familiares, mas também a troca de experiéncias
sobre saberes ecoldgicos.

A gente faz 14 de um jeito que deu certo, e [...] conta um pro outro,
sempre sabe, ndo esconde ndo, porque ndo tem porque esconder né,

porque ja acostumou a trabalhar em familia, a dividir as coisas assim
[...]. (AGRICULTOR 09 - CG).

Além disso, é forte a identificagdo e a participacdo dos membros da
familia na comunidade por meio de eventos sociais e culturais, como na escola,
na igreja, nas festas e atividades esportivas. Esses momentos se constituem
numa oportunidade de os agricultores entrarem em contato com “novas

informacdes”.
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Que nem, jogo de futebol, celebragcdo em igreja, entdo a gente vai
indo conversando com um e com outro, um conta que faz de um jeito,
o0 outro faz do outro. (AGRICULTOR 08 - CG).

4.3 CERTIFICAGAO PARTICIPATIVA EM REDE E A REDE ECOVIDA DE
AGROECOLOGIA

Como foi descrito, a IN 007/99 dividiu opinides sobre o melhor
procedimento para o processo de certificacdo. Nesse mesmo periodo, iniciou-
se em Santa Catarina um debate sobre a formacdo de um instrumento para
certificacdo que funcionasse como uma alternativa efetiva a certificacdo por
inspecao. Surge, entdo, a Rede Ecovida de Agroecologia criada, em 1998, com
o intuito de ser um espaco de articulagbes entre agricultores familiares
ecologistas, organizacées de assessoria e simpatizantes com a producao, o
processamento, a comercializacdo e o consumo de produtos ecoldgicos
(CEPAGRO, 2005).

Seu pressuposto € fortalecer a agroecologia em seus mais amplos
aspectos, gerar e disponibilizar informacdes entre os participantes, criar
mecanismos legitimos de credibilidade e garantia dos processos desenvolvidos
por seus membros. Para isso, trabalha com os seguintes principios: i) ter na
agroecologia a base para o desenvolvimento sustentavel; ii) trabalhar com
agricultores familiares e suas organizacgdes; iii) ser orientada por normativa
prépria de funcionamento e de producgdo; iv) trabalhar na construcao de
mercado justo e solidario; e v) garantir a qualidade por meio da certificacdo
participativa (REDE ECOVIDA DE AGROECOLOGIA, 2000).

A Ecovida possui um sistema de organizacao descentralizada, com a
criacdo de nucleos em diferentes regides, reunindo membros com
caracteristicas semelhantes. E composta por 21 nlcleos regionais em 180
municipios, e retne 2.438 familias de agricultores organizados em 272 grupos,
associagcdes e cooperativas ligadas a 137 feiras ecolégicas em todo o Sul do
Brasil. Além disso, conta com 28 ONGs, pequenas agroindustrias, 17

comercializadoras de produtos ecoldgicos e 6 cooperativas de consumidores.
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Todos esses segmentos da Rede sdo unidos por nés (ilustrada na figura
abaixo), em que

Cada “n@” da rede corresponde a um nucleo regional (NR), e conta
com a participacdo dos membros numa regido geogréfica especifica.
Estes NR apresentam uma dindmica adequada a realidade em que
atuam, sendo respaldados e articulados na e pela Rede Ecovida. E
no nucleo que ocorre a discussao da agroecologia, os cursos e dias
de campo, a conversdo dos processos produtivos, a comercializagdo
direta, a efetivacdo da Certificacdo Participativa em Rede, dentre
outros. A criagao, consolidagdo e aprimoramento constante destes
nucleos consistem nos principais desafios para o sucesso efetivo da
proposta. Neste sentido, é fundamental o desenvolvimento de
projetos de formacdo, multiplicacdo e acompanhamento do publico
envolvido na atividade. O ndcleo operacionaliza as atividades
pertinentes bem como responde pela rede na sua regidao de
abrangéncia. E também dentro do nlcleo que ocorre o0 processo
participativo de certificacdo respaldado pela Associacao Ecovida de
Certificagdo Participativa em Rede. Desta forma, a criagdo e
fortalecimento desta instancia regional torna-se vital ao bom
funcionamento da proposta, o que é ainda mais visivel quando da
idéia de descentralizar ao maximo os trabalhos da Ecovida. (REDE
ECOVIDA DE AGROECOLOGIA, 2001).

FIGURA 03 — NUCLEOS E GRUPOS DA REDE ECOVIDA DE AGROECOLOGIA

PARANA

SANTA CATARIMA

RIO GRANDE 50 SUL

FONTE: PINHEIRO (2004).

Para se associar a Rede, o interessado devera observar alguns
critérios: (i) manifestar concordancia com os principios da rede; (ii) estar
associado a um grupo. Para isso, deve preencher uma ficha cadastral que sera

submetida ao nucleo local, que efetiva ou ndo a associagdo com a
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obrigatoriedade de presenca de dois tercos dos atuais integrantes do nucleo;
(iii) que o processo de produgéo, beneficiamento, armazenamento e transporte
seja acompanhado tecnicamente por pessoas e/ou por entidades de apoio a
Rede; (iv) obrigatoriedade da participacdo em atividades de formacédo em
agricultura ecoldgica, promovidos ou indicados pela Rede; (v) comprometer-se
a pagar, no ato da associacao e anualmente, o valor integral da anuidade da
Rede™.

O organograma abaixo mostra que a estrutura organizacional da Rede
tem na sua base o0s ndcleos regionais que se articulam para facilitar o
intercambio de informacdes, viabilizar o processo da certificacdo participativa e
facilitar a comunicacdo e encontro dos participantes. O ndcleo sugere a
definicdo de uma entidade responsavel que se torna referéncia para o contato
e troca de informacbes com as organizacdes locais e com as outras instancias
da Rede.

FIGURA 04 - ORGANOGRAMA DE ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA REDE ECOVIDA
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FONTE: REDE ECOVIDA DE AGROECOLOGIA, 2000.

No entanto, o organograma nos indica que a dinamica da Rede
Ecovida depende de “instdncias superiores” que definem seus rumos

** Para organizacbes de agricultores (valor por familia) R$12,00; membros individuais R$24,00;
associacdo de consumidores R$36,00; processadoras e comerciantes de carater privado
R$48,00; e outras organizagdes R$36,00.
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(Assembléia Geral) e as que sao responsaveis pela animacao, organizacao e
eventuais puni¢gdes (nucleos locais).

Nesses nucleos, cada grupo possui uma Comissdo de Etica formada
por trés membros (agricultores e/ou técnicos do grupo) com mandato de dois
anos, escolhidos em assembléia ou reunido do grupo. Conforme a Ecovida
(2000), suas atribuicbes sdo: (i) fazer cumprir as normas técnicas de producao;
(i) acompanhar os sistemas de producdo dos membros do seu grupo; (iii)
aprovar ou nao procedimentos dos membros do grupo; (iv) definir os padrdes
de qualidade; e (v) contribuir para a superacdo de problemas e eventuais
distor¢cdes de menor gravidade.

Outra instancia importante na Rede sdo as coordenacdes geral e
estaduais, cujo objetivo é facilitar o funcionamento de todo o processo, tendo
como atribuicdes especificas manter atualizadas as informag¢des, motivar e
subsidiar 0s nucleos regionais e organizacées-membros, bem como
representar a Rede.

Por fim, a instdncia maxima da Rede é o encontro ampliado. Este tem
ocorréncia anual e corresponde ao forum maximo de decisdo e articulacdo da
Ecovida, pois € nele que sdo debatidos os assuntos mais relevantes. Sua
grande tarefa é discutir os rumos da Rede no periodo seguinte. Segundo a
Rede (2000), o encontro consiste em um evento que cumpre o importante
papel de intercAmbio de experiéncias entre as organizacdes, além de servir
como mecanismo para divulgar e informar a midia e a sociedade local acerca
de seus trabalhos.

A composicado do quérum, para o Encontro Ampliado, para fins de
deliberagao, sera feita por indicacdo de delegados representantes
dos Ndcleos com base no numero de membros do Nuicleo. A
indicacao de delegados dos Nucleos obedecera a seguinte proporgao
de associados: para cada 10 associados o Nucleo podera indicar um
(01) delegado, até no maximo de cinco delegados. Nos encontros
buscar-se-a sempre 0 consenso nos assuntos. Caso isto ndo ocorra,
devera ser avaliado se o assunto merece discussdo mais
aprofundada nas regides ou votagéo imediata. Em caso de votacao a
decisao sera por, no minimo, 2/3 dos votos dos delegados presentes
e que estejam em condi¢des de votar. O regime de urgéncia devera
vir indicado pela coordenacdo ampliada. Os encontros seguirdo
dindmica pré-estabelecida pela coordenagdo ampliada e deverdo
durar, preferencialmente, dois ou trés dias. Os encontros deverao
contar com espaco para analise de conjuntura, assunto(s) de “fundo”
para discussédo, trabalhos de grupo e questdes regimentais da rede

como: referendum de novos membros, eleicbes, modificacbes de
regimento, informes etc. As deliberagcdes dos Encontros deverédo ser
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registradas em Livro proprio, acompanhado de lista de presenca dos
delegados participantes. (REDE ECOVIDA DE AGROECOLOGIA,
2001, p. 9, GRIFO DO AUTOR).

Como foi colocado no Capitulo 2, acompanhou-se o 6° Encontro
Ampliado da Rede Ecovida de Agroecologia realizado em Julho de 2007 no
municipio da Lapa/PR. O encontro teve trés dias, sendo que os dois primeiros
foram voltados para oficinas de discussao, trabalho ou capacitacédo técnica e
no ultimo foi realizada a plenaria final. A metodologia de discussdo nessa
plenaria foi conduzida por Laércio Meirelles, que focou dois assuntos: (i)
necessidade de ampliacdo da atuagcdo da Ecovida no mercado e (ii)
necessidade de intercambio com outros paises sobre experiéncias
participativas de certificacao.

Dessa orientacdo inicial, a “platéia”, ou seja, os agricultores foram
divididos em sete grupos (acompanhados por técnicos da Ecovida) e tiveram
20 minutos para discutir os assuntos propostos, e, posteriormente, mais dez
minutos para apresentar suas conclusdes para os outros grupos. O relatério
das discussdes nos grupos foi realizado em sua ampla maioria por técnicos.
Além disso, toda a coordenacdo das mesas de trabalho foi feita também por
técnicos que também ocupavam o0s primeiros lugares e se revezavam nas
falas, monopolizando as intervencdes no plenario.

Assim, pode-se constatar que os agricultores participam mais na
condicao de platéia do que na conducdo das discussdes e decisdes. Além
disso, verifica-se que a Ecovida demonstra dificuldades de implementacao de
sistemas de participacao efetivos e tomada de decisbes mais democraticas.
Entretanto, € importante salientar que a participacao dos agricultores no
encontro é aberta e houve inclinacdo dos técnicos em ouvir as diversas
manifestacbes, mas poucos agricultores conseguiram intervir. A0 mesmo
tempo, percebeu-se, nesse encontro, que a instituicdo Rede Ecovida possui um
elevado grau de legitimidade entre os agricultores devido a “apropriagao” das
propostas, discursos e objetivos manifestados em diversos momentos nas falas
dos agricultores entrevistados.

Além desse sistema de funcionamento interno, a Rede Ecovida de
Agroecologia adota um sistema de certificagcdo denominado Certificagao
Participativa em Rede (CPR), definida como um processo de geracao de
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credibilidade em rede, realizado de forma descentralizada, que visa aprimorar a
agricultura ecolbgica e assegurar a qualidade de seus produtos por meio da
participacdo, aproximacao e compromisso entre os agricultores, os técnicos e
os consumidores (REDE ECOVIDA DE AGROECOLOGIA, 2004). O principal
fundamento da CPR reside na critica a certificacdo por inspecdo, na qual as
normas e os mecanismos de verificacdo por si ndo sao capazes de provocar
uma mudanca de atitude ambiental.
E aquela coisa. O cara [o inspetor] aparece 14 uma vez por ano na
propriedade e ndo ha troca [de informagéo]. O trabalho deles é em
cima do produtor, se ele ta corrigindo o solo, se ele ta botando mata
ciliar. Ele simplesmente vai 14, faz o seu questionario e depois nao
tem intercambio mais com o produtor e ele sé volta no ano seguinte.
Entdo eu acho que eles pecam um pouco nesse sentido de ndo estar

participando e nado dar assisténcia técnica. (AGRICULTOR 04 -
CPR).

As normas internas de certificagdo tiveram como base a IN 007 que,
por sua vez, foi concebida por acumulos histéricos da Ifoam e do Codex. No
entanto, foram adaptadas e discutidas durante o Ill Encontro Ampliado
realizado em 2000 em Lages/SC. Segundo Cepagro (2005), o mais importante
a ser dito em relacdo as normas da Rede é que, juntamente com as normas de
certificacao, elas foram produzidas de maneira participativa visando ser mais
simplificadas e gerais possiveis, a fim de poder nortear o trabalho como um
todo, com as devidas adequacdes a pratica ecolégica de acordo com suas
especificidades regionais.

A CPR, que se utiliza da estrutura organizacional da Rede, é composta
por uma série de instrumentos capazes de propiciar, simultaneamente, a
verificacdo do cumprimento das normas e o aperfeicoamento do processo
produtivo por meio de mecanismos como: (i) organizacao de base (agricultores
fazendo parte de um grupo ou associacdo); (ii) proximidade com os
consumidores (mediante a venda direta e visitas as propriedades); (iii)
acompanhamento técnico (por parte de alguma organizacdo de assessoria ou
pessoa capacitada na area); (iv) controle interno (realizado periodicamente
pelos outros membros do grupo); e (v) “olhar externo” (realizado por um
conselho de ética formado por pessoas nédo ligadas ao empreendimento ou

organizacao a ser certificada).
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Como foi comentado, a Ecovida, embora estabeleca relacbes com
comerciantes, é formada basicamente por trés grupos: agricultores, técnicos e
consumidores. Interessa-nos, de acordo com os objetivos desse trabalho, o
grupo dos agricultores, no entanto, devido as relagdes estabelecidas dentro da
Rede, vale se perguntar se ha estratégias divergentes entre os agricultores a
ponto de qualificar uma relagéo de conflito. Percebe-se uma diferenga em torno
dos temas: agricultura ecoldgica e certificacao.

Para alguns agricultores, a expectativa da sua participagdo na Ecovida
gira em torno da constituicdo de uma rede para ampliar o comércio de seus
produtos. A certificacdo aparece aqui como instrumento para viabilizar a
comercializacao para além das feiras e do dito “mercado direto”. Para outros, o
estratégico parece ser o desenvolvimento da agricultura ecoldgica, sendo que a
certificacdo participativa seria apenas uma agao para impedir 0 “avango da
agricultura ecolégica em grande escala” que se transformou em um nicho de
mercado para grandes empresas.

No nosso nucleo também hoje comecga agora questionar como uma
das regras para vocé ter acesso ao certificado € que vocé nao pode
ter poucas variedades, entdo a gente ja comecga a discutir de ter um

minimo para ndo cair na monocultura, entdo comega a ser uma das
regras para vocé poder acessar. (AGRICULTOR 10 — CPR).

[...] é a coisa mais absurda que existe nesse pais, alidas no mundo
inteiro. Mas assim, tem um histérico e € um histérico que comecgou as
avessas, porque vocé veja bem: quem devia ter o certificado e pagar
pela certificagdo sdo os veneneiros. Alias, eles deveriam pagar muito
mais porque os danos ambientais e sociais que eles causam nao é
cobrado na producao e muito menos na venda [...]. (AGRICULTOR 14
— CPR).

Essas divergéncias quanto a estratégia da Rede pode gerar alguns
conflitos de interesses. Nesse sentido, segundo Pauli (2006), ha indicios de
que a Rede é uma instituicdo de disciplinalizacdo para conversao ecologica,
valendo-se do interesse do agricultor pela certificacdo para comprometé-lo a
ampliar a ecologizacao de sua propriedade até chegar em 100%.

[...] € 0 seguinte: vocé inclui essa pessoa e tenta mostrar para ela
todo o processo, ai se um dia ela se interessar tudo bem. Senao vocé
ja descarta logo essa pessoa porque dai vocé fica perdendo tempo.

Na verdade vocé que tentar mostrar para ela que vocé nao esta
somente produzindo para vender. (AGRICULTOR 14 — CPR).
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Segundo o documento da Rede Ecovida de Agroecologia (2001), o
processo de CPR funciona a partir da formacdo de um grupo. Para isso, é
necessario um minimo de trés familias e um maximo definido pelos limites de
funcionalidade, tendo em consideracdo que todos devem conhecer bem a
producdo uns dos outros, pois todos os membros do grupo séo co-
responsaveis pela sua idoneidade. Entretanto, para que certificacdo
participativa seja reconhecida como um processo de certificacdo com base no
controle social é imprescindivel a participacdo de todos os agricultores sob

pena de suspensao.

N6s temos uma regra no nosso grupo, se faltar trés vezes uma
reunido ja é suspenso. Vocé tem que avisar se tem um compromisso,
se tem um compromisso sério naquele dia. Ai faltou por desinteresse
umas trés vezes vocé j4 € suspenso. Entdo tem que participar
mesmo. (AGRICULTOR 04 — CPR).

Além disso, 0 sistema ndo se baseia em procedimentos sistematicos,
centrando-se na efetiva participacdo e co-responsabilidade dos varios atores
envolvidos no processo de geracdo de credibilidade. Assim, a garantia da
qualidade ecolbgica acontece principalmente no grupo, em que cada um se
responsabiliza pela sua producédo e pela dos outros membros, num processo
de acompanhamento freqUente.

Sendo assim, ao fazer parte de uma rede que implementa a
certificacao participativa, o agricultor assume um novo papel para além de um
simples produtor e membro de uma associagdo: espera-se dele um cuidado
com o cumprimento das normas técnicas estabelecidas pela rede, ndo somente
em sua propriedade, mas também nas propriedades dos seus colegas de
grupo. O agricultor ndo é apenas um produtor propriamente e sim um “vigilante”
que atua preventivamente.

Embora esteja pautado nos principios da confianga muatua, o processo
de certificacdo da Ecovida esta estruturado sob um sistema de “vigilancia”
quanto a observacao das normas reforgcada pela “vistoria”, ou na linguagem da
prépria Rede de “visitas” nas propriedades. Essas visitas sao realizadas pelo
Conselho de Etica, que se orienta por meio de uma cartilha com oito blocos de
questbes: 1) producédo vegetal; 2) producdo animal; 3) areas destinadas ao
depdsito de insumos e ferramentas; 4) areas destinadas ao beneficiamento da
producdo; 5) manejo da vegetacdo nativa e protecdo das aguas; 6) visao de
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agroecologia da familia; 7) manejo do lixo; e 8) relacbes de trabalho na
propriedade (REDE ECOVIDA DE AGROECOLOGIA, 2004).

Sob essas orientacdes, uma vez por més sao realizadas reunides em
uma das propriedades dos componentes do grupo, quando séo discutidas as
particularidades da producdo da familia visitada. Assim, as decisbes de
certificacdo sdo tomadas no ambito dos grupos e ndo existe uma separacao
entre as funcdes de inspecao e de certificagdo. No entanto, o grupo se sujeita a
“vistoria” do nucleo para verificagdo do cumprimento das exigéncias da Rede e
concessao do selo. Para isso, cada ndcleo tem uma comissao de ética que
visita as propriedades e, ao final da visita, faz uma avaliagdo, apresentando os
pontos positivos e os negativos. Nessa avaliagdo, a comissao de ética decide
se pode ou nao conceder o selo “Ecovida” aquela propriedade (PAULI, 2006).

O grupo tem autonomia de decisdo sobre a periodicidade e a
quantidade de visitas em uma das propriedades, das normas de funcionamento
interno, além das penalidades e sancoes.

Existe penalidade mas depende. A gente considera o seguinte: a
pessoa esta no processo maior do que da certificacdo, entdo, se ela
tentava certificar e usou veneno € uma falta grave e o certificado dela
vai ser cassado. Mas nao necessariamente ela sera expulsa. Porque
nés consideramos que muitas vezes isso acontece por falta de
informagéo, as vezes a pessoa nao viu outra alternativa. Entdo com

grupos serve de apoio. Agora o grupo € que decide ele pode tirar o
agricultor [...]. (AGRICULTOR 01 — CPR).

Constatou-se, pela fala dos agricultores, que a punicdo € uma pratica
recorrente, no entanto, percebe-se que esta ndo visa a exclusdo, no primeiro
momento, mas a adverténcia e ao afastamento temporario para correcéo e

posterior reingresso na dinamica da Rede. No entanto, segundo Pauli (2006)

A san¢d@o normalizadora que se efetiva na Rede Ecovida em praticas
de punigdo, como a suspensao temporaria, perda do selo e exclusdo
da Rede, tem registros na recente histéria da Rede Ecovida [...] Em
geral, a punicdo é um mecanismo extremamente exemplar aos outros
integrantes do grupo na medida em que evidencia que a pena
realmente pode ser aplicada [...] Mas é importante frisar que a sangao
possui uma duplicidade interna, isto é, ao mesmo tempo em que
pune, subjuga, castiga e rebaixa, também carrega a possibilidade de
gratificagdo, quando os desvios sdo evitados.

Além disso, fica também a encargo do grupo a avaliagao para inclusao

de novos agricultores. No momento de inclusé@o € realizada uma avaliagdo do
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“caso”, ou seja, o grupo leva em consideracao especificidades do “novo

membro” como, por exemplo, o histérico de utilizagao da terra.

Veja, vocé entra no grupo. Por que se vocé ta entrando é porque
vocé tem alguma afinidade. S6 que entre vocé entrar até vocé ter a
visita do olhar externo, tem um periodo que varia de agricultor para
agricultor. Neste tempo de conversdo nao necessariamente o
agricultor precisa estar cumprindo todas as normas, e mesmo quando
se passa da linha da conversao para a producao orgénica certificada
0 agricultor ndo precisa estar necessariamente cumprindo todas as

diretrizes, mas ele deve estar apontando [...] o agricultor tem que
mostrar que esta indo naquela diregdo [...]. (AGRICULTOR 11 —
CPR).

4.3.1 Producao e comercializacao

As experiéncias em curso na Rede Ecovida priorizam a construgdo de
sistemas locais de comércio que privilegiam o mercado interno. Apesar das
feiras se constituirem como a forma de comercializacdo mais estimulada, seus
integrantes também realizam vendas em pequenas redes de supermercados e

entregam em domicilio.

Eu entregava em um supermercado e ja to [sic] entregando em seis!
Ta sendo super aceito o produto [...] O mercado ta vindo atras de mim
pra mim [sic] entregar né! Nao precisa t4 indo 1a porque eles téo
pedindo. A Rede Ecovida esta sendo conhecida em vérios lugares!
Fora Parana, Santa Catarina e Rio Grande né? Agora um produto
que ta indo pra Sao Paulo, tem que ir com o selo da Rede também.
Entdo acho que vai melhorar bem mais ainda [...]. (AGRICULTOR 10
- CPR).

Segundo os agricultores entrevistados, esses espacos alternativos de
comercializagao, principalmente as feiras, possibilitam uma redugéo dos elos
da cadeia que separam agricultores e consumidores, quebrando a légica do
anonimato e propiciando negociagdes mais transparentes, nas quais a
cooperacao e a solidariedade sdo exercitadas. A comercializagado de produtos
ecoldgicos em feiras representa uma possibilidade de valorizagéo do trabalho,
pois 0s agricultores passam a ter rosto, nome, familia, histéria e identidade.

Na feira aqui nés conhecemos os clientes, anotamos pedidos,
explicamos as coisas dos produtos organicos; dai se o cliente gostar
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ele volta sempre [...] mas quando entrego em casa é diferente, as
vezes tomo café [...]. (AGRICULTOR 12 - CPR).

Segundo Schultz et al (2007) o sentido de “reconhecimento” pode
reforgar o compromisso com sua atividade e com a responsabilidade pelo bem-
estar dos consumidores, o que resulta em um incentivo para que esses
agricultores continuem trabalhando dentro do sistema ecol6gico. Ao mesmo
tempo, é possivel divulgar a mensagem sobre os alimentos ecolégicos
diretamente aos agricultores por quem mais entende dessa forma de producao:
o préprio agricultor. Assim, a comercializacao direta proporciona para 0s
agricultores a possibilidade de construcdo de novas relagdes com o mercado e
de “apropriacdo do seu espaco”’, como também o “controle” sobre os
mecanismos de mercado, como a definicdo de preco e os faturamentos
semanais.

Portanto, € uma forma de gerar “autonomia” nas decisdes de producao,
pois segundo os agricultores entrevistados, deve-se ter o controle da
quantidade plantada e dos dias de colheita para que a oferta seja continua.
Além disso, ha uma preocupacao em aumentar o0 numero de variedades, pois o
contato direto com os consumidores proporciona a troca de informacdes que
auxiliam o agricultor no planejamento da sua producéao.

A feira exige uma quantidade maior de produtos, dai o pessoal que
estava acostumado a plantar uma ou duas variedades de repente se
viu obrigado a plantar mais [...] a certificacdo trouxe foi que o
agricultor se obriga a ter um pouco mais de controle, de registros da
sua producao; e dai, a partir disso, alguns conseguem ver que “olhe o
meu pregco esta muito baixo ou estd muito alto ou deixa eu me

organizar melhor”. Entdo a certificagdo trouxe pouco disso, essa parte
mais administrativa da propriedade. (AGRICULTOR 01 - CPR).

Assim, se a orientacdo da producdo e tipos de variedades para os
agricultores do IBD é dado por uma empresa, no caso da Ecovida verifica-se
uma relacao diferente e/ou inversa: a direcdo da producdo € guiada pelos
“clientes” que demandam uma grande quantidade de variedades. Dessa
maneira, os agricultores da certificacao participativa produzem e comercializam
mais: trés agricultores produzem de dez a 20 e um mais que 20 variedades, e

trés comercializam de nove a 12 ou mais variedades.
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TABELA 10 - PRATICAS AGRICOLAS E PRODUGAO
CARACTERISTICAS | FREQUENCIA
Praticas Agricolas
Aragao/gradagem

Cultivo solteiro

Cultivo intercalado/consorciado
Curva de nivel

Semente/mudas compradas
Analise de solo/calcario

Adubagao organica

Adubacéo verde

Biolégico integrado

Produtos aceitos

Capina manual

Incorporagéo de restos

Rotacao de culturas

Colheita manual

Silagem

Produtos produzidos

Menos de 5

De5a10

10a 20

Mais de 20

Produtos comercializados
Menos de 3

De3a6

De6a?9

9ai2

Mais de 12

FONTE: Pesquisa de campo Turma VI — MADE — 2007. Tabulagao prépria.
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No entanto, esse tipo de comercializacdo exige alguns cuidados e
preparos a mais como, por exemplo, uma embalagem especifica que nao
prejudique o produto e separacao por cota ou maco.

Convencional, a gente produzia e s6 vendia no Ceasa, com caixa de

madeira. Hoje ja é um produto diferenciado né, embalado,
plastificadinho, tudo diferente. (AGRICULTOR 12 - CPR).

Requer, também, uma estrutura apropriada com caminhdes e carros
para o transporte; barracas para exposicao dos produtos e comercializacao;
pessoal para apoio na produc¢ao, transporte e comercializagdo; e, finalmente,
em todo o processo produtivo o agricultor necessita de tempo para: plantio,
colheita, selecéo, transporte e venda. Em relacdo a esse conjunto de “pré-
requisitos” que o agricultor deve ter, vale se perguntar qual a estrutura minima
ou qual o capital minimo que esse agricultor necessita possuir. Como ja foi
comentado, os agricultores da certificacdo participativa possuem um capital
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maior em comparagao ao outro grupo: o conjunto de maquinas, equipamentos,
construgdes, animais e veiculos disponiveis é, em meédia, avaliado, entre
R$60.000 a R$80.000.

Além disso, um dos fatores restritivos da comercializacdo direta,
principalmente em relacdo as feiras, € a concentragdo nos bairros centrais, o
que dificulta o acesso de novos clientes e dos préprios agricultores. Conforme
o quadro 02 deste trabalho, existem, em Curitiba, aproximadamente nove feiras
ecolégicas localizadas no Centro, Cabral, Batel, Jardim Botanico, Champagnat
e Campina do Siqueira. No caso da entrega em domicilio, alguns problemas
foram citados, como pedidos dispersos pela cidade, que pode inviabilizar a
entrega pelo tempo gasto no transito ou pelo custo do transporte. A saida para
essa situacao seria a diminuicao dos custos unitarios por aumento da escala de
entrega. No entanto, esse aumento se daria com divulgacdo e propaganda
apropriada, mas que, segundo os agricultores, tornaria o preco final mais caro.

4.3.2 Relacdes intragrupo

As inspecbes externas sao substituidas, no caso da Certificagao
Participativa em Rede, pelas “visitas” dos Comités de Etica. Apesar de
possuirem um carater externo, o que as diferencia da inspecao é o fato de nao
serem realizadas por um inspetor ou auditor, e sim por produtores que
possuem um conhecimento pratico na produgao ecolégica. Constituem-se em
um momento em que os agricultores tém suas praticas produtivas analisadas
por componentes externos ao grupo, em que sao transmitidas recomendacodes
para a melhoria da qualidade da produgao.

Essas visitas possibilitam aos grupos uma dindmica de reunides
mensais e uma acao de forma mais integrada, na qual os agricultores podem
compartilhar idéias, técnicas, problemas, solugcbes etc. O fato de uma
propriedade jamais ser certificada pelas familias do mesmo grupo, além de
gerar um aumento na credibilidade do processo de certificagcdo, permite o
intercambio e a troca de experiéncias entre os diferentes grupos.
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Que nem eu falei, uma vez por ano na propriedade, e todo més tem
uma reunido. Eu acho que é importante, eu acho que € uma maneira
até melhor do que até ter o certificado. Porque se vocé quer fazer
alguma coisa diferente, se orienta com outras pessoas, troca idéia.
Se outro grupo tem alguma coisa diferente ja passa pro outro grupo e
nas reunides a gente sempre tem coisa que parece diferente na
produgéo, por exemplo, algum produto pra vocé passar na terra,
algum adubo diferente [...] alguma muda diferente de fruta. Também
sempre tem algum curso de preparagao. Entdo acho que, ndo sé a
certificagdo, mas vocé troca bastante idéia junto. (AGRICULTOR 04 —
CPR).

Como essas reunides acontecem em uma propriedade, € comum o
proprietario oferecer um almoco ou lanche aos participantes, o que faz com que
a reuniao mensal do grupo extrapole seu objetivo inicial e se torne um espaco
de confraternizacao, troca de experiéncias e também de troca de sementes,
mudas e produtos entre os agricultores.

Nas reunides que a gente faz no grupo [...] tem uma agricultora no
nosso grupo que produz café organico né? Recebe o pesssoal 14, faz
o café colonial, tudo orgéanico, café, queijo, pao, geléia, tudo orgénico.

Entdo eu acho bacana esse ponto. Com isso, a gente vai aprendendo
mais. (AGRICULTOR 04 — CPR).

No momento da reunido, os agricultores levam suas demandas e
dificuldades encontradas na producao ecoldgica, abrindo espaco para que 0s
mais experientes passem adiante o conhecimento anteriormente adquirido.
Segundo os agricultores, se houver a necessidade de algum tipo de deciséao,
0s agricultores procuram o consenso e nao o voto. Do ponto de vista
habermasiano, ao buscarem o entendimento sobre alguns problemas, os
agricultores também coordenam seus planos através do consenso,
reconhecendo a legitimidade dos varios discursos manifestados por todos os
agentes envolvidos na agdo. A proximidade dos grupos ligados a um nucleo
facilita a troca de informacbes e a certificacdo participativa, além disso, a
estrutura descentralizada incentiva a valorizacdo das caracteristicas de cada
regiao. Conseqglentemente, pode-se perceber a gestao participativa como uma
forma de certificacdo que, além de garantir a qualidade do produto ecolégico,
permite o respeito e a valorizagéo da cultura local.

Isso nos induz a pensar que o pressuposto da participagcdo produz
horizontalidade nas relagdes, baseado na crenca da razdo comunicativa, numa

perspectiva que possibilite “colocar idéias, saber ouvir e valorizar as idéias dos
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outros”, chegando dessa forma a um consenso que fortalecerd o grupo.
Entretanto, o que parece é que essa horizontalizacdo s6 existe na medida em
que o0s agricultores adotem caracteristicas do grupo ou uma postura
participativa.
A gente recebe ligagbes: “eu tenho um mercado, eu vendo produtos
orgéanicos e quero falar de certificagao”. Eu digo “olha amigo [...] nos
temos todo um processo”. Ai quando vocé fala que vocé tem que
estar fazendo [sic] parte de um grupo, participando das reunides
mensais, depois a reuniao a cada dois meses no nucleo, [...] ele
precisa se apresentar nas reunides, ele precisa discutir os problemas,
ele precisa tentar viabilizar as solugdes também. E quando vocé
coloca isso, ele fica assim “entdo opa! Vai dar trabalho” ou “mas eu
nao posso participar das reunides”. Dai eu digo “entdao vocé vai

procurar o Tecpar, o IBD, por nés ndo fazemos esse tipo de trabalho”
[...].- (AGRICULTOR 10 — CPR).

No entanto, para alguns agricultores, existem dificuldades inerentes a
sua atividade, na medida em que dispensar tempo para participar significa
auséncia de trabalho, que pode produzir reflexos em sua remuneracdo. Por
outro lado, se nao existe nenhum problema de tempo, pode haver influéncias
de caracteristicas pessoais que impedem ou limitam o agricultor a participar.
Essas dificuldades contribuem para selecionar aqueles que se dispéem a
participar, gerando uma distingdo entre os agricultores do mesmo grupo.

Alguns agricultores, com o passar do tempo, acabam saindo ou se
ndo saem comegam a apresentar problemas e sdo suspensos [...]
mas isso ai a gente nao tem controle [...] ndo t4 escrito na cara na
testa da pessoa que ela estd de um lado e aquela de outro. Entao, a
gente nao considera errado nesse processo por ter uma caracteristica
diferente [...] e se ele tem que ir na reunido, ele vai porque tem ir na
reunido, dai fica esperando o tempo passar na soleira da porta e vai
embora. (AGRICULTOR 11 — CPR).

Por outro lado, se existe tal enquadramento ou uma pré-disposicao a
participacdo, percebe-se que a certificagcdo participativa cria uma identidade
entre os agricultores, no momento em que passa a existir um sentimento de
pertencimento de grupo. O selo da Rede Ecovida passa a ser a representagao
da identidade, sendo que este pertence a cada membro da rede, em oposicao
a certificacao por auditagem, na qual o selo (marca) é de propriedade da
certificadora.

Dentro desse contexto, o que parece ser valido na certificacao
participativa é a substituicdo de um saber concentrado nas maos do inspetor
por um saber coletivo gerado na confluéncia do saber cientifico e do ‘saber-
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fazer gerado a partir de experiéncias realizadas na pratica. Acontece que tal
saber coletivo ndo se da sem a sistematizacdo e a disseminacdo das
experiéncias, sem a capacitacdo e a aprendizagem permanente dos agentes
envolvidos direta e indiretamente em todas as atividades. Inicia-se, dessa
forma, uma mudanca progressiva de valores que passa pela educacao e
responsabilizacdo dos produtores e integra a certificagdo como um meio e néo
um fim (ANDION & SERVA, 2004).

Além disso, essa proposta de certificacdo se apresenta como uma
alternativa que permite a pluralidade de identidades se articularem em torno de
objetivos comuns, ou seja, pode ser entendida como uma alternativa
democratica inclusiva, que, ao incluir o outro, aumenta sua representatividade
em diferentes setores da sociedade. Assim, dentro da proposta da certificacéo
participativa fica evidente a busca pelo equilibrio entre essas diferentes
racionalidades, pelo fato de que a perspectiva ambiental esteja constantemente

relacionada a questdes sociais (PINHEIRO, 2004).

4.4 CONSIDERAGOES SOBRE OS PROCESSOS DE CERTIFICAGAO

De maneira geral, os dois sistemas de certificagdo se estruturam de
forma desigual por possuirem objetivos diferentes. A certificacdo em grupo via
inspecdo se estrutura a partir de instrumentos formais da avaliacdao da
conformidade. Ja a Certificacdo Participativa em Rede procura atingir
“conformidade social” na medida em que utiliza um componente de interagao
social como instrumento de avaliagdo da conformidade, no entanto, de maneira
simplificada quando comparada aos mecanismos da certificacdo por inspec¢ao.

Desse modo, pode-se afirmar que esses sistemas utilizam linguagens
diferentes: a primeira, preconizada pela certificacdo em grupo € baseada em
inspecdes, registros e analises técnicas na busca da redugcado de riscos; a
segunda, empregada pela Rede Ecovida, fundamenta-se na conformidade

social direcionada pela comunicacao e entendimento entre os membros de um
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grupo, entre os diferentes grupos, nucleos regionais e consumidores na busca
de geracao coletiva de credibilidade.

O sucesso do processo, a eliminacao de riscos do produto final e,
consequentemente, uma maior garantia ao consumidor se dao, no caso da
certificacdo em grupo por inspecdo, por meio de uma grande exigéncia de
procedimentos burocraticos, centrando-se na geracdo de muitos documentos
que comprometem os envolvidos na certificagcdo (agricultor e inspetor); e, na
certificacdo participativa, esses elementos se tornam concretos por meio de
reduzida burocracia, centrando-se na efetiva participacdo e co-
responsabilidade dos varios atores envolvidos no processo de geracdo de
credibilidade.

Nesse sentido, a Ecovida é entendida como um sistema fechado em
que produtores, técnicos e consumidores desenvolvem uma linguagem
particular e entendimentos de avaliagdo préprios da Rede, nlcleos e grupos;
enquanto que na certificacdo em grupo a linguagem é universal, pois 0s
procedimentos de avaliacdo sado reconhecidos e elaborados nacional e
internacionalmente.

Essas diferentes linguagens resultam em componentes desiguais de
verificacdo da qualidade ecolbgica, principalmente por quatro motivos
(resumidos no quadro 08). Primeiro, os dois processos de certificacao utilizam
como parametro geral a lei brasileira sobre agricultura ecoldgica, no entanto, a
certificacdo em grupo toma também como base normas internacionais,
enquanto que na certificacdo participativa as normas sao adaptadas de acordo
com as necessidades dos agricultores. Desse modo, o processo por inspecao
utiliza um procedimento padrao para qualquer tipo de propriedade, realidade
econbmica, social e cultural. J& o participativo, em funcdo do seu formato,
considera o ambiente das familias agricultoras, procurando compatibilizar essa
realidade aos principios e diretrizes da certificacao.

O segundo motivo diz respeito aos meios de verificagao (tipos de
inspecoes, registros e documentos). As técnicas utilizadas na certificagdo em
grupo sado as inspecdes externas e andlises laboratoriais. O sistema por
inspecao adota essas estratégias para atingir um grau maximo de exceléncia
na realizacao das inspecdes, como recomendado no ambito da avaliacao da
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conformidade, e para isso, sedimenta-se em um programa de formacédo de
inspetores.

Por outro lado, a certificacdo participativa fundamenta-se na aplicacao
de duas técnicas de “auditoria”: as visitas e as revisbes em pares realizadas
por agentes locais, geralmente agricultores e técnicos pertencentes ao mesmo
grupo ou regido. Pode-se afirmar que nesse processo ha um envolvimento de
diferentes atores e, como conseqliéncia, a inspecao nao é realizada somente
por um individuo como no caso da certificagdo em grupo.

Por esse motivo, na certificacdo participativa, os registros e
informagdes sdo mantidos nas coordenacgdes dos nucleos de maneira “aberta”,
enquanto que no outro processo, o0s registros de todos os procedimentos da
certificacdo sdo mantidos e controlados pelo organismo certificador. Assim, no
processo participativo, o poder e o processo de certificacdo estdo dispostos de
forma descentralizada, enquanto no inspecionado, existe uma centralizacao
nas maos da certificadora.

O terceiro fator nos remete a forma de atuacao que cada processo
possui no momento da verificacdo e da certificagdo. Na certificacdo em grupo,
a funcéo do inspetor ndo se fundamenta na orientacdo para a superacéo de
problemas e dificuldades de producdo. Os inspetores cumprem apenas o papel
de verificagdo e devem manter neutralidade por intermédio de seu
envolvimento apenas no ato de inspecdo. Ao mesmo tempo, existe uma
sepacdo entre a decisdo de certificacdo e avaliacdo, que busca dar maior
imparcialidade ao processo: a decisdo € tomada de forma centralizada pelo
IBD e a avaliagao realizada por um inspetor.

Na CPR, o envolvimento no acompanhamento da producdo é
necessario para o sucesso do processo. No entanto, a verificacao se da, neste
tltimo caso, pela Comissdo de Etica, que observa o cumprimento de todas as
normas da Rede a partir de um questionario prévio*' que pontua todos os
temas que devem ser examinados. Enquanto as decisbées, no caso da
certificacdo em grupo, sdo baseadas em avaliagdes feitas por inspetores
treinados, na certificacdo participativa tal figura ndo existe e as “visitas” sao

realizadas por agricultores. Assim, no Ultimo caso, todas as decisbes sao

*! Comentado no ponto 4.3.
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tomadas no ambito do grupo, ndo existe separacdo entre as funcbes de
inspecao e de certificagao.

O quarto motivo se refere a forma de comunicacao de qualidade. Na
certificacdo em grupo, a comunicacao € realizada e garantida mediante a
reputacdo do agricultor, do selo e por meio da credibilidade do selo. Além
disso, o inspetor é o maior responsavel pela credibilidade, ndo havendo assim,
controle social na geracado de credibilidade, ou seja, apenas a certificadora
controla a certificacdo. Por outro lado, na certificagdo participativa, a geracéao
de credibilidade acontece por meio de varios instrumentos (organizacdo de
base, proximidade com o consumidor, acompanhamento técnico, olhar
externo). Ha, nesse caso, controle social no processo de geracdao de
credibilidade, ou seja, existe um grande numero de pessoas e organizacdes

gue controlam a certificacao.

QUADRO 08 — QUADRO COMPARATIVO ENTRE OS PROCESSOS DE CERTIFICACAO

, CERTIFICACAO EM CERTIFICACAO
CARACTERISTICAS GRUPO PARTICIPATIVA

P

ECOVIDA

CERTIFICACAO PARTICIPATIVA

Selo

www.ibd.com br

Definidos pelo IBD com base

Padroes e normas

em normas nacionais e
internacionais

Definidos coletivamente com
base em normas nacionais

Nao existe inspetor externo;

Inspecoes Existe inspetor externo agricultor residente na
comunidade
. Realizados de maneira Realizados de maneira ndo
Registros . o . o
sistematica sistematica
Documentacao Centralizadas Nao centralizadas

Funcoes de assessoria e
assisténcia técnica

Separadas

Integradas

Decisao de certificacao

Centralizadas

Descentralizadas

FONTE: adaptado de MEDEATS (2003).

Unido a esses aspectos, a diferenciacdo dos dois processos de
certificacdo é também acentuada pela forma de atuacao do agricultor. Dentro
dessa perspectiva, 0 que parece estar em jogo na certificacdo participativa é a
atuacdo maior do agricultor, que necessita de uma visgo global de todo o

processo para a eficiéncia da certificacdo. Por outro lado, na certificacdo em
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grupo, os agricultores representam uma parte do processo e, assim,
demonstram ou sdo forcados a uma visdo fragmentada ou especializada, ja
que seu trabalho é inspecionado e avaliado por um profissional e sua atuacéo,
dessa forma, é parcial.

Segundo Gorz (2003), a partir do momento em que os individuos
perdem a visdo do todo, estes passam a desempenhar funcbes que, pelo seu
grau de especializacdo, nao correspondem as suas motivagdes individuais. A
execucao de tarefas que ndo dependem mais da disposi¢cao pessoal e de sua
motivacéo leva a uma “integracao funcional” ou “cisdo entre trabalho e vida”.

O mesmo autor defende uma nogéo de trabalho encarada, em primeiro
lugar, como uma atividade que permita um desenvolvimento pessoal e a
potencializacdo das qualidades humanas. Em paralelo, e com uma visédo
complementar, Habermas (1988) afirma que as condi¢cées fundamentais da
reproducdo e da autoconstituicdo da espécie humana sao o trabalho e a
interacdo*’. Nesse sentido, percebe-se que a certificagdo participativa promove
esses elementos, ou seja, o trabalho e a interacdo na medida em que é
baseada na cooperacdo e na integracdo entre seus membros possuidores de
uma visao global do seu trabalho e dos companheiros do grupo.

Esses elementos tomados em conjunto nos indicam que 0s processos
de certificacdo penetram na vida e no cotidiano dos agricultores ecolégicos.
Como foi apontado em pontos anteriores deste capitulo, as praticas sécio-
produtivas dos agricultores se diferem, em parte, em funcdo do tipo de
processo de certificacdo. Desse modo, vamos, agora, analisar algumas dessas
diferencas e semelhancas em relacdo as praticas produtivas, producao,
comercializacdo, aspectos de sociabilidade entre os membros de cada grupo e
troca de experiéncias e saberes ecoldgicos (essas informacbes estao
resumidas no quadro 09).

De maneira geral, os dois processos de certificagdo ampliam o nivel de
praticas ecoldgicas, ja que essa & uma exigéncia das certificadoras. No
entanto, como foi observado nos dois grupos, essas praticas convivem com as

“convencionais”, 0 que demonstra que nenhum dos grupos atingiu o grau de

*2 Por trabalho ou ‘acdo racional teleolégica’, entende-se o processo pelo qual o homem
emancipa-se progressivamente da natureza e por ‘interacdo’, compreende-se a esfera da
sociedade em que normas sociais se constituem a partir da convivéncia entre sujeitos capazes
de comunicacao e acdo (HABERMAS, 1988).
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transicao interna completo, focando-se apenas na substituicdo de insumos e
buscando o minimo de impactos ambientais*’.

A diferenciacdo da producdo entre os grupos €& dada pelo
direcionamento e pelo controle. De acordo com a discussao apresentada
anteriormente, os agricultores certificados em grupo tém sua producgéo
integrada com a empresa beneficiadora, que decide a variedade, quantidade e
preco. Entre os agricultores da Ecovida, esses fatores de produgdo séao
direcionados pelo mercado, ou seja, pela demanda dos consumidores.

No entanto, esses aspectos merecem atencdo. Os agricultores do IBD
sao certificados em grupo em funcao da relagdo comercial com a empresa. Ou
seja, existia, num primeiro momento, o estabelecimento de um contrato com a
empresa e, em funcao deste, houve posteriormente uma relacdo com o IBD.
Nesse caso, nao se pode afirmar que existe uma relacao direta entre
certificacdo e comercializacao, ja que o IBD também certifica associagdes e
cooperativas de pequenos agricultores que ndo sado dependentes
comercialmente como no caso aqui analisado.

Por outro lado, no caso dos agricultores da certificacdo participativa,
essa influéncia existe, pois os trabalhos da certificagéo e participacdo na Rede
nao se distinguem, ou seja, confunde-se a atuacao da Rede com a associacao
para certificacdo. Assim, para grande parte dos agricultores entrevistados, a
Rede Ecovida viabiliza parte do comércio direto que os garante mercado. Além
disso, ha uma expectativa de que, com a regulamentacdo desse formato de
certificacao pelo Decreto 6.323 do governo federal se abrirdo novos canais de
comercializagao.

Em relacdo aos aspectos de sociabilidade entre os membros do grupo,
ou seja, na relacao intragrupo, percebem-se algumas diferengas substanciais.
No caso dos agricultores certificados em grupo ndo ha encontros formalmente

*3 De acordo com Gliessman (2000), a transigéo interna no sistema produtivo apresenta trés
etapas: 1) reducdo e racionalizacdo de insumos quimicos, diminuindo os impactos da
agricultura convencional: caracterizado pelo “aumento da eficiéncia de praticas convencionais a
fim de reduzir o uso e o consumo de insumos escassos, caros ou ambientalmente danosos”,
cuja meta é aumentar a eficiéncia das praticas convencionais, diminuindo o uso de insumos; 2)
substituicdo de insumos, buscando niveis minimos de impactos ambientais por meio da
substituicdo de insumos e praticas convencionais por praticas ecolégicas; 3) manejo da
biodiversidade e redesenho dos sistemas produtivos que compreende “redesenhar do
agroecossistema de forma que ele funcione baseado em um novo conjunto de processos
ecoldgicos”, no qual a meta é atuar preventivamente, evitando que os problemas aparegam.
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organizados entre todos os agricultores que comercializam com a empresa
beneficiadora que atua na regido e séo certificados pelo IBD. Essa “auséncia”
de encontros é compensada, em parte, pela relacido de parentesco entre 0s
agricultores localizados na “Campina dos Pintos”.

Por outro lado, na certificagcdo participativa, a prépria certificacao é
baseada em lacos de sociabilidade, formacédo do grupo e na participacao ativa
de seus membros. Conforme avalia Habermas (1988), os individuos dotados
de competéncia interativa sdo capazes de reconstruir as leis que regem o
mundo social, de questionar o sistema de normas que vigora na sociedade e
buscar novos principios normativos para a acao individual e coletiva a base do
melhor argumento.

No entanto, a Rede Ecovida, e, portanto, a certificacdo participativa ndo
sdo totalmente caracterizadas pela participacdo e pelo consenso. Existem
conflitos de interesse em duas esferas: enquanto que, para alguns agricultores
entrevistados, a certificacdo deve ser uma ferramenta da producao ecoldgica;
para outros, o objetivo central é a articulacdo e a potencializacdo para o
desenvolvimento da agricultura ecolégica. Assim, um discurso veementemente
preconizado é de que o agricultor, ao participar da Ecovida, esta “dentro de um
processo maior” no qual a certificacao € um meio e ndo um fim. Requer, desse
modo, um ajustamento de conduta dos agricultores, ou um “modus operandi
Ecovida”.

Essas relac¢des influenciam diretamente sobre a troca de experiéncias e
saberes entre os agricultores. Apesar de contarem com um conjunto de normas
previamente estabelecidas, os agricultores se deparam, no dia-a-dia, com
questdes e problemas técnicos que as normas por si sé ndo trazem respostas.
Nesse sentido, vemos uma diferenciacdo nos distintos tipos de certificagdo. Na
certificacdo em grupo, existe uma concentracdo do saber relativo a solucao
desses problemas nas maos dos inspetores que direcionam, de certa forma, as
praticas produtivas dos agricultores certificados por ele.

Na perspectiva habermasiana, a penetragdo da racionalidade técnica
instrumental, representada aqui pela figura do inspetor, na tradicdo cultural e
na integracdo social pode conduzir a uma racionalizagao unilateral ou uma
“coisificacao” da pratica cotidiana. Dito com outras palavras, a racionalizacéo
do mundo da vida leva a uma desvalorizacdo do saber tradicional, porque
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sugere uma sobreposicdo do saber técnico-cientifico. Nesse sentido, nas

entrevistas realizadas fica claro a relacdo de sujeicdo dos agricultores perante

o inspetor nas falas: “tem que consultar com ele” e “se ele liberar”. Por outro

lado, o que parece ser valido na certificagcdo participativa é a substituicao de

um saber, concentrado nas maos do inspetor, por um saber coletivo gerado na

confluéncia do saber cientifico e do “saber-fazer” gerado a partir de

experiéncias realizadas na pratica.

QUADRO 09 — OS PROCESSOS DE CERTIFICACAO E AS RELAGOES SOCIO-

PRODUTIVAS

: CERTIFICACAO EM CERTIFICACAO
CARACTERISTICAS GRUPO PARTICIPATIVA
PRODUCAO

Praticas agricolas

Planejamento da producao

Espécies Cultivadas

Aumento de praticas mais

ecologicas e persisténcia

de algumas convencionais.

Definido pela empresa.

Tende a ser menos pois
sao definidos pela
empresa.

Aumento de praticas mais
ecologicas e persisténcia de
algumas convencionais.

Definido pelas rela¢des de
mercado.

Tende a ser maior pois sao
definidos pelas relag6es de
mercado.

MERCADO

Canal/modo de
comercializacao

Preco

Envolvimento no processo
comercial

Recebimento da producéo ($)

Indireta: venda para
atravessador. Menor
numero de canais.

Definido pela empresa.

Menor.

Médio e longo prazo.

Direta e indireta: Feiras,
pequenos mercados e
entrega em domicilio. Maior
namero de canais.

Definido pelas rela¢ées de
mercado.

Maior.

A vista ou no curto prazo.

RELACOES SOCIAIS

Relac¢des intragrupo

Relacao com consumidores

Determinado pelas
relagdes familiares e de
parentesco.

Menor.

Determinado pelas relagdes
interpessoais dentro do
grupo e na Rede.

Maior.

SABERES/EXPERIENCIAS

Conhecimento formal/técnico

Conhecimento informal

Troca de conhecimento

Altamente considerado.
Pouco considerado.
Presente nas relacoes

familiares e na
comunidade.

Relativamente considerado.

Altamente considerado.

Presente dentro do grupo da
Rede.

FONTE: elaboragao propria.
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5 CONCLUSOES

O atual desenvolvimento da agricultura ecologica esta marcado pela
necessidade de regulacao sob forte pressdo de grupos de interesse dentro do
movimento. Como vimos no Capitulo I, em varios paises houve a “importacao”
e a “traducdo” de normas internacionais como do Codex e da Ifoam. Essas
normas se apo6iam fortemente na definicdo de insumos permitidos e ainda
defendem um monitoramento baseado na certificacdo por inspecdo, na
supervisao objetiva e na burocracia.

Sob essas influéncias, a construcdo do normativo para a agricultura
ecolégica no Brasil esteve apoiada em dois pilares: um representado por
organizacdes que defendiam um formato mais flexivel de certificacdo como
forma de contemplar os interesses de pequenos agricultores; e outro grupo que
preconizava um formato mais empresarial ligado a certificagdo por inspecao.
Durante 13 anos, os principais dissensos entre esses grupos eram, de um lado,
quanto ao mérito da certificacdo, e de outro, em relacdo ao modelo de
certificacdo que deveria ser adotado.

Esses dissensos foram, em parte, resolvidos com a regulamentacéo do
Decreto 6.323 de Dezembro de 2007, que respeita as diversas iniciativas em
curso no pais, pois estabelece que “o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade Organica é integrado pelos Sistemas Participativos de Qualidade
Organica e pela Certificacado por Auditoria” (BRASIL, 2007).

Foi dentro desse contexto que o presente trabalho se desenvolveu,
com o obijetivo investigar os processos de certificacéo, tanto participativo como
por inspecdo e sua relacdo com as praticas sécio-produtivas dos agricultores
ecolégicos em Rio Branco do Sul/PR. Como descrito, os dois processos de
certificacdo “acompanham” os agricultores e a histéria da agricultura ecoldgica
no municipio.

Além disso, os dois tipos de certificacdo se estruturam a partir de
objetivos diferentes, ja que a certificacdo por inspecdo baseia-se em
instrumentos formais de avaliacdo da conformidade: inspecdes, registros e
andlises técnicas. Por outro lado, a certificacdo participativa procura atingir

“‘conformidade social” na medida em que utiliza a interagdo social direcionada
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pela comunicacdo e entendimento entre seus membros. Assim, esses sistemas
utilizam linguagens diferentes: a certificacdo participativa desenvolvem uma
linguagem particular dentro de um sistema fechado, no qual produtores,
técnicos e consumidores procuram entendimentos e consensos dentro do
grupo; a certificagdo em grupo utiliza uma linguagem universal ou mais aberta,
dentro dos procedimentos de avaliacdo da conformidade reconhecidos e
elaborados nacional e internacionalmente. Como demonstrado, essas
diferentes linguagens resultam em componentes desiguais de verificacdo da
qualidade ecoldgica (padrées e normas, inspecoes, registros, documentacao,
funcbes de assessoria e assisténcia técnica, decisdo de certificagéo).

E desse modo que os dois sistemas interferem diretamente sobre as
praticas produtivas dos agricultores analisados, pois utilizam com base um
checklist de praticas permitidas e toleradas. A “listagem” do IBD é clara e
objetiva, pois tem como orientacdo as normas nacionais € internacionais. No
outro caso, embora a certificacao participativa esteja pautada nos principios da
confianca mutua, o processo esta estruturado a partir de um sistema de
vigilancia reforgado pela “visita” que € orientada por um caderno de normas.

Em termos comparativos, um aspecto que ira diferenciar as praticas a
partir do sistema de certificacdo é a verificagdo das normas, pois isso influi
diretamente nas relacdes de sociabilidade intragrupo e no dominio do
conhecimento formal versus o informal. Como vimos, o0s agricultores
certificados em grupo recebem os inspetores apenas para vistoria e possiveis
recomendacgdes técnicas, quando este poderia ser um momento de troca de
experiéncias e socializagcdo de experiéncias. Nesse caso, percebe-se o
dominio do conhecimento técnico formal representado pela figura do inspetor.

No entanto, entende-se que a credibilidade do processo de certificacao
nao pode ser atingida exclusivamente por intermédio da figura do inspetor
externo a realidade local, que, por meio de visitas anuais, levanta informacoes
a respeito do processo produtivo e verifica a conformidade com padrdes
estabelecidos por entidades nacionais e internacionais.

Na relacdo oposta, na certificacdo participativa, as inspecdes sao
substituidas por “visitas” do Comité de Etica e pela pratica de reunides mensais
nas propriedades. Essa dindmica possibilita aos agricultores uma agao mais
integrada na qual podem compartilhar idéias, técnicas, problemas e solugdes.

108



Desse modo, a certificacdo realizada de forma participativa desencadeia
“outras” relagdes sociais, pois 0 desenvolvimento de sua atividade incentiva a
participacao e o envolvimento politico em torno de um projeto de autonomia e o
estabelecimento de relacbes pautadas na confianga, solidariedade e respeito
as especificidades locais.

No entanto, deve-se entender a certificagcdo participativa como um
projeto ainda em construcdo com pelo menos dois grandes problemas que
necessitam de superagao.

Primeiro, vimos que a Ecovida se estrutura a partir do pressuposto da
participacdo e da horizontalidade das relacdes entre seus membros. No
entanto, algumas falas nas entrevistas apresentadas indicam que existem
relacdes de poder no sentido de obrigar os individuos a agirem de forma
homogénea, imposta, em parte, pela vigilancia constante que seus membros
devem ter uns com os outros. Além disso, as relagdes dentro da Rede estao
claramente estabelecidas em torno de disputas e conflitos de interesses
(abertos e velados), resisténcias, interesses e estratégias.

Finalmente, a dindmica da Rede e da certificacdo participativa
possibilita um grau de comunicacao e relacionamento mais estreito entre os
produtores. No entanto, para isso, deve haver um alto grau de dedicacédo dos
atores, além de um numero consideravel de reunides para que 0 processo se
torne viavel. Em sintese, percebe-se que a certificacao efetiva e eficaz dentro
de um grupo € um processo de longo prazo, baseado em uma complexa
organizacdo social que necessita de tempo para se estruturar e atingir os

resultados desejados.
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ANEXO | - DECRETO N¢ 6.323

DECRETO N2 6.323, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007.

Regulamenta a Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de
2003, que dispde sobre a agricultura organica, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.831, de 23
de dezembro de 2003, DECRETA:

Art. 1° - As atividades pertinentes ao desenvolvimento da agricultura orgénica,
definidas pela Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, ficam disciplinadas por este Decreto,
sem prejuizo do cumprimento das demais normas que estabelegam outras medidas relativas a
qualidade dos produtos e processos.

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 2° - Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - acreditagdo: procedimento realizado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro) como parte inicial do processo de
credenciamento dos organismos de avaliagdo da conformidade, realizado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

Il - auditoria de credenciamento: procedimento pelo qual uma equipe oficial de
auditores realiza a avaliagdo de uma entidade candidata ao credenciamento como organismo
de avaliagcdo da conformidade, para verificar a conformidade com a regulamentacao oficial;

Il - certificagdo orgénica: ato pelo qual um organismo de avaliagdo da conformidade
credenciado da garantia por escrito de que uma producdo ou um processo claramente
identificados foi metodicamente avaliado e estd em conformidade com as normas de producao
organica vigentes;

IV - credenciamento: procedimento pelo qual o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento reconhece formalmente que um organismo de avaliagdo da conformidade esta
habilitado para realizar a avaliagdo de conformidade de produtos orgénicos, de acordo com a
regulamentacao oficial de produgao organica e com os critérios em vigor;

V - escopo: segmento produtivo objeto da avaliagdo da conformidade orgénica, tais
como produgdo primaria animal, produgdo primdria vegetal, extrativismo, processamento de
produtos de origem animal, processamento de produtos de origem vegetal, entre outros
definidos pela regulamentagao oficial de produgéo organica em vigor;

VI - extrativismo sustentavel orgéanico: conjunto de praticas associadas ao manejo
sustentado dos recursos naturais, com vistas ao reconhecimento da qualidade organica de
seus produtos;

VIl - integridade orgéanica: condicdo de um produto em que estao preservadas todas as
caracteristicas inerentes a um produto organico;

VIl - organizacdo de controle social: grupo, associagédo, cooperativa ou consorcio a
que esta vinculado o agricultor familiar em venda direta, previamente cadastrado no Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com processo organizado de geragdo de
credibilidade a partir da interacdo de pessoas ou organizagdes, sustentado na participagéao,
comprometimento, transparéncia e confianga, reconhecido pela sociedade;

IX - periodo de conversao: tempo decorrido entre o inicio do manejo organico, de
extrativismo, culturas vegetais ou criagdes animais, e seu reconhecimento como sistema de
produgao organica;

X - producdo paralela: produgédo obtida onde, ha mesma unidade de producdo ou
estabelecimento, haja coleta, cultivo, criagdo ou processamento de produtos organico € nao-
organico;

XI - produtor: toda pessoa, fisica ou juridica, responsavel pela geragdo de produto
organico, seja ele in natura ou processado, obtido em sistema orgéanico de produgao
agropecudria ou oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema
local;
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XIl - qualidade orgénica: qualidade que traz, vinculada a ela, os principios da producéo
organica relacionados a questdes sanitarias, ambientais e sociais;

X1l - rede de producao orgénica: envolve agentes que atuam nos diferentes niveis do
processo da produgdo, processamento, transporte, armazenagem, comercializacdo ou
consumo de produtos organicos;

XIV - relagdes de trabalho em condigbes especiais: onde ha especificidades na
participagdo da crianga em tarefas que a familia executa no campo, que objetivam inclui-la e
prepara-la para um futuro trabalho e que, dessa forma, sao respeitadas pela produgéo organica
por constituir um dos alicerces das comunidades locais tradicionais;

XV - sistema de certificagdo: conjunto de regras e procedimentos adotados por uma
entidade certificadora, que, por meio de auditoria, avalia a conformidade de um produto,
processo ou servigo, objetivando a sua certificagéo;

XVI - Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade Organica: - conjunto de
atividades desenvolvidas em determinada estrutura organizativa, visando assegurar a garantia
de que um produto, processo ou servico atende a regulamentos ou normas especificas e que
foi submetido a uma avaliagdo da conformidade de forma participativa;

XVIl - sistema organico de producdo agropecuaria: todo aquele em que se adotam
técnicas especificas, mediante a otimizagdo do uso dos recursos naturais e socioeconémicos
disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a
sustentabilidade econémica e ecol6gica, a maximizagcao dos beneficios sociais, a minimizagao
da dependéncia de energia nado-renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos
culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a
eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e radiagdes ionizantes, em
qualquer fase do processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializagdo, e a protegdo do meio ambiente;

XVIII - unidade de produgdo: empreendimento destinado a produgdo, manuseio ou
processamento de produtos organicos; e

XIX - venda direta: relacdo comercial direta entre o produtor e o consumidor final, sem
intermediérios ou preposto, desde que seja o produtor ou membro da sua familia inserido no
processo de produgao e que faga parte da sua propria estrutura organizacional.

CAPITULOIII
DAS DIRETRIZES

Art. 3% - S&o diretrizes da agricultura organica:

| - contribuicdo da rede de produgcdo orgénica ao desenvolvimento local, social e
econ6mico sustentaveis;

Il - manutencéo de esforgos continuos da rede de produgdo organica no cumprimento
da legislacao ambiental e trabalhista pertinentes na unidade de producgéo, considerada na sua
totalidade;

lll - desenvolvimento de sistemas agropecuérios baseados em recursos renovaveis e
organizados localmente;

IV - incentivo a integracdo da rede de producdo organica e a regionalizacdo da
produgdo e comércio dos produtos, estimulando a relacdo direta entre o produtor € o
consumidor final;

V - inclusdo de praticas sustentaveis em todo o seu processo, desde a escolha do
produto a ser cultivado até sua colocagdo no mercado, incluindo o manejo dos sistemas de
producéao e dos residuos gerados;

VI - preservacgéo da diversidade biolégica dos ecossistemas naturais e a recomposicao
ou incremento da diversidade bioldégica dos ecossistemas modificados em que se insere o
sistema de producao, com especial atencédo as espécies ameagadas de extingao;

VIl - relagbes de trabalho baseadas no tratamento com justi¢ca, dignidade e eqlidade,
independentemente das formas de contrato de trabalho;

VIII - consumo responsavel, comércio justo e solidario baseados em procedimentos éticos;

IX - oferta de produtos saudaveis, isentos de contaminantes, oriundos do emprego
intencional de produtos e processos que possam gera-los e que ponham em risco 0 meio
ambiente e a salde do produtor, do trabalhador ou do consumidor;

X - uso de boas praticas de manuseio e processamento com o propdsito de manter a
integridade organica e as qualidades vitais do produto em todas as etapas;

XI - adogao de praticas na unidade de producédo que contemplem o uso saudavel do
solo, da agua e do ar, de modo a reduzir ao minimo todas as formas de contaminagdo e
desperdicios desses elementos;
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XII - utilizacdo de praticas de manejo produtivo que preservem as condigbes de bem-
estar dos animais;

X1l - incremento dos meios necessarios ao desenvolvimento e equilibrio da atividade
bioldgica do solo;

XIV - emprego de produtos e processos que mantenham ou incrementem a fertilidade
do solo em longo prazo;

XV - reciclagem de residuos de origem organica, reduzindo ao minimo o emprego de
recursos nao-renovaveis; e

XVI - conversao progressiva de toda a unidade de produgéo para o sistema organico.

TITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DAS RELACOES DE TRABALHO

Art. 4° - Devem ser respeitados a tradigéo, a cultura e os mecanismos de organizago
social nas relacoes de trabalho em condigbes especiais, quando em comunidades locais
tradicionais.

Art. 5% - Nas unidades de producdo organica deve ser observado o acesso dos
trabalhadores aos servigos basicos, em ambiente de trabalho com seguranga, salubridade,
ordem e limpeza.

§ 12 - O contratante é responsavel pela seguranca, informacédo e capacitacdo dos
trabalhadores em relacdo ao caput deste artigo.

§ 2° - Os organismos responsaveis pela garantia da qualidade organica podem exigir
termo de compromisso, assumido pelo empregador com os trabalhadores, com medidas a
serem adotadas para melhoria continua da qualidade de vida.

CAPITULOII
DA PRODUCAO
Secao |
Da Converséao

Art. 6° - Para que uma éarea dentro de uma unidade de producédo seja considerada
organica, devera ser obedecido um periodo de converséao.

§ 1% - O periodo de conversdo variara de acordo com o tipo de exploracdo e a
utilizag&do anterior da unidade, considerada a situagédo socioambiental atual.

§ 2° - As atividades a serem desenvolvidas durante o periodo de conversdo deverdo
estar estabelecidas em plano de manejo organico da unidade de producéo.

Secao Il
) Da Producao Paralela

Art. 7° - E permitida a producéo paralela nas unidades de producéo e estabelecimentos
onde haja cultivo, criacao ou processamento de produtos organicos.

§ 1° - Nas areas e estabelecimentos em que ocorra a produgéo paralela, os produtos
organicos deverao estar claramente separados dos produtos ndo organicos e sera requerida
descricao do processo de produg¢ao, do processamento e do armazenamento.

§ 2° - No caso de unidade processadora de produtos organicos e ndo organicos, o
processamento dos produtos organicos deve ser realizado de forma totalmente isolada dos
produtos ndo organicos no espago ou no tempo.

§ 3° - Todas as unidades de producéo e estabelecimentos de produgéo, organica e néo
organica, serao objeto de controle por parte do organismo de avaliagdo da conformidade ou da
organizacgao de controle social a que estiver vinculado o agricultor familiar em venda direta.

Art. 82 - Nas unidades de producdo ou estabelecimentos envolvidos com a geragao de
produtos orgénicos que apresentem produgdo paralela, a matéria-prima, insumos,
medicamentos e substancias utilizadas na produg¢do nao organica deverdo ser mantidos sob
rigoroso controle, em local isolado e apropriado.

Parégrafo Unico. - A producao nao organica, a que se refere o caput, ndo podera conter
organismos geneticamente modificados.

Secao ll
Dos Regulamentos Técnicos de Producao

Art. 9% - Caberd ao Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento, de forma
isolada ou em conjunto com outros Ministérios, o estabelecimento de normas técnicas para a
obtencéao do produto organico.
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§ 1% - As normas deverdo contemplar a producdo animal e vegetal, extrativismo
sustentavel organico, processamento, envase, rotulagem, transporte, armazenamento e
comercializagao.

§ 2° - As normas para produtos do extrativismo sustentavel orgénico aplicar-se-do
somente para os que tiverem por objetivo a identificagdo como produto orgéanico.

§ 32 - As normas referentes ao processamento serdo efetivadas em ato conjunto do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento com o Ministério da Saude.

§ 4° - As normas referentes ao extrativismo sustentavel organico serdo efetivadas em
ato conjunto do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento com o Ministério do Meio
Ambiente.

§ 5% - Os processos de normatizagao deverdo contemplar a participagcdo das comissées
de que trata o art. 33.

Secao IV
Das Boas Praticas

Art. 10. - Cabera ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de forma isolada
ou em conjunto com outros Ministérios, a elaboracdao de manual das boas praticas de producado
organica.

Paréagrafo unico. - O manual previsto no caput devera orientar a melhoria continua dos
sistemas organicos de produgao por meio da adogao progressiva de boas praticas de manejo,
sempre que forem verificadas as condigbes necessarias para tanto.

CAPITULO I
DA COMERCIALIZACAO
Secao |
Do Mercado Interno

Art. 11. - Para a comercializagdo no mercado interno, os produtos organicos deverao
atender ao disposto neste Decreto e demais disposicoes legais.

Art. 12. - Os produtos organicos deverdo ser protegidos continuadamente para que nao
se misturem com produtos ndo orgénicos e nao tenham contato com materiais e substancias
cujo uso nao esteja autorizado para a produgao organica.

Art. 13. - Os produtos orgénicos passiveis de contaminagdo por contato ou que nao
possam ser diferenciados visualmente devem ser identificados e mantidos em local separado
dos demais produtos ndo organicos.

Art. 14. - No comércio varejista, os produtos organicos passiveis de contaminacao por
contato ou que nao possam ser diferenciados visualmente dos similares ndo organicos devem
ser mantidos em espago delimitado e identificado, ocupado unicamente por produtos
organicos.

Art. 15. - Todos os produtos orgénicos comercializados a granel devem trazer a
identificacdo do seu fornecedor no respectivo espago de exposicao.

Art. 16. - Os restaurantes, hotéis, lanchonetes e similares que anunciarem em seus
cardapios refei¢cdes preparadas com ingredientes orgénicos deverao:

| - manter, a disposicdo dos consumidores, lista atualizada dos itens orgéanicos
ofertados, dos itens que possuem ingredientes organicos e de seus fornecedores de produtos
organicos; e

Il - apresentar, quando solicitado pelos érgaos fiscalizadores, informagdes sobre seus
fornecedores de produtos organicos, as quantidades adquiridas e as quantidades
comercializadas de produtos orgénicos.

Art. 17. - No momento da venda direta de produtos organicos aos consumidores, 0s
agricultores familiares deverao manter disponivel o comprovante de cadastro junto ao érgao
fiscalizador de que trata o art. 22.

Secao ll
Da Exportacao

Art. 18. - Nao poderdo ser comercializados como orgénicos, no mercado interno, 0s
produtos destinados a exportagdo em que o atendimento de exigéncias do pais de destino ou
do importador implique a utilizagdo de produtos ou processos proibidos na regulamentagéo
brasileira.

Paragrafo Unico. - Os produtos de que trata o caput ndo poderao receber o selo do
sistema brasileiro de avaliagdo da conformidade organica.

Secao Il
Da Importacao
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Art. 19. - Para serem comercializados no Pais como organicos, os produtos organicos
importados deverao estar de acordo com a regulamentagao brasileira para produgéo organica.

§ 1° - Para os fins do disposto no caput, o produto devera:

| - possuir certificagdo concedida por organismo de avaliagdo da conformidade orgénica
credenciado junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; ou

Il - ser proveniente de pais que possua acordo de equivaléncia ou de reconhecimento
mutuo de sistemas de avaliagao da conformidade organica com o Brasil.

§ 2° - Perderao a condigdo de organicos os produtos importados que forem submetidos
a tratamento quarentenario ndo compativel com a regulamentagdo da produgdo orgéanica
brasileira. )

CAPITULO IV
DA INFORMACAO DA QUALIDADE
Secao |
Da Rotulagem

Art. 20. - Além de atender aos regulamentos técnicos vigentes especificos para o
produto que estd sendo rotulado, os produtos inseridos no Sistema Brasileiro de Avaliacao da
Conformidade Orgénica de que trata o art. 29 deverdo obedecer as determinag¢des para
rotulagem de produtos organicos e conter o selo deste Sistema.

Art. 21. - Somente poderdo utilizar o selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade Organica os produtos comercializados diretamente aos consumidores que
tenham sido verificados por organismo de avaliagdo da conformidade credenciado junto ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Paragrafo Unico. - No ponto de comercializagdo ou no rétulo dos produtos previstos no
caput, podera constar a seguinte expressao: “produto organico nao sujeito a certificagdo nos
termos da Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003”.

Secaol ll
Da Identificacdo na Venda Direta

Art. 22. - O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento estabelecerd as regras
para a identificagdo dos agricultores familiares que comercializam diretamente aos
consumidores, nos termos do art. 17 deste Decreto.

Paragrafo Unico. - As regras previstas no caput deverdo contemplar a emissdo de
comprovante de cadastramento do agricultor familiar pelo érgéo fiscalizador.

Secao Il
; Da Publicidade e Propaganda

Art. 23. - E proibido, na publicidade e propaganda de produtos que ndo sejam
produzidos em sistemas organicos de producao, o uso de expressoes, titulos, marcas, gravuras
ou qualquer outro modo de informacao capaz de induzir o consumidor a erro quanto a garantia
da qualidade orgénica dos produtos.

CAPITULO V
DOS INSUMOS

Art. 24. - O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento devera estabelecer
mecanismos para priorizagdo e simplificacdo dos registros de insumos aprovados para uso na
agricultura organica.

Paragrafo Unico. - No caso de insumos em que o registro envolva a participagao de
outros érgaos, os mecanismos de que trata o caput deverdo ser estabelecidos em conjunto
com os demais orgaos federais competentes, considerando os mesmos principios de
priorizagéo e simplificagéo, desde que isso ndo importe em risco a salde ou ao meio ambiente.

TITULO I
DOS MECANISMOS DE CONTROLE

Art. 25. - As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que produzam,
transportem, comercializem ou armazenem produtos orgénicos ficam obrigadas a promover a
regularizagao de suas atividades junto aos 6rgéos competentes.

CAPITULO |
DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES

Art. 26. - A regularizagdo de que trata o art. 25 devera atender aos requisitos
estabelecidos para os agricultores familiares na venda direta sem certificagdo e, nos demais
casos, aos requisitos estabelecidos pelo Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Organica, observadas as particularidades e restricoes definidas para cada um.

Art. 27. - Para a integridade do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Orgénica, serdao firmados acordos entre 0s produtores, os organismos de avaliagcdo da
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conformidade orgénica credenciados e o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
contendo, em especial, a definicdo de responsabilidades.

§ 1° - Os produtores s&o responsaveis por:

| - seguir os regulamentos técnicos; -

Il - consentir com a realiza¢do de auditorias, incluindo as realizadas pelo organismo de
avaliagao da conformidade orgéanica credenciado;

[l - fornecer informagdes precisas e no prazo determinado;

IV - fornecer informagdes sobre sua participagdo em outras atividades referentes ao
escopo, ndo incluidas no processo de certificacao; e

V - informar o organismo de avaliagdo da conformidade organica credenciado sobre
quaisquer alteragdes no seu sistema de produgéo e comercializagéo.

§ 2% - Os organismos de avaliagdo da conformidade orgénica credenciados séo
responsaveis por atualizar as informagdes referentes aos produtores a eles vinculados no
cadastro nacional de produtores organicos.

§ 3° - O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento é responsavel por manter
atualizado e disponivel o cadastro nacional de organismos de avaliagdo da conformidade
organica e o cadastro nacional de produtores organicos.

CAPITULOII B
DO CONTROLE SOCIAL NA VENDA DIRETA SEM CERTIFICACAO

Art. 28. - Para que possam comercializar diretamente ao consumidor, sem certificacao,
os agricultores familiares deverdo estar vinculados a uma organizagdo com controle social
cadastrada no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou em outro érgao
fiscalizador federal, estadual ou distrital conveniado.

§ 12 - No caso previsto no caput, os agricultores terdo de garantir a rastreabilidade de
seus produtos e o livre acesso dos érgaos fiscalizadores e dos consumidores aos locais de
produgao e processamento.

§ 2° - Para que possa realizar convénio com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento objetivando atuar no controle da venda direta sem certificagdo, o 6rgdo da
esfera federal, estadual ou distrital deverd possuir em seus quadros servidores com poderes
para atuar na fiscalizacdo, capacitados para trabalhar com agricultura orgéanica.

§ 3% - O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento estabelecera, em ato
proprio, os procedimentos para o cadastramento de que trata o caput, ouvindo os Ministérios
do Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente.

CAPITULO Ill _
DO SISTEMA BRASILEIRO DE AVALIACAO
DA CONFORMIDADE ORGANICA
Secao |
Do Objetivo

Art. 29. - Fica instituido o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica,
integrado por 6rgaos e entidades da administracdo publica federal e pelos organismos de
avaliagdo da conformidade credenciados pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento.

§ 1° - Os Estados e o Distrito Federal poderdo integrar o Sistema Brasileiro de
Avaliagdo da Conformidade Organica mediante convénios especificos firmados com o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 2° - O Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica é integrado pelos
Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade Organica e pela Certificagao por Auditoria.

Art. 30. - O Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Orgéanica sera
identificado por um selo Unico em todo o territério nacional.

Paragrafo Unico. - Agregado ao selo, devera haver identificagdo do sistema de
avaliagao de conformidade orgéanica utilizado.

Art. 31. - O Sistema Brasileiro de Avaliacao da Conformidade Orgéanica sera gerido pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Paragrafo unico. - Caberd ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento o
credenciamento, o0 acompanhamento e a fiscalizagcdo dos organismos de avaliacdo da
conformidade orgénica.

Art. 32. - O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em articulagédo com os
demais érgaos responsaveis pelo registro de produtos identificados como organicos, sera
responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento das normas regulamentadas para a produgao
organica nos estabelecimentos produtores registrados.
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§ 12 - O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento criar4 meios para receber
e processar as informagdes referentes aos registros e fiscalizagdes, previstos no caput, como
forma de suporte de informacdes para o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Orgénica.

§ 2° - Os 6rgéos responsaveis pelo registro e fiscalizacdo dos produtos previstos no
caput serdo os responséveis por repassar a Coordenacdo de Agroecologia da Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento:

| - informagdes referentes as infragbes detectadas; e

Il - o nome do organismo de avaliacdo da conformidade organica responsavel pela
garantia da qualidade do produto alvo de infragao.

Secao Il
Das Comissoes

Art. 33. - O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento organizard, junto a
cada Superintendéncia Federal de Agricultura, Comissbes da Produg¢é@o Orgéanica nas Unidades
da Federacédo (CPOrg-UF) e, junto & Coordenagao de Agroecologia, uma Comissao Nacional
da Produgédo Organica (CNPOrg), com a finalidade de auxiliar nas agbes necessarias ao
desenvolvimento da producao organica, tendo por base a integracao entre os diversos agentes
da rede de produgdo organica do setor publico e do privado, e a participagcéo efetiva da
sociedade no planejamento e gestdo democratica das politicas publicas.

§ 12 - As Comissdes serdo compostas de forma paritaria por membros do setor publico
e da sociedade civil, de reconhecida atuagdo no &mbito da produgéo orgéanica.

§ 2° - O nimero minimo e maximo de participantes que compordo as Comissdes
observara as diferentes realidades existentes nas unidades da Federagéao.

§ 3% - A composicdo da CNPOrg devera garantir a presenga de pelo menos um
representante do setor privado de cada regido geografica.

§ 4° - Nas CPOrg-UF, os membros do setor publico devem representar, sempre que
possivel, diferentes segmentos, tais como assisténcia técnica, pesquisa, ensino, fomento e
fiscalizacao.

§ 5% - Os membros do setor privado, nas CPOrg-UF devem representar, sempre que
possivel, diferentes segmentos, tais como produgdo, processamento, comercializagao,
assisténcia técnica, avaliacdo da conformidade, ensino, producdo de insumos, mobilizagao
social e defesa do consumidor.

Art. 34. - S0 atribuicdes da CNPOrg:

| - emitir parecer sobre regulamentos que tratem da producdo orgéanica, considerando
as manifestagbes enviadas pelas CPOrg-UF;

Il - propor regulamentos que tenham por finalidade o aperfeicoamento da rede de
produgdo orgénica no ambito nacional e internacional, considerando as propostas enviadas
pelas CPOrg-UF;

[l - assessorar o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica;

IV - articular e fomentar a criagdo de foéruns setoriais e territoriais que aprimorem a
representacdo do movimento social envolvido com a produgéo orgéanica;

V - discutir e propor os posicionamentos a serem levados pelos representantes
brasileiros em féruns nacionais e internacionais que tratem da producdo organica,
consolidando as posigbes apresentadas pelas CPOrg-UF; e

VI - orientar e sugerir atividades a serem desenvolvidas pelas CPOrg-UF.

Art. 35. - S&o atribui¢cdes das CPOrg-UF:

| - emitir parecer sobre regulamentos que tratem da producéo organica;

Il - propor & CNPOrg regulamentos que tenham por finalidade o aperfeicoamento da
rede de produgao organica no &mbito nacional e internacional;

[l - assessorar o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica;

IV - contribuir para elaboragdo dos bancos de especialistas capacitados a atuar no
processo de acreditacao;

V - articular e fomentar a criagdo de féruns setoriais e territoriais que aprimorem a
representacdo do movimento social envolvido com a produgéao organica;

VI - discutir e propor os posicionamentos a serem levados pelos representantes
brasileiros em féruns nacionais e internacionais que tratem da producéo organica; e

VII - emitir parecer sobre pedidos de credenciamento de organismos de avaliagdo da
conformidade orgénica.

Secao lll
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Dos Organismos de Avaliacdao da Conformidade Organica
Art. 36. - Os organismos de avaliagdo da conformidade deverdo ser pessoas juridicas,
de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, previamente credenciados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 1° - As pessoas juridicas de direito publico que se credenciem para avaliagdo da
conformidade da producao organica ndo poderao ser também responsaveis por procedimentos
de fiscalizagao relacionados a produgéo orgénica.

§ 2° - Os organismos de avaliagdo da conformidade credenciados para a certificacdo
por auditoria ndo poderdo desenvolver atividades relacionadas a assisténcia técnica nas
unidades de producéo.

Secao IV
Dos Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade Orgéanica

Art. 37. - Os Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Desenvolvimento
Agrario e do Meio Ambiente deverdo apoiar a construcdo de Sistemas Participativos de
Garantia da Qualidade Orgénica.

Subsecio |
Do Funcionamento dos Sistemas
Participativos de Garantia da Qualidade Orgéanica

Art. 38. - Cada Sistema Participativo de Garantia da Qualidade Organica sera -
composto pelo conjunto de seus membros e por um organismo participativo de avaliagdo da
conformidade credenciado junto ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

§ 1° - Sdo considerados membros do sistema os produtores, comercializadores,
transportadores, armazenadores, consumidores, técnicos e organizagdes publicas ou privadas que
atuam na rede de producao organica.

§ 2° - Para os fins previstos no § 1° consideram-se produtores os agricultores
individuais as associagdes, as cooperativas, os condominios e outras formas de organizagéo,
formais ou informais.

§ 3% - O organismo participativo de avaliagdo da conformidade, previsto no caput, tera
personalidade juridica prépria, com atribuicbes e responsabilidades formais no Sistema
Participativo de Garantia da Qualidade Orgénica, consignadas em seu estatuto social.

§ 4° - O organismo participativo de avaliacdo da conformidade tera em sua estrutura,
no minimo, uma comissdo de avaliagao e um conselho de recursos, composto por
representantes dos membros do Sistema.

§ 5% - No caso de o organismo participativo de avaliacdo da conformidade vir a ser
constituido como parte de uma organizacdo ja existente, esta devera estabelecer em seu
estatuto a criagdo de um setor especifico para a finalidade de avaliagdo da conformidade
organica, com mecanismo de gestéo prépria.

Art. 39. - O organismo participativo de avaliagdo da conformidade mantera todos os
registros que garantam a rastreabilidade dos produtos sob processo de avaliagdo da conformidade
organica.

Subsecio I
Do Credenciamento dos Organismos
Participativos de Avaliacdao da Conformidade

Art. 40. - O organismo participativo de avaliagdo da conformidade solicitara seu
credenciamento como organismo de avaliagdo da conformidade orgéanica junto ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, devendo cumprir as seguintes exigéncias:

| - apresentar o seu estatuto social e declaragcédo formal identificando o escopo de sua
atuacgao;

Il - apresentar o cadastro das unidades de produg¢do onde ja atua como organismo
participativo de avaliagdo da conformidade da produgéo orgénica ou declaracao de inexisténcia
de projetos sob acompanhamento; e

lll - obter parecer da CPOrg-UF, junto a Superintendéncia Federal de Agricultura da
unidade da Federagdo em que estiver sediada.

Art. 41. - O credenciamento devera ser precedido de auditoria sob responsabilidade do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para verificagdo do cumprimento das
exigéncias legais.

Paragrafo Unico. - Os especialistas que comporao as equipes de auditoria deverao ter
experiéncia comprovada e formacdo profissional compativel com o escopo de atuagao
solicitado pelo organismo participativo de avaliagdo da conformidade.
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Art. 42. - A solicitacdo de credenciamento podera ser indeferida, mediante parecer
fundamentado da Coordenacdo de Agroecologia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Pardgrafo Unico. - Cabera recurso contra o indeferimento da solicitagdo de
credenciamento ao Departamento de Sistemas de Producdo e Sustentabilidade do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na forma e nos prazos a serem fixados em portaria
ministerial.

Art. 43. - O organismo de avaliagdo da conformidade orgénica credenciado podera
requerer a extensdo do credenciamento para outro escopo mediante a apresentacdo de
documentag¢do complementar.

Paragrafo Unico. - A Comissdo da Producdo Organica na unidade da Federagao
responsavel emitira parecer, e a Coordenacdo de Agroecologia do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento definira a necessidade de nova auditoria.

Art. 44. - No caso de escopo que englobe produtos de competéncia de outros érgaos,
estes deverao participar do processo de credenciamento, na forma estabelecida pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Secao V
Da Certificacado por Auditoria
Subsecio |
Do Funcionamento - da Certificacao por Auditoria

Art. 45. - A certificagao organica compreende o procedimento realizado em unidades de
produgdo e comercializagdo, a fim de avaliar e garantir sua conformidade em relagdo aos
regulamentos técnicos.

Art. 46. - A concessado ou a manutencao da certificacdo sera precedida de auditoria, a
ser realizada por organismo de avaliagdo da conformidade credenciado junto ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, com a finalidade de avaliar a conformidade com as
normas regulamentadas para a produgao organica.

Paragrafo Unico. - Os procedimentos utilizados no processo de certificacdo deverdo
seguir os critérios reconhecidos internacionalmente para organismos certificadores, acrescidos
dos requisitos especificos estabelecidos nos regulamentos técnicos brasileiros de produgéo
organica. ]

Art. 47. - E vedado o estabelecimento de custo de certificacdo baseado unicamente em
percentual sobre a producédo certificada, vinculada a quantidade de area ou de produtos a
serem certificados.

Subsecao Il
Do Credenciamento das Certificadoras

Art. 48. - As certificadoras deverdo se credenciar junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, conforme detalhamento a ser estabelecido em normas
complementares.

Art. 49. - O credenciamento junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento sera precedido de etapa prévia de acreditagdo das certificadoras, a ser
realizada pelo Inmetro.

§ 1° - Para os fins de que trata o caput, o Inmetro publicara ato especifico
estabelecendo as exigéncias técnicas e os procedimentos necessarios ao processo de
acreditagdo, utilizando critérios reconhecidos internacionalmente para organismos
certificadores, acrescidos dos requisitos especificos estabelecidos em normas técnicas
brasileiras de produgao organica.

§ 2° - Os custos da acreditacdo serdo arcados pelas pessoas juridicas de direito
publico ou privado interessadas em obter o credenciamento como organismo de avaliagdo da
conformidade orgénica, devendo o Inmetro aplicar somente valores que cubram as despesas
com a operacao de acreditacéo.

Art. 50. - Concluido o processo de acreditagao pelo Inmetro, o interessado solicitara o
credenciamento como organismo de avaliagdo da conformidade orgénica junto ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, devendo cumprir as seguintes exigéncias:

| - apresentar o documento comprobatério da acreditagdo pelo Inmetro, vinculado ao
escopo solicitado;

Il - apresentar o cadastro das unidades de producao certificadas, se ja estiver atuando
na certificagdo da produgao organica, ou declaragao de inexisténcia de projetos certificados;

lll - apresentar curriculo dos inspetores indicados, que deverdo estar regularmente
inscritos nos conselhos profissionais pertinentes; e
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IV - obter parecer da CPOrg-UF junto a Superintendéncia Federal de Agricultura da
unidade da Federagdo em que estiver sediada.

Art. 51. - Os processos de acreditacao e de credenciamento deverdo ser embasados
em auditoria Unica que atenda as exigéncias necessarias.

§ 1° - As equipes de auditoria deverdo ser compostas por profissionais escolhidos
conjuntamente pelos 6rgaos envolvidos nos processos de acreditagdo e de credenciamento.

§ 2° - Os especialistas que comporao as equipes de auditoria dever&o ter experiéncia
comprovada e formagéo profissional compativel com o escopo de atuacdo solicitado pelo
organismo de avaliagdo da conformidade.

Art. 52. - A solicitacdo de credenciamento podera ser indeferida, mediante parecer
fundamentado da Coordenacdo de Agroecologia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Pardgrafo Unico. - Cabera recurso contra o indeferimento da solicitagdo de
credenciamento ao Departamento de Sistemas de Producdo e Sustentabilidade do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na forma e nos prazos a serem fixados em portaria
ministerial.

Art. 53. - A certificadora credenciada podera requerer a extensdo do credenciamento
para outro escopo de certificagdo, mediante a apresentacao de documentagdo complementar e
de curriculo dos inspetores regularmente inscritos nos conselhos profissionais pertinentes.

Paragrafo Unico. - A CPOrg-UF responsavel emitira parecer técnico e a Coordenacao
de Agroecologia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento definira a necessidade
de nova auditoria.

Art. 54. - O credenciamento de certificadoras para atuarem na certificagcdo organica nao
sera objeto de delegacéo.

Paragrafo Unico. - Nos casos de escopo de certificagcdo que englobe produtos de
competéncia de outros 6rgaos, estes deverdo participar do processo de credenciamento, na
forma estabelecida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

CAPITULO IV _
DA FISCALIZACAO
Secao |
Da Competéncia

Art. 55. - Os procedimentos relativos a fiscalizacdo e inspecdo da producéo,
manipulagdo, industrializacdo, circulagdo, armazenamento, distribuicdo, comercializagdo e
certificacdo de produtos organicos nacionais e estrangeiros obedecerdo ao disposto neste
Decreto e demais legislagbes aplicaveis, de acordo com as areas de atuagcado administrativa
dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Meio Ambiente e da Saude, em
funcdo da natureza do produto.

Art. 56. - As acOes de inspecao e de fiscalizacdo efetivar-se-d4o em carater permanente
e constituirdo atividade de rotina.

Art. 57. - Poderdo ser celebrados convénios com os Estados e o Distrito Federal, para
a execucgdao de servicos relacionados com a inspecao e a fiscalizagao previstas neste Decreto.

. Secao Il
Do Ambito da Inspecao e Fiscalizacao

Art. 58. - A inspecéo e a fiscalizagdo de que trata este Decreto serdo realizadas em
unidades de producdo, estabelecimentos comerciais e industriais, cooperativas, o6rgaos
publicos, portos, aeroportos, postos de fronteira, veiculos ou meios de transporte e quaisquer
outros ambientes onde se verifique a producao, beneficiamento, manipulacdo, industrializacao,
embalagem, acondicionamento, transporte, distribuicdo, comércio, armazenamento, importagao
e exportagdo de produtos organicos.

Paréagrafo Unico. - A fiscalizagdo de que trata este artigo se estendera a publicidade e a
propaganda de produtos orgénicos, qualquer que seja o veiculo empregado para a sua
divulgagéo.

Art. 59. - As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas com a producéo, beneficiamento,
transformagao, embalagem, armazenamento, transporte, distribuicdo e comércio de produtos
organicos, quando solicitadas pelos 6rgaos de fiscalizagao e inspecdo, sao obrigadas a prestar
informacdes e esclarecimentos sobre os produtos e processos de produgdo, fornecer
documentos e facilitar a colheita de amostras.

Art. 60. - Os métodos oficiais de analise, compreendendo a colheita de amostras, as
determinagdes analiticas, a interpretagdo dos resultados e os modelos de certificados oficiais
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de analise serdo previamente definidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.
Secao lll
Dos Documentos de Inspecao e Fiscalizacao

Art. 61. - Sao documentos para inspecao e fiscalizagao:

| - 0 auto de infracao;

Il - a notificagéo de julgamento; e

Il - os termos de:

a) inspecao;

b) intimacao;

C) apreenséo;

d) destinacao de matéria-prima, produto ou equipamento;

e) colheita de amostras;

f) inutilizacao;

g) liberacao;

h) interdicao;
i) reaproveitamento;

j) aditivo; e

) revelia.

Paragrafo unico. - Os modelos e os elementos informativos dos formulérios oficiais de
que trata este artigo serao definidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Secao IV
Das Atribuicoes

Art. 62. - A inspecao e a fiscalizacdo de que trata este Decreto serdo exercidas por
servidores publicos de nivel superior, capacitados e autorizados pelo 6rgdo competente, com
formagéo profissional compativel com a atividade desempenhada.

Paréagrafo Unico. - Os agentes fiscalizadores, quando em servigo, deverdo apresentar
suas credenciais, sempre que solicitadas.

Secao V
Das - Atribuic6es dos Agentes Fiscalizadores

Art. 63. - Os agentes fiscalizadores no exercicio de suas funcdes terdo acesso aos
meios de producdo, beneficiamento, manipulagdo, transformacdo, embalagem,
armazenamento, transporte, distribuicdo, comércio e avaliacdo da conformidade organica dos
produtos abrangidos por este Decreto, para a execugéo das seguintes atribuicoes:

| - realizar auditorias técnicas em métodos e processos de produgéo e processos de
avaliagdo da conformidade organica;

Il - colher amostras necessérias e efetuar determinagcdes microbioldgicas, biolégicas,
fisicas e quimicas de matéria-prima, insumos, subprodutos, residuos de produgéo,
beneficiamento e transformagao de produtos orgénicos, assim como de solo, agua, tecidos
vegetais e animais e de produto acabado, lavrando o respectivo termo;

[l - realizar inspeg¢des rotineiras para apuracédo da pratica de infragdes, ou de eventos
que tornem os produtos passiveis de alteracdo, verificando a adequacdo de processos de
produgdo, beneficiamento, manipulagdo, transformagdo, embalagem, armazenamento,
transporte, distribuigdo, comércio e avaliagdo da conformidade orgénica, e lavrando os
respectivos termos;

IV - verificar o atendimento das condigcbes relativas a qualidade ambiental e a
regularidade das relacdes de trabalho, notificando ao 6rgdo competente quando for o caso;

V - verificar a procedéncia e condi¢cdes de produtos, quando expostos a venda;

VI - promover, na forma disciplinada neste Decreto, a aplicacdo das penalidades
decorrentes dos processos administrativos, nos termos do julgamento, bem como dar
destinacdo a matéria-prima, insumos, produtos, subprodutos ou residuos de produgéo,
beneficiamento ou industrializacado, lavrando o respectivo termo;

VIl - proceder a apreensdo de produto, insumo, matéria-prima ou de qualquer
substancia, encontrados nos locais de produgdo, manipulagao, transporte, armazenamento,
distribuicdo e comercializagdo, sem observancia a este Decreto, principalmente nos casos de
indicio de fraude, falsificacéo, alteracao, deterioragcao ou de perigo a salde humana, lavrando o
respectivo termo;

VIIl - acompanhar as fases de recebimento, conservagdo, manipulagéo, preparacao,
acondicionamento, transporte e estocagem de produtos;

IX - examinar embalagem e rotulagem de produtos;
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X - lavrar auto de infracéo; e

XI - intimar, no ambito de sua competéncia, para a adogao de providéncias corretivas e
apresentagdo de documentos necessarios a instru¢do dos processos de investigagdo ou
apuragao de adulteragéo, fraude ou falsificagdo.

CAPITULO V B
DAS MEDIDAS DE FISCALIZACAO
Secao |
Das Medidas Cautelares

Art. 64. - Nos casos da existéncia de indicios de adulteracao, falsificacdo, fraude ou
inobservancia do disposto nas normas legais, poderdo ser adotadas as seguintes medidas
cautelares:

| - apreensao temporaria de produtos;

Il - interdicao temporaria de estabelecimentos;

Il - retirada temporaria do cadastro de agricultores familiares autorizados a trabalhar
com venda direta sem certificacao; e

IV - suspensdo temporaria de credenciamento como organismo da avaliagdo da
conformidade orgénica.

Paragrafo unico. - As medidas previstas no caput deverdo ser mantidas até que se
concluam analises, vistorias ou auditorias que déem concluséo aos indicios que as geraram.

Secao Il
Da Intimacao

Art. 65. - Nos casos relacionados com adequacédo de processos de geracdo de
produtos aos principios da producdo animal e vegetal organica, bem como a solicitacdo de
documentos e outras providéncias que nao constituam infragado, o instrumento habil para tais
reparagdes sera a intimagao.

Art. 66. - A intimacdo dever4d mencionar expressamente a providéncia exigida,
respaldada pela devida fundamentagdo nas disposigbes legais vigentes, o prazo para seu
cumprimento e, quando for 0 caso, o cronograma de execugao.

Paréagrafo unico. - O prazo fixado na intimacao podera ser prorrogado pela autoridade
julgadora, mediante pedido fundamentado, por escrito, do interessado.

Art. 67. - Decorrido o prazo estipulado na intimacado sem que haja o cumprimento das
exigéncias, lavrar-se-a o auto de infragéo.

Secao Il
Da Apreensao

Art. 68. - Cabera apreensdo de produto, insumo, matéria-prima, substancia, aditivo,
embalagem ou rotulo, quando ocorrer adulteragdo, falsificagdo, fraude ou inobservancia das
exigéncias legais.

Art. 69. - Proceder-se-a, ainda, a apreensdao de produto, quando estiver sendo
produzido, beneficiado, manipulado, industrializado, acondicionado, embalado, transportado,
armazenado ou comercializado em desacordo com as exigéncias legais.

Art. 70. - Lavrado o termo de apreensao, a autoridade fiscalizadora devera adotar os
procedimentos para a apuragao da irregularidade constatada.

Art. 71. - O produto apreendido ficara sob a guarda do responsavel legal, nomeado
depositario, sendo proibida a sua substituicdo, subtracdo ou remocéao, total ou parcialmente,
até a conclusdo da apuragédo administrativa da infragcdo correspondente.

Paragrafo Unico. - A critério da autoridade fiscalizadora e sempre que houver
necessidade de remogao, modificacdo, adequacao, substituicdo, ou qualquer outra providéncia
relacionada a matéria-prima, produto ou equipamento que tenham sido objeto de apreensao,
serd lavrado o termo de destinagdo de matéria-prima, produto ou equipamento, devendo,
conforme as circunstancias, ser lavrado novo termo de apreenséo.

Art. 72. - Procedente a apreenséo, a autoridade fiscalizadora lavrara o auto de infracéo,
iniciando o processo administrativo, ficando o produto apreendido até sua concluséo.

Art. 73. - Nao procedente a apreensdo, apds apuragdao administrativa, far-se-4 a
imediata liberagdo do produto.

Art. 74. - A recusa injustificada de responsavel legal de estabelecimento ou de pessoa
fisica detentora de produto objeto de apreensdo ao encargo de depositario caracteriza
embaracgo a acao da fiscalizagéo, sujeitando-o as sangoes estabelecidas, devendo, neste caso,
ser lavrado auto de infragao. .

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES
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Art. 75. - E proibida a produgdo, o beneficiamento, a manipulacéo, a industrializagao, o
processamento, a embalagem, o armazenamento, a comercializacdo, a oferta, a distribuicao, a
propaganda e o transporte de produtos orgénicos que nao atendam as exigéncias legais.

Art. 76. - Nas unidades de producao e estabelecimentos destinados exclusivamente a
geracao de produtos organicos, sera proibido adquirir, manter em depdésito ou utilizar matéria-
prima, material de multiplicagdo animal ou vegetal, animais, insumos, alimentos para animais,
medicamentos ou qualquer substancia em desacordo com as exigéncias legais.

Paragrafo unico. - O disposto no caput ndo se aplica a casos em que a utilizagcao seja
admitida em carater emergencial ou excepcionalidade, legalmente estabelecidos.

Art. 77. - Nas unidades de producao e estabelecimentos destinados exclusivamente a
geragao de produtos orgénicos, serd proibido utilizar qualquer método ou processo de
produgdo, processamento, manejo, reproducéo, colheita, controle ou prevengédo de pragas e
enfermidades em desacordo com as exigéncias legais.

Paréagrafo unico. - O disposto no caput ndo se aplica a casos em que a utilizagao seja
admitida em carater emergencial ou excepcionalidade, legalmente estabelecidos.

Art. 78. - Nos estabelecimentos onde houver &rea especifica, isolada e devidamente
identificada para a exposicdo, a oferta e a comercializacdo de produtos orgénicos, sera
proibida a mistura, sob qualquer pretexto, com produtos ndo oriundos de sistemas organicos de
producédo agropecuaria. )

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 79. - Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal cabivel, a infringéncia as
exigéncias legais para a produgéo organica sujeita, isolada ou cumulativamente, a aplicacdo das
seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa de até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

[l - suspensao da comercializagao do produto;

IV - condenacgédo de produtos, rétulos, embalagens e matérias-primas;

V - inutilizagédo do produto;

VI - suspensdo do credenciamento, da certificacdo, da autorizag@o, do registro ou da
licenca; e

VIl - cancelamento do credenciamento, da certificacdo, da autorizagdo, do registro ou
da licenca.

§ 12 - A apuracéo de infracdo, na jurisdicdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, nado elide a aplicagdo da legislacdo de competéncia de outros 6rgdos da
administragao publica.

§ 2° - Quando a infragdo constituir crime ou contravencédo, a autoridade julgadora
representara junto ao 6rgdo competente para a apuracao da responsabilidade penal.

Art. 80. - As sancoes previstas no art. 79 serdo aplicadas de acordo com a natureza da
infragdo, as circunstancias em que forem cometidas e a relevancia do prejuizo que elas
causarem.

Art. 81. - Quando a mesma infracdo for objeto de enquadramento em mais de um
dispositivo deste Decreto, prevalecera, para efeito de punicdo, o enquadramento mais
especifico em relagdo ao mais genérico.

Art. 82. - Para a imposicdo da pena, serdo levadas em conta as circunstancias
atenuantes e agravantes.

Art. 83. - Consideram-se circunstancias atenuantes:

| - quando a acao do infrator nao tiver sido fundamental para a consecugao da infragao;

Il - ser o infrator primario e a falta cometida acidentalmente; e

lll - quando o infrator, voluntariamente, procurar minorar ou reparar as conseqiiéncias
do ato lesivo que lhe for imputado.

Art. 84. - Consideram-se circunstancias agravantes:

| - a reincidéncia especifica ou genérica por parte do - infrator;

Il - ter o infrator cometido a infragc&o para obter qualquer tipo de vantagem;

lll - trazer a infragdo conseqliéncias nocivas a saude publica, ou ao meio ambiente,
bem como prejuizos financeiros ao consumidor;

IV - ter o infrator conhecimento do ato lesivo e deixar de adotar as providéncias
necessarias com o fim de evita-lo;
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V - ter o infrator agido com fraude ou ma-fé;

VI - ter o infrator colocado obstaculo ou embaracgo a agdo da inspecao e fiscalizagao; e

VIl - ter o infrator substituido, subtraido ou removido, total ou parcialmente, os bens
apreendidos sem autorizagao do 6rgéo fiscalizador.

Pardgrafo dnico. - No concurso de circunstancias, atenuantes e agravantes, a
aplicagdo da sangao sera considerada em razao da que seja preponderante.

_ CAPITULO VII ]
DAS INFRACOES E PENALIDADES APLICAVEIS
Secao |
Dos Organismos de Avaliacdo da Conformidade

Art. 85. - Veicular informagdes incorretas no cadastro de produtores organicos ou nao
atualiza-las no prazo estabelecido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

Penalidade: adverténcia, multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), suspensdo do credenciamento, da certificacdo, da autorizagé@o, do registro ou da licenca
e cancelamento do credenciamento, da certificacao, da autorizacédo, do registro ou da licenga,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.

Art. 86. - Instalar ou operar organismo de avaliagdo da conformidade organica sem
prévio credenciamento junto ao Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento ou em
desacordo com as disposi¢des legais definidas neste Decreto e legislagdo complementar:

Penalidade: adverténcia, multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), suspensdo do credenciamento, da certificacdo, da autorizagcdo, do
registro ou da licenga e cancelamento do credenciamento, da certificagdo, da autorizagéo, do
registro ou da licenca, podendo ser aplicadas cumulativamente ou néo.

Art. 87. - Deixar de atender exigéncias no prazo determinado em notificagéo:

Penalidade: aplicacdo da penalidade superior entre as previstas para a infracdo que
gerou a notificagao.

Art. 88. - Atestar a qualidade organica de produto ou processo de produg¢do que nao
atenda aos requisitos técnicos, ambientais, econdbmicos e sociais definidos neste Decreto e
legislagao complementar:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensdo do credenciamento, da certificagdo, da
autorizagdo, do registro ou da licenga e cancelamento do credenciamento, da certificacéo, da
autorizacdo, do registro ou da licenga, podendo ser aplicadas cumulativamente ou néo.

§ 1% - Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqlenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§ 2° - Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 1%, a multa sera aplicada a partir
de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&do de reais).

Secao ll
Dos Produtores, Comercializadores, Transportadores e Armazenadores

Art. 89. - Veicular qualquer forma de propaganda, publicidade ou apresentacdo de
produto que contenha denominagao, simbolo, desenho, figura ou qualquer indicagdo que possa
induzir a erro ou equivoco quanto a origem, natureza, qualidade orgénica do produto ou atribuir
caracteristicas ou qualidades que ndo possua:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensdo da comercializagdo do produto,
condenacao de produtos, de rétulos, de embalagens e de matérias-primas ou inutilizagao do
produto, podendo ser aplicadas cumulativamente ou néo.

§ 1% - Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqlenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

§ 2° - Quando néo for possivel aplicar o disposto no § 1°, a pena de multa sera aplicada
a partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)

Art. 90. - Comercializar produtos orgénicos nao certificados ou, quando em venda
direta ao consumidor, nos termos do § 1° do art. 3% da Lei n® 10.831, de 2003, sem
apresentacdo do comprovante de cadastro do agricultor familiar inserido em estrutura
organizacional cadastrada no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensdo da comercializagdo do produto,
condenacao de produtos, rétulos, embalagens e matérias-primas ou inutilizagdo do produto,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.
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§ 1% - Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqlenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

§ 2° - Quando néo for possivel aplicar o disposto no § 1°, a pena de multa sera aplicada
a partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Art. 91. - Deixar de atender a exigéncias no prazo determinado em notificagao:

Penalidade: aplicagdo da penalidade superior entre as previstas para a infragdo que
gerou a notificagéo.

Art. 92. - Impedir ou dificultar por qualquer meio a agéo fiscalizadora:

Penalidade: adverténcia, multa no valor de R$100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez
mil reais), suspensdo do credenciamento, da certificagdo, da autorizacdo, do registro ou da
licenca e cancelamento do credenciamento, da certificacdo, da autorizagdo, do registro ou da
licenga, podendo ser aplicadas cumulativamente ou n&o.

Art. 93. - Comercializar, substituir, subtrair ou remover, total ou parcialmente, produto
com comercializagdo suspensa pelo 6rgao fiscalizador:

Penalidade: multa, suspensao ou cancelamento do credenciamento, da certificagéo, da
autorizagdo, do registro ou da licenga, podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.

§ 1° - Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqlenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§ 2° - Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 12, a pena de multa sera aplicada
a partir de R$ 500,00 (quinhentos reais) até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Art. 94. - Distribuir, substituir, subtrair ou remover, total ou parcialmente, produtos,
rétulos, embalagens ou matérias-primas condenadas pelo 6rgao fiscalizador, sem a sua
autorizagao prévia:

Penalidade: multa, suspensao ou cancelamento do credenciamento, da certificagéo, da
autorizagdo, do registro ou da licenga, podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.

§ 1° - Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqlenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

§ 2° - Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 12, a pena de multa sera aplicada
a partir de R$ 500,00 (quinhentos reais) até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&do de reais).

Art. 95. - Utilizar-se de falsa declaragao perante o 6rgao fiscalizador:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensdo ou cancelamento do credenciamento, da
certificacdo, da autorizagdo, do registro ou da licenga, podendo ser aplicadas cumulativamente
ou néo.

§ 1° - Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqlenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

§ 2° - Quando néo for possivel aplicar o disposto no § 1°, a pena de multa sera aplicada
a partir de R$ 500,00 (quinhentos reais) até o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Art. 96. - Expor a venda ou comercializar produto como organico sem que tenha sido
observado periodo de conversao estabelecido nas normas vigentes:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensao da comercializagdo do produto, suspensao
ou cancelamento do credenciamento, da certificagdo, da autorizagédo, do registro ou da licenga,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou néo.

§ 1% - Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqlenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 2° - Quando néo for possivel aplicar o disposto no § 1°, a pena de multa sera aplicada
a partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 97. - Embalar, expor a venda ou comercializar produtos orgénicos utilizando-se de
rétulos ou identificagdo em desacordo com as disposigoes legais definidas neste Decreto e
legislagdo complementar:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensao da comercializagdo do produto, suspensao
ou cancelamento do credenciamento, da certificagdo, da autorizagédo, do registro ou da licenga,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.
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§ 1% - Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqlenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 2° - Quando néo for possivel aplicar o disposto no § 1°, a pena de multa sera aplicada
a partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 98. - Transportar, comercializar ou armazenar produtos organicos juntamente com
produtos ndo organicos sem o devido isolamento e identificacdo, ou de maneira que prejudique
sua qualidade organica ou induza o consumidor a erro:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensao da comercializagdo do produto, suspensao
ou cancelamento do credenciamento, da certificagdo, da autorizagédo, do registro ou da licenga,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.

§ 1% - Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqlenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 2° - Quando néo for possivel aplicar o disposto no § 1°, a pena de multa sera aplicada
a partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 99. - Produzir produtos organicos mediante utilizagdo de equipamentos e
instalacées em desacordo com os dispositivos legais pertinentes a producao orgénica:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensao da comercializagdo do produto, suspensao
ou cancelamento do credenciamento, da certificagdo, da autorizagédo, do registro ou da licenga,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.

§ 1% - Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqlenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 2° - Quando néo for possivel aplicar o disposto no § 1°, a pena de multa sera aplicada
a partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 100. - Operar producdo paralela em desacordo com os dispositivos legais
pertinentes a produgéo orgénica:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensédo da comercializagao do produto, suspensao
ou cancelamento do credenciamento, da certificagdo, da autorizagao, do registro ou da licenga,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.

§ 1% - Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqlenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 2° - Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 12, a pena de multa sera aplicada
a partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 101. - Nao atender as caracteristicas e requisitos bésicos dos sistemas orgénicos
de producdo em seus aspectos técnicos, ambientais, econémicos e sociais, conforme
dispositivos legais pertinentes a producao orgéanica:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensédo da comercializagao do produto, suspensao
ou cancelamento do credenciamento, da certificagdo, da autorizagao, do registro ou da licenga,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.

§ 1% - Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqlenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§ 2° - Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 12, a pena de multa sera aplicada
a partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)

Art. 102. - Comercializar produto orgénico importado em desacordo com o previsto
neste Decreto:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensédo da comercializagao do produto, suspensao
ou cancelamento do credenciamento, da certificagdo, da autorizagao, do registro ou da licenga,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.

§ 1% - Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqlenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 2° - Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 12, a pena de multa sera aplicada
a partir de R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 103. - Nado manter ou deixar de apresentar a autoridade competente documentos,
licengas, relatérios e outras informagdes pertinentes ao processo de produgéo, processamento
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e avaliagao da conformidade organica na unidade de producdo, estabelecimento ou local de
produgéo:

Penalidade: adverténcia, multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), suspensdao da comercializagdo do produto, suspensdo ou cancelamento do
credenciamento, da certificacdo, da autorizagdo, do registro ou da licenga, podendo ser
aplicadas cumulativamente ou nao.

Art. 104. - Nado manter a disposicdo dos consumidores e dos érgaos fiscalizadores
informacdes atualizadas sobre os produtos utilizados, quando restaurantes, hotéis, lanchonetes
e similares anunciarem em seus cardapios refeicoes preparadas com ingredientes organicos:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensao da comercializagdo do produto, suspensao
ou cancelamento do credenciamento, da certificagdo, da autorizagédo, do registro ou da licenga,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou néo.

§ 1% - Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqlenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

§ 2° - Quando néo for possivel aplicar o disposto no § 1°, a pena de multa sera aplicada
a partir de R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

CAPITULO IX
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 105. - A responsabilidade administrativa decorrente da pratica de infracbes
previstas neste Decreto recaira, isolada ou cumulativamente, sobre:

| - o produtor que, por dolo ou culpa, omitir informag6es ou fornecé-las incorretamente;

Il - aqueles que, investidos da responsabilidade técnica por produtos ou processos de
producdo, concorrerem para a pratica da falsificacdo, adulteracdo ou fraude, caso em que a
autoridade fiscalizadora devera cientificar o conselho de classe profissional;

[l - todo aquele que concorrer para a préatica de infragéo ou dela obtiver vantagem;

IV - o transportador, o comerciante, o distribuidor ou armazenador, pelo produto que
estiver sob sua guarda ou responsabilidade, quando desconhecida sua procedéncia;

V - 0 organismo de avaliagdo da conformidade, quando verificada falha no processo de
controle ou conivéncia com o infrator; e

VI - a organizacgao social em que estiver inserido o produtor familiar, quando responder
solidariamente pela qualidade organica de seus associados.

Paragrafo Unico. - Prevalecera a responsabilidade do produtor, manipulador,
industrializador, embalador, exportador e importador, enquanto o produto permanecer em
embalagem ou recipiente fechado e inviolado. .

CAPITULO X
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 106. - As penalidades previstas neste Decreto serdo aplicadas pelas autoridades
competentes da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, conforme as atribuicdes que lhes
sejam conferidas pelas legislagdes respectivas.

Art. 107. - As sangbes decorrentes da aplicagdo deste Decreto, acompanhadas da
inscricdo da penalidade no cadastro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
criado para esse fim, serdo executadas mediante:

| - adverténcia, por meio de notificagdo enviada ao infrator;

Il - multa, por meio de notificagdo para pagamento, fixando o prazo e os meios para
recolhimento;

lIl - suspenséo da comercializagdo do produto, por meio de notificacdo e da lavratura
do respectivo termo;

IV - condenagédo de produtos, rétulos, embalagens e matérias-primas, por meio da
lavratura do respectivo termo;

V - inutilizagédo do produto por meio da lavratura do respectivo termo;

VI - suspensdo do credenciamento, certificacdo, autorizagdo, registro ou licenga, por
meio de notificagdo determinando a suspensdo imediata da atividade, com a lavratura do
respectivo termo e sua afixagdo em local de acesso ao publico;

VIl - cancelamento do credenciamento, certificagdo, autorizacdo, registro ou licenga,
mediante o recolhimento dos respectivos certificados e publicagdo do ato para ciéncia dos
demais agentes da rede de produgao organica; e

VIII - cassacao do registro, por meio de notificacdo do infrator e a anotacdo de baixa na
ficha cadastral.
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Art. 108. - A infracdo as disposicdes da Lei n° 10.831, de 2003, e deste Decreto sera
apurada em regular processo administrativo iniciado com a lavratura do auto de infracéo,
obedecido o rito e prazos fixados na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo Unico. - A autoridade competente que tomar conhecimento, por qualquer
meio, da ocorréncia de infragdo as disposi¢cdes deste Decreto é obrigada a promover a sua
imediata apuracao, sob pena de responsabilidade.

Art. 109. - Nao atendida a notificacdo ou no caso de embarago a sua execucao, a
autoridade fiscalizadora podera requisitar o auxilio de forga policial, além de lavrar auto de
infracdo por embaraco a acéo da fiscalizacao.

Art. 110. - A inutilizagao de produto, matéria-prima, embalagem, rétulo ou outro material
obedecera as disposicdes do 6rgdo competente, devendo ser acompanhada pela fiscalizagao
apds a remessa da notificagdo ao autuado, informando dia, hora e local para a sua destruigcao,
ficando os custos e 0s meios de execugao a cargo do infrator.

Art. 111. - O ndo comparecimento do infrator ao ato de inutilizagado constitui embarago
a acao de fiscalizacao, devendo ser executado a sua revelia, permanecendo 0s custos a cargo
do infrator.

Art. 112. - A multa devera ser recolhida no prazo de trinta dias, a contar do recebimento
da notificacao.

Paragrafo Unico. - A multa que n&o for paga no prazo previsto na notificagdo acarretara
sua inscricao na divida ativa da Unido e a conseqiiente execugao fiscal.

Art. 113. - Os produtos apreendidos ou condenados poderdo ser aproveitados para
outros fins, a critério da autoridade julgadora.

_ TITULO IV )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 114. - Os agentes fiscalizadores poderéao solicitar o auxilio da autoridade policial no
caso de embaraco ao desempenho de suas fungdes.

Art. 115. - Todos os segmentos envolvidos na rede de produgédo organica terdo prazo
de dois anos, contados da data de publicacdo deste Decreto, para se adequarem as regras
nele estabelecidas.

Paréagrafo unico. - O uso nos produtos da marca do Sistema Brasileiro de Avaliacao da
Conformidade Organica s6 sera permitido a partir do décimo terceiro més da data de sua
criagéo.

Art. 116. - A elaboragéo, pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
dos atos necessarios a execugdo do disposto neste Decreto devera contemplar a
participagcdo dos demais o6rgaos federais envolvidos, da Camara Setorial da Agricultura
Orgénica daquele Ministério e das CPOrg-UF.

Paragrafo unico. - Os textos dos atos previstos no caput deverdao ser submetidos a
consulta publica pelo prazo minimo de trinta dias.

Art. 117. - O Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, no ambito
de sua competéncia, expedira os atos necessarios ao cumprimento deste Decreto. -

Art. 118. - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 27 de dezembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Reinhold Stephanes
Miguel Jorge
José Gomes Temporao
Jodo Paulo Ribeiro Capobianco
Guilherme Cassel
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ANEXO Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome:

1. O que plantava antes de se tornar produtor organico?

2. Ha quanto tempo é certificado?

3. Ha quanto tempo esté trabalhando com (ibd/ecovida) selo de certificacdo?
4. Qual motivo que o levou a trabalhar com este selo?

| CULTIVO/PRODUCAO

5. A producao agro ecolégica se modificou com a certificacao? A certificacao
mudou o seu modo de “fazer agricultura”? Mudou o modo de plantar? Porque?
Como foi a mudanca? Como era feito antes?

6. Quando vocé se tornou certificado mudou a variedade de cultivos? E a
quantidade?

7. Com a certificacdo, quais as principais vantagens de trabalhar com a terra?
Vocé aprendeu técnicas melhores?

8. Existem dificuldades? Quais sao?

| ESPECIALIZACAQ

9. A certificacao deixa o agricultor mais especializado? A certificacao faz com o
agricultor tenha que se preparar mais? Para ser certificado o agricultor precisa
saber mais? Em que sentido? Como vocé verifica/percebe essa
especializagao?

SOMENTE PARA A ECOVIDA

10. Vocé acha que a Certificacdo Participativa deixa os grupos dentro do
ndcleo mais especializados, como por exemplo, em um tipo de producio?
Existem um incentivo a diversificagdo da producao? Em que sentido?

11. E em relacdo as familias do mesmo grupo? Existe uma especializacao?

12. A Certificacdo da espaco para algum tipo de “inovagao” ou criagao dentro
do processo produtivo? (para inventar novas técnicas de trabalhar com a terra/
ou criar novas maquinas) Porque? Em que sentido? Vocé poderia citar algum
exemplo?

13. O que mudou na sua propriedade com a certificacao? (por exemplo: lixo,
esgoto, arvores, mata ciliar)

Em que sentido? Vocé poderia citar algum exemplo?

| MERCADO

14. A Certificacdo modificou 0 modo de comercializar? Porque? Vocé poderia
citar algum exemplo?

15. Existe alguma dificuldade de comercializacdo quando o produto agro
ecoldgico é certificado? Porque? Vocé poderia citar algum exemplo?

16. Vocé consegue um preco melhor porque é certificado?

17. Vocé tem espaco de venda garantido porque € da Ecovida/IBD?
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| CERTIFICACAO

18. Porque existe a certificagdo?

19. O que vocé entende por Certificacao Participativa? Vocé acha que ela é

muito rigida?

20. O que vocé entende por certificacao por inspecdo? Vocé acha que ela é

muito rigida?

21.0 que vocé acha de como a certificagédo é feita dentro da Rede Ecovida de
Agroecologia/ IBD?

22. Todos os agricultores participam de modo igual? Porque? Como sao

discutidos os assuntos?

23. Todos os agricultores certificados seguem as normas de produgdo e

certificacdo? Como sdo seguidas as normas?

24. Os agricultores seguem somente as regras/normas minimas? Eles

ultrapassam as regras/normas?

| RELACOES SOCIAIS

25. Na sua opinido, a certificacdo modificou 0 modo do agricultor se relacionar
com os outros agricultores?

Porque? Em que sentido? Vocé poderia citar algum exemplo?

26. Quando vocé tem alguma duvida com quem vocé conversa?

27. Existe uma relacdo de solidariedade entre os agricultores associados?
Existe algum encontro?

28. A distribuicdo de tarefas e organizacdo do trabalho dentro da estrutura
familiar se modificou?

| SABERES/ EXPERIENCIAS |

29. Vocé acha que existe troca de saberes/experiéncias com a certificacao?
Em que sentido? O formato da certificadora incentiva essa troca?

30. O conhecimento tradicional e a experiéncia do agricultor sdo levados em
conta na certificacao?

Porque? Em que sentido?

31. Como as novas idéias sao discutidas e aceitas dentro do grupo?
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