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Den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med

artikel 29.2 1 arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Utsatta gruppers rditigheter pa arbetsplatsen — sdrskilt problemen med

diskriminering baserad pa sexuell 1dggning".

Facksektionen fOr sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fOr kommitténs

beredning av &rendet, antog sitt yttrande den 3 september 2012.

Vid sin ...:a/e plenarsession den ... (sammantradet den ...) antog Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén f6ljande yttrande med ... r&ster fOr, ... rOster emot och ... nedlagda rOster.

1.Slutsatser och rekommendationer

1.All negativ s@rbehandling av individer som sker utifran grupptillhrighet &r ett hot sdval mot en demokrati
som bygger pa manskliga rattigheter som mot den ekonomiska utvecklingen i Europeiska unionen.

EESK anser att unionen har ett ansvar att ta ett samlat grepp Over malsattningarna i det arbetet .

1.For att pa ett effektivt satt motverka diskriminering kravs aktiva atgarder som bygger pa en delaktighet

mellan de olika parterna, dar féretrddarna fOr diskriminerade grupper samverkar med
arbetsmarknadens parter.

1.EESK konstaterar i detta yttrande att det avseende diskriminering pa grund av sexuell 1dggning behOvs
utbkade insatser fOr att minska risken att bli utsatt for diskriminering. Detta inbegriper 6kade resurser
till forskning om diskriminering i arbetslivet men aven en fardplan fOr att nd malet om icke-

diskriminering pa grund av sexuell 1dggning.

I artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna anges fOljande: "All diskriminering pa grund av
bland annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sérdrag, sprak, religion eller Overtygelse, politisk eller
annan askadning, tillhGrighet till nationell minoritet, férmdgenhet, bdrd, funktionshinder, alder eller sexuell 1aggning ska vara

férbjuden”.
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1.Det &r uppenbart att den ekonomiska och sociala krisen innebar stora konsekvenser fOr sarbara grupper pa
arbetsmarknaden. De nedsk@rningar som nu pagar i de sociala valfardssystemen inom EU Okar
arbetslOsheten och riskerar ocksa att Oka framlingsfientlighet, homofobi och andra diskriminerande
och krankande uttryck och handlingar. EESK menar att det ar viktigt att EU och medlemsstaterna pa
ett battre och mer Oppet satt bedOmer och vidtar atgarder fOr att minska riskerna for sarbara grupper

vid de nedskarningar som nu pagar.

1.EESK konstaterar att det rader stor skillnad inom unionen pa hur HBT-pelrsonelr2 behandlas, och ser allvarligt
pa den diskriminering som HBT-personer utsdtts fOr. Denna utsatthet &r ett hot mot unionens

grundldggande varden och den fria rOrligheten.

1.EESK uppmanar kommissionen att ta fram en fardplan fOr att motverka diskriminering av HBT-personer, och

betonar vikten av att i alla politikomraden integrera ett HBT-perspektiv.

1.EESK betonar vikten av samverkan mellan det civila samhallet och regeringar fOr att bek&mpa stereotyper
och 6ka medvetenheten om de rattigheter som galler HBT-personer. Diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning och kOnstillhOrighet ska aktivt inkluderas i diskussioner och forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. I detta sammanhang vill EESK lyfta fram m&jligheterna till n&tverkande som

kan frdmja jAmstalldhet och Gppenhet pa arbetsplatserna.

1.EESK betonar vikten av kunskap om vad EU:s lagar och regler sager géllande diskriminering pa
arbetsmarknaden avseende individer, arbetsgivare och fackliga organisationer. N&stan 45 procent av
EU-medborgarna vet inte om att det finns lagar som forbjuder diskriminering pa grund av sexuell
laggning. EESK anser att det fOreligger ett behov av riktade informationskampanjer fOr komma till

ratta med det problemet.

1.EESK erkanner den specifika problematik som ménga transpersoner lever med, och inser behovet av att
angripa den specifika problematiken i en separat rapport.

1.Grunden fér bekdmpandet av diskriminering

1.Europeiska unionen bygger pa principerna om frihet, demokrati och respekt fOr de manskliga rattigheterna
samt pa de grundlaggande friheterna och pa rattsstatsprincipen. Artikel 19 i fOrdraget om Europeiska
unionens funktionssatt ger unionen kompetens att "vidta 1&mpliga atgarder for att bekdmpa
diskriminering pa grund av kOn, ras, etniskt ursprung, religion eller &vertygelse, funktionshinder, alder
eller sexuell 14ggning". Att bek&mpa och motverka alla former av diskriminering ar av yttersta vikt fOr

unionens legitimitet. Artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna

Homosexuella, bisexuella och transpersoner.
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forbjuder all diskriminering pa grund av bland annat kOn, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprak, religion eller Overtygelse, politisk eller annan askadning, tillhOrighet till

nationell minoritet, férm&genhet, bdrd, funktionshinder, alder och sexuell 18ggning.

1.Ett antal direktiv har antagits fOr att genomf6ra fOrdragets malsattningar, t.ex. direktiv 2006/54/EG om
genomfOrandet av principen om lika m6jligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet
(omarbetning), direktiv 2000/78/EG om inrdttande av en allm&n ram fOr likabehandling och direktiv
2000/43/EG om genomfOrandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung. Skyddet mot diskriminering pa grund av kon eller ras gar mycket 1&ngre &n det mot
diskriminering pa grund av religion och Overtygelse, alder, funktionshinder och sexuell 1&ggning,

vilket kan paverka manniskors val ndr det galler arbete, studier eller resor i ett annat EU-land.

1.Likabehandling ar f6rst och frAmst en fraga om att frAmja manskliga rattigheter men ocksa om att fullt ut ta
till vara alla resurser i Europeiska unionen. Diskriminering &r resursslOseri och medf0r social utsatthet
for de ber6rda grupperna. Den djupgdende ekonomiska och sociala kris som EU befinner sig i, da
manga stater har skurit ner i sina valfardssystem och sénkt 10nerna, fOrvarrar situationen fOr de
grupper som ar mest utsatta. EU:s olika diskrimineringsdirektiv ar darfOr vasentliga for att skydda
grupper som riskerar diskriminering och fr@mja deras integration pa arbetsmarknaden.
Medlemslanderna har ett stort ansvar fOr att s8kerstdlla att diskrimineringsdirektivens intentioner

genomfors.

1.EESK har i en rad yttranden gett sina synpunkter pa de olika diskrimineringsgrunderna. EESK valkomnade
kommissionens forslag till direktivet om en allm&n ram f6r likabehandling (2000/43/EG)3. Kommittén
stddde ocksa linjen att fOresla ett sardirektiv, begransat till arbetslivet, som fOrbjuder diskriminering
pa grund av religion, funktionshinder, alder eller sexuell 1dggning. Kommittén ansag det ocksa vara
viktigt att alla invanare i medlemsstaterna kan atnjuta en miniminiva av skydd och ratt att fa sin sak
rattsligt provad i fraga om diskriminering. Kommittén 6nskade insatser &gnade at att utforska och
utveckla ekonomiska argument for icke-diskriminering. EESK beklagade att direktivet inte tar upp

diskriminerande anvisningar eller hets till diskriminering pa angivna grunder.

1.B&de direkt och indirekt diskriminering tacks in av ramdirektivet. Indirekt diskriminering féreligger om
personer i praktiken kan missgynnas pa grund av en skenbart icke diskriminerande bestdmmelse eller

o . . 4
ett skenbart neutralt kriterium eller fOrfaringssatt .

EUT C 77, 31.3.2009, s. 102.

Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrattande av en allman ram for likabehandling.
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1.EESK uttalade sig ocks@ om "Forslag till radets direktiv om genomfOrande av principen om likabehandling
av personer oavsett religion eller Overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell léggning"s, som
annu inte har antagits. EESK valkomnade fOrslaget till direktiv d&rfOr att detta skulle leda till
enhetliga normer for skydd mot diskriminering inom EU pa alla grunder som ndmns i artikel 13 i EG-
fordraget (nu artikel 19). EESK beklagade dock att man i direktivet inte behandlar frdgan om
diskriminering pa flera grunder pa ett 1&mpligt satt, och uppmanade kommissionen att 1&gga fram en
rekommendation om denna fraga. EESK uppmanar radet att fatta beslut i fragan fOr att stérka utsatta

personers rattigheter.

1.I sina olika yttranden om diskrimineringsfragor (som ocksa behandlat t.ex. aldre, tredjelandsmedborgare och

romer) har EESK bland annat tagit upp f0l] ande6:

*  Vikten av att arbetet for att bekdmpa diskriminering integreras i samtliga verksamhets-
omraden och inforlivas saval i EU-budgeten som i de nationella budgetarna.

«  Behovet av indikatorer fOr att fa kunskap om sakférhallanden.

*  Att genomfOrandet av icke-diskrimineringsarbetet kopplas till Europa 2020-strategin.

* Att lampliga och effektiva mekanismer fOr Overvakning och kontroll av efterlevnaden
bor faststallas bade pa EU-niva och pa nationell niva.

e Att fOrbattra sysselsattningen bade kvantitativt och kvalitativt fOr att s@kerstalla och
fOrbattra utsatta gruppers ekonomiska oberoende.

* Att efterstrdva en jAmlik fOrdelning mellan kOnen av ansvaret fOr familjen och
hushallet, och att ratten till socialférsdkring individualiseras.

»  Uppbyggandet av institutionella strukturer om att etablera t.ex. en europeisk kommitté
for handikappfragor.

* Risken for att den ekonomiska och sociala krisen Okar intoleransen, framlings-
fientligheten, rasismen och homofobin runt om i Europa.

e Att integrationen ar en komplex och langsiktig social process med flera dimensioner och

manga berOrda aktOrer, i synnerhet pa lokal niva.

EUT C 182/19, 04.08.2009.

EUT C 318/69, 29.10.2011, EUT C 354/1, 28.12.2010, EUT C 347/19, 18.12.2010, EUT C 376/81, 22.12.2011, EUT C 182/19
04.08.2009, EUT C 77/102, 31.03.2009, EUT C 10/72, 15.01.2008, EUT C 110/26, 30.04.2004, EUT C 318/128, 23.12.2006,
EUT C 77/115, 31.03.2009, EUT C 318/50, 29.10.2011, EUT C 204/95, 09.08.2008, EUT C 256, 27.10.2007.
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1.Varken EESK eller kommissionen har utfOrligt och specifikt behandlat diskriminering pa grund av sexuell
laggning. Det finns heller inte ndgon fardplan for att minska riskerna fOr diskriminering av HBT-
personer. Detta yttrande kommer att fokusera pa diskrimineringsgrunden sexuell 14ggning, eftersom
EESK anser att det behdvs ett policyutvecklingsarbete pa omradet. Samtidigt ar det viktigt att papeka
att det finns ett flertal andra sarbara grupper som inte omfattas av diskrimineringsgrunderna men som
har svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden eller att halla sig kvar. I all policyutveckling behOvs

darfor en generell ingang.
1.Situationen for HBT-personer pa arbetsmarknaden
1.Problem med den rattsliga tillémpningen7

1.Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter har i tva rapporter8 fran 2009 analyserat situationen
for HBT-personer. Nedan redovisas nagra av dess slutsatser. En fOrsta slutsats ar att det finns en
hierarki i grunderna fOr diskriminering d&r skyddet &r starkare vad galler diskriminering p@ grund av
kdn, ras och etniskt ursprung an vad galler andra diskrimineringsgrunder. Trots detta finns en trend i

medlemsstaterna att alla diskrimineringsgrunder far samma skydd.

1.Enligt byran har genomf®randet av direktivet om likabehandling i 18 av EU:s medlemsstater gatt 1angre an
minimikraven nar det galler diskriminering pa grund av sexuell 1dggning. Majoriteten av EU:s
medlemsstater har sdledes infOrt lagstiftning som ger skydd mot diskriminering pa grund av sexuell
18ggning pa andra omraden an arbete och sysselsattning. I cirka 20 medlemsstater finns det en

myndighet som &r behOrig att ta itu med diskriminering pa grund av sexuell 1dggning.

1.Byran tar i rapporterna ven upp mojligheten till fri rorlighet for HBT-personer, vilket &r en viktig del av den
gemensamma arbetsmarknaden i EU. I sammanhanget ar det vart att papeka att familjeratten ar en
nationell lagstiftningskompetens, vilket innebdr att olika medlemsstater har olika regler avseende
samkOnade par. Landerna har dessutom olika traditioner vad galler synen pa t.ex. samkOnade
aktenskap och partnerskap. Men det innebdr ocksa att det kan bli problem d& manniskor utdvar sina

rattigheter vad géller den fria rOrligheten fOr personer.

1.Byran menar att det finns stora hinder fOr samkOnade par att ta till vara sina rattigheter vad galler den fria

rorligheten, antingen de &r gifta, har ett registrerat partnerskap eller har ett 1angvarigt, stabilt

Detta avsnitt bygger pa rapporter frdn Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter och Europeiska fackliga
samorganisationen (EFS).

Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the EU Member States: Legal Analysis och Homophobia
and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity in the EU Member States: Part Il - The Social
Situation.

SOC/444 — CESE 367/2012 fin SV/GSA/mp  .../...



forhallande. Man papekar att det i flera situationer innebar direkt diskriminering och att

medlemsstaternas skyldigheter enligt fria 1r('5rlighetsdirektivet9 borde klarg®ras.
1.EU-domstolen

1.I EU-domstolen har tva mal tagits upp med ha&nvisning till diskriminering pa grund av sexuell 18ggning:
ROmer och Maruko. I ROmer-malet menade domstolen att likabehandlingsdirektivet forbjod att
mottagare av pensionsfOrmdner som lever i registrerat partnerskap erhaller ett 1gre kompletterande
pensionsbelopp &n vad som medges en gift mottagare, och att det fOreligger en direkt diskriminering
pa grund av sexuell 14ggning da personerna, enligt nationell ratt, befinner sig i en pensionsmassig

situation som, i juridiskt och faktiskt hnseende, ar jdmfOrbar med situationen fOr en gift person.

1.I Maruko-malet menade domstolen likaledes att direktivet hindrar bestdmmelser enligt vilka en registrerad
partner efter den andre partnerns d6d inte har ratt till en efterlevandepension motsvarande den som
beviljas &kta makar. Men domstolen menade ocksa att det ankommer pa den nationella domstolen att
préva huruvida en efterlevande partner befinner sig i en situation som &r jAmfOrbar med en makes eller
makas. Domstolen ansdg ocksa att skillnaderna i unionen &r stora och att likstdllande mellan

aktenskap och andra former av rattsligt erk&nda forhallanden Overlag saknas.
1.Problem med diskriminering pa arbetsplatsen

1.Svérigheter med att vara dppen med sexuell 1dggning p& arbetsplatsen: UndersOkningar tyder pa att HBT-
personer ofta a@r "osynliga" pd arbetsmarknaden. Den framsta orsaken ar radsla for repressalier, vilket
ocksa leder till att manga undviker att umgas med kolleger fOr att inte bli "avsldjade". FramfOr allt
fanns en radsla att beratta om sin sexuella 18ggning for cheferna pa arbetsplatsen. I sarskilda sektorer,

till exempel inom militdren och kyrkan, 8r Gppenheten mycket 1&gre &n genomsnittet.

1.8 &rskilda problem fOrsvarar arbetet: HBT-personer pa arbetsmarknaden har en sarstallning jAmfort med
andra utsatta grupper eftersom Oppenhet om den sexuella 18ggningen paverkar deras arbetsliv. Det &r
vanligt att HBT-personer utarbetar strategier fOr att undvika att avslja sin sexuella 1dggning, till
exempel genom att 8ndra samtals@mne eller ga bort fran en konversation pa arbetsplatsen. Forskning
tyder pa att sddan konstant navigering pa arbetsplatsen far konsekvenser for hlsan och
produktiviteten. Den negativa s8rbehandling som gruppen homosexuella, bisexuella och transpersoner
blir utsatt for i unionen leder till en skambaserad, k&nslomassig utslagning. Detta far i sig
konsekvenser saval for individen som fOr delaktigheten pd arbetsmarknaden. EESK anser att det kravs

aktiva insatser fran EU:s olika institutioner fOr att motverka den utslagning som det innebdr.

Direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier.
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1.Problem vad géiler dtkomst till rértigheter p& arbetsmarknaden: Om en person ar foremal fOr diskriminering
kopplad till personens sexuella 1aggning, &r det viktigt att personen har tillgang till
klagomalsmekanismer s@som en nationell myndighet som handl&gger klagomal vad galler sddan

diskriminering. I ma&nga medlemsstater existerar en sddan myndighet helt enkelt inte.

1.0vilja att inkomma med klagomal: Méngden dokumenterade fall av diskriminering pa grund av sexuell
laggning &r anmarkningsvart 18g. Detta beror troligen pa en ovilja hos HBT-personer att utsatta sig
for offentlighet och mdjlig brist pa erkdnnande av deras rattigheter. Klagomal kan ocksa innebara en
risk att fOrlora jobbet. I vissa fall ar det viktigt att den person som gOr en anmélan ges skydd av

samhallet fOr att motverka negativa konsekvenser av en anmalan.

1.Brist p& kunskap: En EurobarometerundersOkning visade pa brister vad géller medvetenheten om
lagstiftningen mot diskriminering. N&stan hélften (45 procent) av EU-medborgarna vet inte att det
finns lagar som fOrbjuder diskriminering pa grund av sexuell 18ggning vid anstallning av en ny
medarbetare. En EFS-studie visade ocksa en bristande medvetenhet om HBT-politik och -verksamhet i
fackliga organisationer. Bristen pd medvetenhet om rattigheter pd arbetsplatsen aterspeglas i en
allman brist pa information och uppgifter om situationen for personer med annan sexuell 1dggning och
deras upplevelser. UndersOkningarna fann mycket 1aga nivaer av medvetenhet om sexuell 18ggning
och kOnsidentitet pa arbetsplatsen. Den allmant 1dga medvetenheten innebar att det &r mycket svart
for personer med annan sexuell 18ggning att diskutera kOnsidentitet eller diskriminering pa grund av
sexuell 1dggning med arbetsgivare och fackfGreningar. Det finns d&rf6r skal att genomfbra
informationssatsningar, sarskilt dar kunskapen ar 1ag, for att stdrka kunskapen om EU-medborgarnas

rattigheter.

1.Réitsligt skydd och andra dtgdrder minskar diskriminering. I vissa l&nder har infGrandet av ett rattsligt skydd
och battre stdd fOr lika rattigheter pa nationell niva bidragit till att 6ka medvetenheten i samhallet mer
generellt, vilket ocksd haft en positiv inverkan pa fackfOreningar och arbetsgivare. I Europeiska
unionens byra fOr grundldggande rattigheters studie ndmndes arbetsgivarens ansvar sdllan, vilket
understryker betydelsen av ledningens ansvar. Mangfaldsarbete och en Oppen kultur har en positiv
inverkan pa arbetsplatsen vad galler HBT-personer. Mangfaldsarbete kanske inte nOdvandigtvis

férhindrar diskriminering men &r ett viktigt fOrsta steg i en organisation.

1.Omfattning av diskriminering: Ett antal studier har genomf0rts i syfte att kartldgga omfattningen av
diskriminering av HBT-personer pa arbetsmarknaden. Slutsatsen &r att uppemot hdlften av gruppen
inte ar Oppen med sin 18ggning pa arbetsplatsen och att mellan en tredjedel och halften av dem som

var Oppna moter direkt diskriminering eller férnedrande uttalanden och férdomar pa arbetsplatsen.
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1.Inom unionen har det genomfOrts vissa projekt dar arbetsgivarparten, fackliga organisationer och
frivilligsfaren har deltagit. Kommissionen har statt bakom finansieringen av dessa projekt vilket har
underst6tt deras legitimitet. I Frankrike har de fackliga organisationerna och arbetsgivarna inom en
sektor slutit ett avtal, "Accord sur 1'égalité des droits des familles homoparentales". Det svenska
fackfOrbundet Vision genomf&r en utbildning om HBT-fragor som syftar till att 6ka kunskaperna om
diskriminering pa arbetsplatserna. Erfarenheterna visar att det ar fullt mOjligt att tillsammans férandra
situationen pa arbetsmarknaden fOr personer med annan sexuell 14ggning. Kommittén konstaterar
dock att sddana atgarder beklagligtvis ar sallsynta, och vill d&rfér uppmana kommissionen att sprida
basta praxis och arbetsmarknadsparterna att vidta mycket aktivare atgarder for att motarbeta

diskriminering av HBT-personer pa arbetsplatsen.

Bryssel den 3 september 2012

Ordf@randen i facksektionen fOr sysselsdttning,

sociala fragor och medborgarna
Leila Kurki
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